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De  herziening  van  het  werk  voor  deze  tweede  uitgave  bepaalt 
nch  hoofdzakelijk  tot  wegneming  of  verbetering  van  feilen  en 
onnaaawkenrigheden,  die  in  de  eerste  waren  ingeslopen.  Op  enkele 
plaatsen  heb  ik  het  noodig  geacht,  m^'ne  meening  in  gew^'zigden 
Torm  duidelijker  uit  te  drukken.  Voorts  heb  ik  de  feitel^ke 
bqzonderheden,  de  wetgeving,  de  statistieke  opgaven  enz.  zoo 
getrouw  mogelyk  tot  op  het  tegenwoordige  t^'dstip  bijgewerkt. 
Yooral  is  dit  geschied  bij  de  onderwerpen  in  het  eerste  gedeelte 
behandeld,  waarvan  de  oorspronkelijke  bewerking  reeds  van  1859 
dagteekent* 

In  de  narede  achter  de  eerste  uitgave  sprak  ik  de  verwach- 
ting uit,  dat  dit  Handboek  misschien  niet  ongeschikt  zou  wor- 
den bevonden  om  tot  leiddraad  b^  het  onderwas  op  de  Hoogere 
Burgerscholen  te  dienen.  Met  genoegen  verneem  ik,  dat  het 
werkeligk  als  zoodanig  aan  onderscheidene  dezer  scholen  gebruikt 
wordt  Mag  ik  my  veroorlooven  m\jne  meening  te  zeggen  over 
de  beste  w^ze  om  er  gebruik  vau  te  maken?  Ik  zou  dan  den 
leeraar  willen  raden  om  zich  b\j  den  eersten  cursus  voor  de 
laagste  klasse,  aan  welke  hig  onderwijs  geeft,  te  bepalen  tot  de 
^Grondbeginselen'*  die,  beknopt  en  eenvoudig  geformu- 
leerd gcmakkelyk  in  het  geheugen  opgenomen  kunnen  worden 
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en  tevens  den  docent  stof  geven  tot  uitvoerige  toelichting  en 
ontwikkeling.  In  de  volgende  leerjaren  kunnen  dan  verschil- 
lende hoofdstukken,  als,  over  het  muntwezen,  over  er  edict- 
en bankwezen,  over  armoede  en  armenzorg,  over  het 
dagloon,  over  de  staatsin  komsten,  -uitgaven  en -schul- 
den als  handleiding  tot  eene  bijzondere  behandeling  van  die 
ook  voor  de  praktijk  van  het  maatschappelijke  leven  zoo  belang- 
rijke onderwerpen  uitgekozen  worden. 

S.  V. 

Leiden,  1  December  1866. 
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De  op  den  omslag  van  het  Eerste  Stuk  vaa  dit  Handboek  be- 
loofile  Voorrede  is  inderdaad  eene  Narede  geworden.  £r  is  geen 
de  minste  reden  om  haar  den-  naam  te  onthouden,  die  haar  toekomt. 

Ik  sou  haar  geheel  hebben  kunnen  achterhouden.  Maar  ik  weet, 
dat  er  ouder  mijne  lezers  zijn,  die  een  sterk  geheugen  hebben.  Bo- 
Tendieii,  ik  heb  over  het  thans  afgewerkte  boek  een  en  ander  te 
icggen,  dat  nergens  beter  gezegd  zou  kunnen  worden  dao  hier. 

£n  in  de  eerste  plaats  voegt  het  mij  wel,  den  lezers,  of  beter, 
deo  koopers  van  dit  werk  mijnen  dank  te  betuigen  voor  het  geduld, 
dat  zq  met. mij  gehad  hebben,  en  hunne  verschooning  iu  te  roepen 
TOOI  de  lange  proef,  waarop  ik  dat  geduld  heb  gesteld.  £r  zijp 
ruim  vijf  jaren  verloopen  sedert  het  eerste  stuk  werd  uitgegeven, 
met  de  belofte  van  snelle  voortzetting  en  voltooijing.  Zoo  ik  in  de 
TervuUing  dezer  belofte  naar  veler  oordeel  te  kort  ben  geschoten, 
het  heeft  niemand  méér  kunnen  hinderen  dan  mij  zelven,  te  meer 
omdat  ik  voor  de  vertraging  geene  andere  verontschuldiging  heb 
aan  te  voeren,  dan  de  zeer  alledaagsche :  tijdsgebrek.  Als  zoo  vele 
andere  is  dit  een  bezwaar,  dat  erger  wordt  naarmate  men  in  jaren 
Tordert.  De  dagelijksche  bezigheden  en  beslommeringen  worden  niet 
geringer;  onze  betrekkingen  breiden  zich  voortdurend  uit ;  de  eiscben, 
die  men  aan  uwe  goedwilligheid  doet,  zijn,  als  bewijzen  van  gene- 
genheid en  vereerend  vertrouwen,  niet  altijd  af  te  wijzen.  Zoo 
glijdt  de  eene  dag  na  den  anderen  voorbij,  elk  met  zijne  bemoeijin- 
gen  en  zorgen,  en....  wat  de  minste  haast  heeft»  moet  blijven  liggen. 
Wie  heeft  het  niet  ondervonden?  Vooral  eene  taak,  die  niet  ter 
loops  in  verloren  uren  kan  worden  afgedaan,  maar  gezette  studie 
en  geheeie  toewijding  van  den  geest  vordert»  waar  men  zich  telkens 
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weer  moet  inwerken,  waar  men  niet  aan  durft  beginnen  zonder  uit- 
zigt  van  althans  eenigen  tijd  er  aan  te  zullen  kunnen  doorwerken, 
yooral  zulke  arbeid  moet  wel  dikwijls,  al  is  het  ook  met  leedgevoel, 
op  zijde  geschoven  worden,  tot  gunstiger  tijden  veroorloven,  er 
wederom  de  hand  aan  te  slaan. 


Ik  ben  voorts  —  als  elk  auteur,  die  zich  verstout,  voor  het  pu< 
bliek  op  te  treden  —  mijnen  lezer  eenige  opheldering  en  verant- 
woording schuldig  over  het  werk  zelf,  waarvoor  ik  zijne  aandacht 
vraag,  over  het  oogmerk,  waarmede  het  werd  geschreven  en  gedrukt, 
over  den  geest  en  de  rigiing,  waarin  het  werd  aangelegd,  over  den 
vorm,  waarin  het  is  vervat. 

Om  met  den  laatsten  te  beginnen.  De  vorm  —  voordragt  van  de 
regelen  der  staathuishoudkunde  in  korte  stellingen  met  meer  of  minder 
uitgebreide  toelichting  —  heeft  zijnen  eersten  oorsprong  ten  deele 
aan  eene  toevallige  omstandigheid  te  danken.  Eenige  jaren  geleden 
werd  mij  de  zeer  vereerende  taak  opgedragen  om  een  bijzonder  on- 
derwijs in  de  b^inselen  der  staathuishoudkunde  te  geven,  waarvoor 
de  schriftelijke  voordragt  van  zulke  korte  stellingen  met  mondelinge 
uitbreiding  en  toelichting,  naar  het  mij  voorkwam,  de  meest  geschikte 
vorm  was.  Ik  achtte  het  toen  reeds  voor  mij  zelven  wenschelijk, 
te  eeniger  tijd  openbaar  te  maken  wat  ik  onderwees,  en  ik  heb  later 
geene  aanleiding  gevonden  om  van  dat  gevoelen  terug  te  komen, 
ofschoon  ook  (even  goed  zou  ik  kunnen  zeggen,  ook  omdat)  de 
leerstof  bij  dat  onderwijs  niet  die  uitbreiding  kon  erlangen,  die  aan 
den  inhoud  van  het  thans  afgewerkte  boek  gegeven  is.  —  Maar 
buitendien  vleide  ik  mij  ook,  door  de  uitgave  misschien  eenige  dienst 
te  kunnen  doen  aan  het  beschaafde  Nederlandsche  publiek.  De 
aanwijzing  vau  den  grond  dezer  onderstelling  leidt  er  van  zelve  toe, 
om  een  woord  over  den  aanleg  en  het  oogmer|^  van  dit  Handboek 
te  zeggen. 


Het  ontbreekt  hier  te  lande  tegenwoordig  niet  aan  belangstelling 
in  de  staathuishoudkunde.  Er  wordt  van  die  wetenschap  met  aoh* 
ting  gesproken.  Een  aantal  mannen,  en  daaronder  vooral  zulken, 
die  niet  tot  den  zoogenaamden  geleerden  stand  behooren,  wijden 
zich  met  liefde  en   met  uitstekende  vracht  aan  hare  beoefening; 
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Geen  weik  yan  eeaen  bmtenlandachen  schrijver  van  geiag  en  iavloed, 
geen  tijdechrift  van  eenige  beteekenis  blijft  hier  onbekend.  Wij  be* 
zitten  een  in  dit  opzigt  gelukkig  eklektisme,  dat  ons  vergunt  mime- 
ren  blik  over  den  gang  en  de  ontwikkeling  der  wetenschap  te  slaan 
dan  de  Franschen  en  Engelsohen  en  zelf»  de  Duitschers  meestal  doen* 
Onze  eigene  letterkunde,  de  vrucht  van  die  veelzijdige  studie,  is, 
vooral  sedert  de  laatste  vijftien  of  twintig  jaren,  ongemeen  rijk  ge- 
worden in  geschriften,  die  tot  het  vak  der  staathuishoudkunde  be- 
hooien,  voond  in  zulke,  die  een  of  ander  bijzonder  leerstuk  der  we- 
tenschap behandelen  of  bestemd  zijn,  om  eene  opgekomen  vraag  van 
den  dag  op  het  tenein  der  praktijk  toe  te  lichten.  £n  over  het 
algemeen  m<^en  wij  er  op  roemen,  dat  wij  bij  de  behandeling  en 
regeling  der  groote  volksbelangen  op  de  lessen  der  wetenschap  acht 
sJaan.  Zelden  komt  het  voor,  dat  wij  deze  zonder  onderzoek  afwij- 
len  omdat  zg  na  eenmaal  in  strijd  zijn  met  opgevatte  denkbeelden 
of  ingewortelde  vooroordeelen. 

Met  dat  al  schijnt  ons  iets  te  ontbreken.  Bij  ons  volk,  ik  zeg 
niet  de  groote  menigte,  maar  bij  onze  burgerklasse  en  zelfs  in  onze 
aanzienlijkste  en  meest  beschaafde  kringen  schijnt  veeleer  een  zeker 
goedgezind  geloof  aan  de  staathuishoudkunde  en  hare  regelen  te 
bestaan  dan  eene  krachtige,  gevestigde  overtuiging  op  eigen  onder- 
toéi  gegrond.  £r  wordt  bij  ons  ijverig  en  met  warmte  over  de  voor- 
komende economische  kwestiën  gesproken;  maar  in  het spiegelgevecht 
der  meeningen,  dat  aan  onze  gesprekken  bij  het  hoekje  van  den 
haard  of  in  gezelschappen  en  vereenigingen  stof  geeft,  dringen  wij 
zelden  tot  de  beginselen  door.  In  onze  openbare  raadsvergaderin-* 
gen,  waar  men  over  de  belangen  van  stad,  gewest  of  land  handelt 
en  beslist,  worden  de  voorschriften  der  wetenschap  van  over  en 
weder  tot  staving  der  verschillende  gevoelens  dikwijls  genoeg  aan- 
geroerd; doch  wel  eens  dus,  alsof  men  voor  elk  bijzonder  geval 
een  bgzonder  voorschrift  bij  dezen  of  genen  schrijver  van  gezag 
meent  te  moeten  zoeken.  £n  de  talrijke  geschriften  zelve,  die  uit- 
gegeven worden  om  over  eene  of  andere  aanhangige  vraag  van  den 
dag  licht  te  verspreiden,  bepalen  zich  uit  den  aard  der  zaak  tot 
het  bestek  van  hun  onderwerp.  Voor  grondige  ontwikkeling  van 
beginselen  is  daar  zelden  ruimte;  en  de  behoeften  en  inzigten  van 
het  oogenblik  treden  er  zelfs  wel  eens  al  te  sterk  op  den  voorgrond. 
In  één  woord:  onze  belangstelling  is  wel  levendig,  onze  kennis  wel 
veelzijdig;  maar  beide  gaan  zelden  dieper  dan  de  oppervlakte. 


Digitized  by 


Google 


X  NAREDE 

Zou  missohien  niet  de  oorzaak^  althans  ééne  der  oorzaken  hier- 
van, juist  in  dat  eklektische  karakter  van  onze  beoefening  der  staat- 
huishoudkunde gezocht  moeten  worden  P  De  namen  van  Smith,  Say, 
Malthus,  Eicardo,  Stuart  Mill,  Blanqni,  Rossi,  Bastiat,  Chevalier, 
Baudrillart,  B.au,  E.osoher  zijn  onder  ons  bekend  en  geëerd.  Wij 
nemen  aan,  wat  ons  op  gezag  dier  schrijvers  geleerd  wordt.  Wij 
meenen  vrij  wel  te  weten,  wat  de  hoofdsom  hunner  wetenschap  is, 
en  als  er  een  bijzonder  vraagstuk  aan  de  orde  is,  laten  wij  ons  me- 
dedeelen,  wat  deze  of  gene  onder  hen  daarover  gezegd  heeft.  Doch 
daarbij  blijft  het.  Niet  velen  zijn  er  onder  ons,  die  in  hunne  boe- 
kerij plaats  voor  de  uitgebreide  werken  van  deze  geleerden  hebben ; 
nog  minder  is  het  getal  van  hen,  die  in  de  mogelijkheid  waren, 
eene  bijzondere  studie  van  hunne  geschriften  te  maken.  Wat  wij 
van  hen  weten,  van  hunne  beginselen  en  leerstellingen,  weten  wij 
doorgaans  alleen  uit  de  tweede  en  derde  hand.  Maar  daarbij  l^gen 
wij  ons  neder.  En  de  weinigen  onder  ons,  wien  het  gegund  is, 
die  lichten  der  wetenschap  meer  dan  bij  name  te  kennen,  hunne 
schriften  te  bestuderen,  hunne  leerstellii^en  te  overpeinzen,  hunne 
denkbeelden  te  toetsen  en  te  vergelijken,  dezulken  gevoelen  voor 
zich  zelven  geene  behoefte  aan  eeue  bijzondere  bewerking  van  de 
beginselen  der  staathuishoudkunde  in  de  Nederlandsche  taal,  en 
daarom  misschien  ook  geene  roeping  om  zoo  iets  voor  anderen  te  doen. 

Immers,  is  het  wel  op  andere  wijze  te  verklaren,  dat  er,  nadat 
de  staathuishoudkunde  vijftig  jaren  en  langer  afin  onze  Hoogescho- 
len  onderwezen  is  geworden,  en  terwijl  zij  met  groote  belangstel- 
'ling  en  waardeering  in  alle  kringen  b^  ons  begroet  wordt,  nog 
geen  zelfstandig  leerboek  dezer  wetenschap  in  onze  taal  verschenen 
is?  Dat  ons  publiek  aan  dergelijk  werk  behoefte  heeft,  wordt  bewe- 
zen door  den  groeten  opgang,  dien  het  bekende  werk  van  den  Heer 
de  Bruyn  Kops,  #  Beginselen  van  Staathnishoudkunde"  gemaakt 
heeft.  De  eerste  editie  van  dat  werk,  in  Januarij  1S50  verschenen, 
moest  reeds  in  hetzelfde  jaar  door  eene  tweede  gevolgd  worden; 
eene  derde  versoheen  in  1859 ;  thans  is  eene  vierde  ter  perse.  Ik 
verheug  mij  daarover  zeer.  Het  zoo  aangenaam  en  bevattelijk  ge- 
schreven werk  van  den  Heer  de  Bruyn  Kops  is  bij  uitstek  geschikt 
om  tot  inleiding  in  de  wetenschap  te  dienen,  en  het  voldoet  als 
zoodanig,  d.  i.  als  populair  Leesboek,  zeer  goed  aan  zijne  bestem- 
ming. Dooh  daarnaast  is  er  plaats  voor  andere  werken,  voor  zulke 
vooral,  waarin  het  onderwerp  van  eene  andere  zijde  aangevat  en 
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met  een  eenigsins  ander  oogmerk  behandeld  wordt  Dese  overwe- 
ging was  het,  die  mij  deed  beslniten,  ook  mijnen  arbeid  aan  ons 
pnbliek  aan  te  bieden. 

Een  Leesboek,  in  den  zin  als  zoo  even  bedoeld  is,  mag  dit 
verk  niet  heeten;  daartoe  mist  het  in  zijnen  aanleg  dat  gemakke- 
l^e  en  geleidelijke,  dat  tot  voortgezet  lezen  aanlokt  en  boeit.  Op 
den  naam  van  Leerboek  m^  het  evenmin  aanspraak  maken; 
daartoe  dringt  het  niet  diep  genoeg  door  in  de  groote  leerstukken 
der  theorie;  daartoe  mist  het  ook  den  rijkdom  van  verwijzingen  en 
Min  hatingen,  welke  dengeen,  dien  het  om  grondige  studie  der  we- 
tenschap te  doen  is,  tot  wegwijzers  moeten  dienen  om  het  veld  van 
haar  ondenoek  in  zijn  ganschen  omvang  en  in  alle  rigtingen  te 
leeren  kennen.  Maar  ik  heb  gemeend  de  eigenaardige  bestemming 
van  dit  werk  door  den  naam  Handboek  te  kunnen  uitdrukken. 
Door  zamenvatting  van  de  regelen  der  wetenschap  in  eene  reeks 
van  korte,  scherp  bepaalde  stellingen,  met  gedurige  verwijzing  van 
de  eene  op  de  andere  en  met  meer  of  minder  uitgebreide  toelichting 
Tan  liaren  inhoud  en  hare  bedoeling,  meende  ik  vooral  eene  dienst 
te  doen  aan  den  beschaafden,  denkenden  lezer,  die  iets  meer  be- 
geerde dan  eenige  algemeene  kennis;  die  de  groote  vraagstukkeu, 
veike  hem  d^elijks  onder  de  aandacht  komen,  in  hunne  beginselen 
tou  wenschen  na  te  sporen  en  zich  zelven  rekenschap  zou  willen 
geven  Tan  het  oordeel,  dat  hij  over  zulke  kwestiën  voor  zich  zelven 
2011  hebben  tè  vormen  of  geroepen  zou  zijn  voor  anderen  uit  te 
spreken.  Voorts  vleide  ik  mij,  dat  het  boek  in  zijnen  aanleg  ge- 
seMkt  zou  kunnen  zijn  om  als  handleiding  te  dienen  bij  het  onder- 
vijs  Tan  zoodanige  leerlingen,  voor  wie  staathuishoudkunde  een 
element  van  hunne  vorming  tot  beschaafd  man  en  verlicht  burger 
behoort  te  wezen,  zonder  dat  het  noodig  is,  dat  zij  tot  de  diepste 
diepten  der  wetenschap  doordringen.  De  docenten,  met  dit  onder- 
vijs belast,  zouden,  meende  ik,  in  eiken  groep  van  stellingen  ge- 
schikte uitgangspunten  kunnen  vinden  tot  verklaring  en  ontwikke- 
ling van  de  hoofd  waarheden  der  wetenschap. 

Of  ik  nu  wél  gedaan  heb,  deze  bestemming  aan  mijn'  arbeid  te 
geven,  en  of  ik  mijn  doel  niet  al  te  ver  gemist  heb,  beslisse  de  lezer. 

In  het  bovenstaande  is,  meen  ik,  ook  reeds  de  verklaring  gege- 
ten, waarom  ik  mijn  boek  een  Handboek  van  praktische  staat- 
huishondkunde  genoemd   heb.    Maar  het  is  hier  de  plaats  om,  zoo 
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beknopt  mogelijk,  een  paar  bedenkingen  te  beantwoorden,  die  door 
overigens  zeer  welwillende  beoordeelaren  tegen  den  aanleg  van  het 
werk  gemaakt  zijn. 

De  eerste ')  is  de  vraag:  waarom  ik  mij  niet  gehouden  heb  aan  den 
gewonen  trant  van  de  ontwikkeling  der  beginselen  van  de  staathuis- 
houdkunde als  rde  wetenschap,  die  leert,  hoe  de  rijkdommen  in  de 
maatschappij  worden  voortgebiagt,  verdeeld  en  verteerd,"  en  mij 
zelf  alzoo  van  de  gelegenheid  heb  verstoken  om  de  verschillende 
theoretische  leerstukken  met  hunne  praktische  gevolgen  in  geleide- 
lijke  orde  te  behandelen?  —  Ik  zou  hier  veel  op  hebben  te  ant- 
woorden. Ik  bepaal  mij  tot  twee  punten.  In  de  eerste  plaats  ia 
mij  de  staathuishoudkunde  iets  anders  dan  de  leer  der  rijkdom- 
men of  van  den  rijkdom,  en  kon  alzoo  de  gebruikelijke  driele- 
dige indeeling  mij  niet  dienen.  In  de  tweede  plaats  lag  het  niet 
in  het  plan  vau  mijn  werk,  de  groote  theoretische  leerstukken  ^x 
pro/esso  te  behandelen. 

Wat  het  eerste  punt  aangaat  wil  ik  —  zonder  nu  voor  de  hon- 
derdste maal  den  strijd  over  den  omvang  en  de  grenzen  van  het  ge- 
bied der  staathuishoudkunde  als  wetenschap  te  openen  —  eenvoudig 
mijne  meening  te  kennen  geven,  dat  de  bekende  definitie  van  Saj  te 
eenzijdig  en  te  bekrompen,  althans  geheel  verouderd  is.  Wie  zich 
nu  nog  aan  deze  definitie  met  al  hare  gevolgtrekkingen  meenen  te 
moeten  hechten,  vergeten,  dat  zij  volkomen  passend  was  voor  het 
standpunt,  waarop  de  wetenschap  gekomen  was,  to^n  hij  in  1803 
zijn  Traüé  schreef,  maar  dat  hij  zelf  vele  jaren  later  (in  1828),  na- 
dat voortgezette  studie  hem  dieper  inzigt  in  haar  wezen  en  doel 
gegeven  had,  in  zijnen  Cours  de  waarschuwing  heeft  uitgesproken  : 
^1'objet  de  Téconomie  politique  semble  avoir  été -restreint  jusqu'ici 
«^  la  connaissancc  des  lois  qui  président  a  la  formation,  iiladistri- 
,bution  et  k  la  consommation  des  riohesses.  C'est  ainsi  que  moi- 
i  même  je  1'ai  considérée  dans  mou  Traite  cTEcammie  poliÜque  pu- 
#b1ié  pour  la  première  fois  en  1803.  Cepeudant  ou  püt  voir  dans 
#cet  ouvrage  mêmc,  que  cette  science  tient  è.  tout  dans  la  so- 
irciété."  Deze  laatste  uitdrukking  moge  nu  zeer  ruim  en  onbe- 
paald zijn,  en  de  vraag  moge  sedert  zijn  gerezen,  of  dan  de  staat- 
huishoudkunde de  wetenschap  van  het  maatschappelijke  leven  is  of 
slechts  een  deel  daarvan  uitmaakt,  het  gronddenk beeld,  hier  door 
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Stj  Uitgedrukt,  is  mijns  enchtens  eren  vaar  als  rijk  in  gevolgen» 
en  ik  acht  eene  grondige  en  vmcbtbare  beoefening  der  staathuis- 
faoudknnde  onmogelijk,  wanneer  men  haar  niet  beschouwt  als  de 
stadie  der  Yerachijnselen  van  het  maatschappelijke  leven  en  der  wet- 
ten, die  uit  die  yersohijnselen  af  te  leiden  zijn,  ook  buiten  het  enge 
bestek  van  het  streven  van  den  mensch  naar  stoffelijken  r^kdom. 

£o  wat  hei  andere  punt  betreft:  met  voordacht  en  doel  heb  ik 
de  eigenlijke  theorie  in  eene  korte  reeks  van  0  Grondbeginselen"  za- 
mengedrongen,  hoezeer  ik  mij  bewust  was,  dat  dit  een  gewaagd  on- 
dernemen zou  wezen.  Voor  den  lezer,  dien  ik  mij  voorstelde  en 
veoaehte,  was  dit  mijns  inziens  alleen  noodig  en  nuttig.  Met  eene 
bieedere  behandeling  der  groote  leerstukken  van  arbeid  en  voortbren* 
g^,  van  ruiling,  waarde  en  prijs,  van  winst,  loon,  intrest  en  grond- 
leote,  van  kapitaal  en  crediet,  en  welke  daar  meer  zijn,  zou  ik  hem 
onvennödelijk  hebben  moeten  rondvoeren  door  de  slingerpaden  der 
strijdende  meeningen  en  voorstellingen,  maar  mijn  eigen  doel  geheel 
uit  het  oog  hebben  verloren.  Alleen  het  onuitputtelijke  vraagstuk 
TSD  de  waarde  en  hare  factoren  zou,  ook  met  den  toeleg  op  de 
ineeste  beknoptheid,  meer  dan  een  half  boekdeel  gevuld  hebben.  Ik 
noest  mij  er  dan  wel  toe  bepalen,  of,  wil  men,  mij  er  aan  wagen, 
ceoige  grondstellingen  als  zoo  vele  aziomata  voorop  te  stellen  om 
tot  uitgangspunten  bij  onze  verdere  beschouwingen  te  dienen.  — « 
Men  lal  echter  hebben  opgemerkt,  dat  ik,  zoo  dikwijls  dit  noodig 
scbeeii,  de  praktische  kwestiên,  die  zich  voordeden,  heb  getracht 
toe  te  lichten  door  eene  aanwijzing  der  theoretische  beginselen, 
vaaroit  zij  hare  verklaring  en  oplossing  moeten  vinden. 

Yoor  het  overige  zal  men  moeten  toegeven,  dat  een  schrijver  zich 
(^  de  verdeeHng  en  volgorde  zijner  onderwerpen  altijd  eenige  wille- 
lekeor  zal  mogen  en  moeten  veroorloven.  Zelfs  in  de  zoo  hoogge- 
roemde  systematische  drieledige  verdeeling  van  Say  is  meer  dan  één 
onderdeel  in  de  plaats,  welke  het  inneemt,  veeleer  ingewrongen  dan 
naar  eene  logische  orde  van  gedachten  gerangschikt;  althans  het  had 
even  goed  zijne  natuurlijke  plaats  elders  dan  daar,  waar  het  behan* 
deid  is,  kunnen  vinden.  Het  gaat  hiermede  als  met  de  schikking 
der  boeken  in  eene  bibliotheek.  Er  zijn  er  onder,  wier  inhoud  zoo 
veelzijdig  in  aanraking  komt  met  de  meest  verscheidene  onderwer* 
pen,  dat  men  verlegen  raakt,  in  welk  vak  en  op  welke  plank  men 
ze  het  gevoegelijkst  plaatsen  zal.  —  Het  zal  echter  niet  noodig  zijn» 
er  op  te  wijzen,  dat  ik  getracht  heb,  aan  de  hoofdverdeeling  ceu 
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vast  en,  zoo  ik  mij  vlei,  logisch  plan  ten  grondslag  te  leggen.  Van 
tweederlei  standpunt  heb  ik  de  maatschappij  in  haar  leven  eo  stre- 
ven beschouwd:  eerst  tegenover  de  verwerving  der  middelen  tot 
vervulling  der  behoeften;  daarna  tegenover  die  vervulling  der  be- 
hoeften zelve.  Als  derde  bijzonder  doel  is  daaraan  toegevoegd  de 
eigenlijke  staathuishondkunde  in  den  meest  bepaalden  zin,  namelijk 
het  aandeel,  dat  de  staat,  als  zelfstandig  organisme  in  de  maat- 
schappij, aan  dat  maatschappelijke  leven  en  streven  neemt. 

De  andere  bedenking  *)  tegen  den  aanleg  van  dit  werk,  waarop 
ik  hierboven  doelde,  beweegt  zich  op  een  geheel  ander  terrein.  Zij 
stelt  eeue  vraag,  die  zóó  diep  ingrijpt  in  het  geheele  systeem  der 
wetenschap,  dat  het  vermetel  kan  schijnen,  haar  in  een  paar  bladzij- 
den te  willen  beantwoorden.  Geheel  onbeantwoord  kan  ik  haar 
echter  uiet  laten.  Die  vraag  luidt,  als  ik  haar  ten  minste  wel  ge- 
vat heb:  bestaat  er  wel  eene  praktische  staathuishoudkunde? 
Met  andere  woorden :  is  het  wel  mogelijk  uit  de  bypotlietische  leer- 
stellingen der  theorie  vaste  regelen  van  beslissing  en  handeling  voor 
de  praktijk  in  elk  geval  te  ontleenen  ?  Blijkt  niet  veeleer  uit  deze  rege- 
len zelve,  zoo  als  zij  gesteld  worden,  dat,  welke  ook  de  waarde  en 
beteekcnis  zij  van  de  afgetrokken  bespiegelingen  der  theorie,  in  het 
werkemke  leven  allerlei  van  die  theorie  onafhankelijke  invloeden 
ons  oordeel  en  onze  gedragslijn  moeten  bepalen?  En  ontstaat  daar- 
uit niet  eene  onzekerheid  en  onvastheid  van  beslissingen,  die  het  be- 
wijs levert,  dat  vraagstukken  van  zoogenaamde  praktische  staathuis- 
houdkunde niet  in  het  algemeen,  maar  altoos  slechts  met  het  oog 
op  bepaalde  toestanden  beslist  worden?  —  Maar  de  vraag,  die  al- 
dus eene  onoverkomelijke  scheidslijn  tusschen  de  theorie  en  de  prak- 
tijk trekt,  heeft  nog  wijdere  strekking.  Zij  moet  dienen  om  de  ont- 
kenning van  het  bestaan  van  absolute  beginselen  op  het  gebied  der 
wetenschap,  die  men  staathuishoudkunde  noemt,  te  staven  en  om 
aan  te  toonen,  dat  de  eenig  vruchtbare  behandeling  dezer  weten- 
schap die  is  der  ,  Historische  School,"  welke  sedert  eeuige  jaren 
zich  vooral  in  Duitschland  gevormd  heeft  en  in  verzet  is  gekomen 
t^en  de  zuiver  idealistische  rigting  (zoo  als  zij  bet  uitdrukt),  waar- 
in het  onderzoek  op  dit  terrein  zich  sedert  de  dagen  der  Fhysio- 
kraten  bewogen  heeft. 


<)  Zie  de  Gid4,  Muart  1868. 
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De  leser,  die  den  gang  dezer  vragen  en  bedenkingen  met  aan- 
dacht gevolgd  heeft,  zal  beseffen,  hoe  diep  zij  in  de  gansche  materie 
der  wetenschap  tasten,  en  het  knnneft  verschoonen,  wanneer  ik  mij 
te  dezer  plaatse  niet  in  eene  breede  beantwoording  en  oplossing 
daarvan  begeef,  maar  mij  bepaal  tot  het  ééne  noodige  —  aanwijzing 
van  het  standpunt,  waarop  ik  mij  bij  de  bewerking  van  mijn  Hand- 
boek geplaatst  heb. 

Met  hoeveel  belangstelling  ik  ook  kennis  heb  genomen  van  het 
streven  der  Historische  School,  als  een  merkwaardig  verschijnsel  in 
de  geaehiedenis  der  wetenschap,  en  hoeveel  achting  ik  ook  koester 
voor  hare  hoofden,  Roscher,  Knies,  Hildebrand,  ik  ben  er  verre  van 
af,  mij  onder  hare  aanhangers  te  rangschikken.  Zooverre  (ik  spreek 
hien  eenvoudig  mijne  meening  uit,  zonder  die  aan  anderen  te  willen 
opdringen)  haar  stelsel  juist  is,  is  het  niet  nieuw;  wat  er  nieuws 
in  is,  is  onwaar.  Wanneer  de  Historische  School  zegt,  dat  men 
niet  moet  b^innen  met  eene  absolute  theorie  voorop  te  stellen, 
om  daarin  dan  de  verschijnselen,  die  in  de  werkelijkheid  zich  voor- 
doen —  of  het  gaat  of  niet  — >  te  passen,  dan  leert  zij  niets  anders 
dan  wat  Ad.  Smith  reeds  gedaan  heeft.  Dit  was  immers  het  gropte 
ooderseheid  tusschen  zijn  Onderzoek  {Inguiry)  en  Quesnay's  Ta^ 
hUau  éeommigue,  dat  hij  door  waarneming  de  bouwstoffen  bijeen 
bragt  tot  die  wetenschap,  welke  de  Physiokraten  geloofden,  als  door 
ingeving  van  boven  in  alle  volmaaktheid  reeds  gevonden  te  hebben. 
Zoo  latere  schrijvers  de  uitkomsten  van  het  onderzoek  des  meesters 
aJ  te  haastig  in  bepaalde  systemen  gegoten  hebben,  dit  is  niet  zijne 
schold.  Maar  men  kan  toegeven,  dat  zij  hierin  gedwaald  hebben,  zonder 
nog  met  de  Historische  School  tot  de  slotsom  te  komen,  dat  hunne 
theoriën  onhoudbaar  en  onvruchtbaar  zijn.  En  men  behoeft  nog  veel 
minder,  op  grond  dat  sommige  dezer  theoriën  bij  toetsing  aan  de  wer- 
kehjkheid  blijken  te  falen,  met  de  Historische  School  tot  het  besluit 
te  komen,  dat  men  in  de  staathuishoudkunde  naar  geene  algemeen 
geldende  beginselen  heeft  te  zoeken,  maar  voor  eik  bijzonder  geval, 
voor  eiken  toestand,  voor  eiken  tijd  en  elk  volk  zijne  eigene  regelen 
moet  stellen.  Immers  op  deze  wijze  worden  de  voorschriften  der 
Btaathnishoudkuude  niet  veel  meer  dan  de  vrucht  van  willekeurige 
opvattingen,  invallen  des  oogenbliks,  die  hunnen  grond  alleen  heb- 
ben in  conveniëntie,  ja,  wordt  aan  elke  dwaling  en  elk  vooroordeel 
regt  van  bestaan  gegeven,  als  deze  zich  maar  kunnen  verdedigen 
met  het  voorwendsel»   rdat   zij    in  het  gegeven  geval  de  waarheid 
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belatten;"  met  dat  gevolg,  dat  wij  het  afsluitingsstelBel  der  Natio- 
nal-economie  van  F.  List  even  waar  en  juist  moeten  achten 
ab  de  theorie  des  débouehés  van  Say.  Inderdaad  b  het  stel- 
sel der  Historische  School  niet  veel  meer  dan  eene  uitbreiding  van 
de  leer  van  List,  die  (met  verwerping  der  kosmopolUücAe  staathuis- 
houdkunde, Eoo  als  hij  het  noemde,  van  de  oude  school)  wilde,  dat 
elk  volk  eene  staathuishoudkunde  op  zijne  eigene  hand  zoude  heb- 
ben. Maar  het  allerminst  (om  van  nog  andere  bezwaren  te  zwijgen) 
kan  ik  mij  aansluiten  aan  eene  school,  die  alle  theorie  van  natuur- 
wetten als  idealistisch  verwerpt,  maar  zelve  haar  stelsel  bouwt  op 
de  door  haar  ontdekte  natuurwet  van  den  ^Kreislauf  des  Le- 
bens",  krachtens  welke  alle  volken  noodlottig  bestemd  zijn,  de  pe- 
rioden van  opkomst,  bloei,  grootheid,  verval  en  ondergang  door  te 
leven,  en  die  dan  voor  eiken  van  die  opvolgende  toestanden  eigene 
regelen  en  voorschriften  aan  de  hand  doet. 

Zooveel  (misschien  voor  den  lezer  reeds  te  veel)  over  de  Historisohe 
School.  En  wat  nu  betreft  de  aangevoerde  onmogelijkheid  van  de 
consequente  toepassing  der  absolute  theorie  op  praktische  vraagstuk- 
ken, het  is  een  oude  kwetsie,  die,  naar  ik  meende,  reeds  lang  hare 
oplossing  gevonden  had.  Zal  iemand  nog  de  absolute  theorie  der 
aantrekkingskracht  en  van  den  versnellenden  val  der  ligchamen  loo- 
chenen omdat  hij  waarneemt,  dat  een  blad  papier,  uit  een  zolderluik 
geslingerd,  niet  even  snel  naar  beneden  komt  als  een  knikker,  maar, 
op  zijn  breed  vlak  drijvende,  fladdert  en  omdwarrelt,  door  de  lucht- 
stroomen  her  en  derwaarts  wordt  medegevoerd  en  misschien  wel  in 
een  boomtak  blijft  hangen?  Ik  denk  het  niet.  Welnu,  evenmin  zal 
men  op  elk  ander  gebied  van  ons  weten  beginselen  of,  om  het  ver- 
dachte woord  te  gebruiken,  natuurwetten  hebben  te  loochenen,  of 
de  werking  van  deze  wetten  eene  loutere  hypothese  hebben  te  noe- 
men, of  strijd  tusschen  theorie  en  praktijk  moeten  opmerken,  alleen 
omdat  de  werking  van  andere  krachten  en  invloeden  in  een  gege- 
ven feitehjken  toestand  de  volle  toepassing  dier  beginselen  belemme'^ 
ren  of  wijzigen  kan. 

Ik  kan  en  moet  met  het  oog  op  het  punt  in  discussie  nog  eene 
schrede  verder  gaan,  om  mijn  begrip  van  praktische  staathuishoud- 
kunde toe  te  lichten  en  haar  verband  met  de  algemeene  theorie 
aan  te  wijzen.  Overal  waar  een  mensch  op  onzen  aardbol  leeft, 
leeft  hij  ouder  de  heerschappij  van  deze  natuurwet,  dat  hij  dat  le- 
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ren  moei  onderhouden  met  zekere  middelen,  die  in  de  stoffelijke 
vereid  buiten  en  rondom  hem  voorhanden  sijn  en  hem  a^s  zoovele 
garen  der  natuur  tot  ▼èrrulling  zijner  behoeften  wordeu  aangebo- 
den, doeh  in  de  meeste  gevallen  onder  voorwaarde  dat  hg  zich,  om 
hei  genot  daarvan  te  verkrijgen,  eenige  inspanning,  eenigen  arbeid 
getrooste.    Bet  ligt  daarbij  evenzeer  in  de  natuur  van  den  menech; 
dat  hij  er  naar  sireve,  dit  genot  zoo  overvloedig  mogelijk  te  verkre- 
gen in  verhouding  tot  de  inspanning,  die  hij  daartoe  moet  doen; 
evenzoq,  dat  zgne  begeerten  en  behoeften  zich  uitbreiden  naarmate 
zijne  faeerachappij  over  de  schepping,  die  hem  omringt,  magtiger  wordt. 
Ik  laat  nu  in  het  midden,  of  en  hoe  en  waardoor  de  mensch  tot  ge- 
zelligheid, tot  zamenleving  met  andere  mensdien  gedreven  wordt. 
Maar  dit   staai  vast,  dat  waar  zulke  zamenleving  zich  vormt,  waar 
een  maatschappelijke  kring,    hoe  eng  of  hoe  ruim  ook,  ontstaat,  de 
arbeid  tot  vervulling  van  de  gezamenlijke  behoeften  der  leden  van 
dezen  kring  van   zelf   en   wederom    van  nature  verdeeld  wordt  in 
TCffaand  met  het   versehil  van  elks  aanleg  en  vermogens  en  van  de 
kiaohten  en  middelen  waarover  elk  te  beschikken  heeft,  en  dat  die 
verdeeling  van  den  arbeid  hoe  langer  hoe  verder  gaat  naarmate  het 
maatschappelijk  verkeer  ruimer,  en  veelzgdiger  wcurdt.  Met  deze  ver- 
deeling  van  den  arbeid  gaat  even  natuurlijk  de  ruiling  van  diensten 
hand  aan  hand;  met  haar  breidt  zij  zich  verder  en  verder  uit;  we- 
derkeerig   worden  zq    elkanders  oorzaak,  en  gevolg,  de  reden  van 
elkanders   bestaan.    £n  eerst  wanneer  de  ruiling  van  diensten  door 
de  tnsschenkomst  van  een  ruilmiddel  onder  alle  omstandigheden  mo- 
gelgk  geworden  is,  heeft  ook  de  verdeeliug  van  den  arbeid  den  weg 
tot  hare  uiterste  ontwikkeling  gevonden.    Maar  geene  ruiling  van 
diensten,  ook  dit  ligt  in  de  natuur  zelve  der  zaak,  zonder  waardee- 
ring der  geruilde  diensten  t^en  elkander;  en  alle  diensten,  alle  za- 
ken, die  in  het  maatschappel^k  verkeer  gebragt  worden,  verki^gen 
alaoo  hare  waarde.    Het  ruilmiddel  wordt  tevens,  omdat  het  ruil- 
middel is,  het  middel  om  de  waarde  van  elke  zaak  op  zich  zehe  te 
bepalen,  ea  gel^k  het  voor  de  eene  bestemming  noodzakelijk  moet 
bestaan  uit  een  tastbaar  voorUrerp  dat  van  hand  tot  hand  kan  gaan, 
«oo  moet  het,  om  voor  de  andere  bestemming  geschikt  te  wezen, 
«elf  eene  onveianlerlijke .  waarde  hebben,  die   tot  vasten  maatstaf 
ter  bepaling  der  waarde ^ van. alle  andere  zaken  dienen  kan. 

Hier  kunnen  wij  nu  blijven  staan  en  vragen:  zijn  dit  nu  niet  al- 
gemeene  beginselen,  die  zich  in  eiken  maatschappelijken  kring,  wel- 
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ken  ook  of  waar  ook,geTormd,  doen  gelden?  Zijn  hier  niet  natanr- 
iretten,  die  den  mensch  in  zijn  Terkeer  met  andere  meuschen  be- 
heerschen,  iraanian  het  hem  onmogelijk  is  zich  te  onttrekken  zon- 
der dat  verkeer  zelf  af  te  breken ?.£n  is  het  onderzoek  dat  deze 
beginselen  naspoort  en  de  werking  dezer  natnnrwetten  in  het  licht 
traoht  te  stellen  en  daarnit  wederom  andere  begiiLselen  zoekt  af 
te  leiden,  eene  louter  hypothetische  wetenschap,  die,  onvruchtbaar 
Toor  het  leven,  slechts  ijdele  theoriën  en  afgetrokken  bespiegelin- 
gen weet  te  geven?  Mogen  wij  integendeel  niet  aannemen,  dat  de 
kennis  van'  deze  x|atuurwetten,  die  ons  inzigt  heeft  gegeven  in  het 
•wezen  der  maatschappij,  vruchtbaar  zal  zjjn  in  goede  gevolgen,  zoo 
dikwijb  het  geldt  een  oordeel  te  bepalen  over  meeningen  en  stelsels, 
over  voorschriften  en  handelingen,  die  in  het  leven  en  werken  der 
maatschappij  ingrijpen  en  hieraan  eene  rigting  willen  geven,  die 
sohiideÜjk  muet  zijn  en  ten  slotte  onhoudbaar  moet  blijken  omdat 
zij  tegen  hare  natuur  indruischt? 

En  zie  hier  van  zelve  de  taak  der  praktische  staathuishoudkunde 
aangewezen.  Als  hééa  programma  mogen  de  woorden  gelden,  die 
ik  ergens  ^)  in  dit  Handboek  geschreven  heb:  # Trouwens  de  ge- 
,  heele  leer  der  staathuishoudkunde  is  naauweltjks  iets  anders  dan  de 
r  doorgaande  les:  laat  u  niet  door  den  solujn  verblinden!  Tegen 
0  moedwillige  benadeelmg  van  de  belangen  der  maatschappij,  tegen 
#  geweld  en  opzettelijke  regtsverkrachting  heefb  zij  zelden  meer  te 
,  strijden,  maar  zooveel  te  meer  te  waarschuwen  tegen  handelingen, 
>die,  uit  goede  bedoelingen  voortgesproten,  niet  te  min  schadelijk 
'm  werken  omdat  nj  een  of  ander  bijzonder  belang,  dat  in  de  oogen 
rsdattert,-  dat  zich  opdringt  en  luide  en  krachtig  zich  laat  gelden, 
-y  bevorderen,  met  verwaarloozing  van  het  duurzaam  algemeen  be- 
viang,  dat  bij  niemand  Toorspraak  vindt,  omdat  het  niemand  in 
,het  bijzonder  en  regtstreeks  aangaat/' 

'  £n  om  de  zaak  door  één  voorbeeld, .  dat  ons  Nederlanders  nabij 
'ligt,  toe  te  lichten :  is  men  eenmaal  tot  de  erkenning  gekomen  van 
beginselen,  van  natuurwetten  die  het  maatschappelijke  leven  in  el«> 
«ken  kriug  beheerschen,  dan  zal  men  niet  meer  kunnen  spreken  van 
eene  Oostersche  staathuishoudkunde  die  eene  andere  is  dan  onze 
Westei^he,  en  dtfn  zal  men  niet  weder,  op  grond  van  zulk  ver» 
meend  verschil,  de  dwaasheid  begaan  van  in  onze  Oost-Indisehe  bef- 
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fiithigen,  met  verloochening  van  alle  beginselen  der  wetensohap, 
eeoe  n^rng  van  den  geldsomloop  in  te  voeren,  die  der  maatschappij 
aldaar  onberekenbaar  groot  nadeel  heeft  toegd>ragt,  en  ten  slotte^ 
toen  terugkeer  tot  de  zuivere  theorie  oovermijdelijk  bleek,  den 
staat  een  offer  van  vele  millioenen  gekost  heeft. 

Maar  de»  taak  der  praktische  staathuishoudkunde  is  geene  ge^ 
makkefijke.  De  maatschappij,  waarin  wij  leven,  is  feitelijk  opge^ 
groeid  in  onkunde  van  de  wett^i  waardoor  zij  beheerscht  wordt^ 
onder  den  invloed  van  vooroordeel  en  willekeur.  Hare  natuurlijke 
ontwikkeling  is  door  die  dwalingen  menigwerf  verwrongen  en  in 
eeoe  verkeerde  rigting  geleid.  En  nu'  komt  het  er  op  aan,  niet  al- 
leen de  dwalingen,  waaronder  zij  geleden  heeft,  weg  te  ruimen  en 
de  ligilng,  waarin  zij  zich  voortaan  overeenkomstig  de  gevondene 
beginselen  moet  bewegen,  te  bepalen;  maar  men  zal  ook  met- het 
feifd^k  bestaande  moeten  rekenen.  Nog  eens  zij  het  mij  vergtind^ 
eene  zinsnede  uit  dit  boek  zelf  aan  te  halen  ^).  Wat  daar  met  het 
oog  op  één  bijzonder  vraagstuk  gezegd  is,  geldt  haast  van  alle: 
«Overgang  van  een  verkeerd  stelsel  tot  een  beter.  Hier  is  een 
f  der  moeijelijkste  vraagstukken  van  praktische  staathuishoudkunde; 
#De  maatschappelgke  betrekkingen,  zoo  als  zij  bestaan,  zijn  opge^^ 

#  groeid  —  dikwijls  ontstaan  —  onder  den  invloed  van  verkeerde 
«staathuishoudknndige  stelsels.  Zij  zijn  veelzins  in  eeuen  onnatuur* 
«lijken  toestand  gewrongen.  Nu  is  het  noodig,  ze  tot  eenen  na* 
'tuarlQken  terug  te  brengen.  Maar  dit  moert  men  met  beleid  en 
«geleidelijk  doen.  Is  de  overgang  al  te  snel,  men  loopt  gevaar  op 
«onbiUöke  wgze  groote  belangen  te  kwetsen,  die  met  dien  otma^ 
«tuurlijken  toestand  zijn  zamengegroeid.  Onder  een  ver  gedreven 
«faesehermend  stelsel  zij^  bijv.  ergens  fabrieken  gesticht,  die  daar 
«ter  plaatse  geene  eigene  natunrlgke  levenskracht  hebben.  Zal 
«men  nu  door  plotselingen  overgang  tot  het  stelsel  van  vrijheid 
« die  ngverheid  met  éénen  slag  vernietigen  ?  —  Doch  nu  wordt  vail 
«de  andere  zgde  die  erimde  billgkheid   en   noodzakelijkheid   van 

•  eenen  geleidelijken  overgang  ingeroepen  om  eene  te  kwader  mr6 
/  Terleende  bevoorregting  nimmer  te  doen  ophouden.  Zal  men  hier 
«dan  het  voor  deugdelijk  erkende  beginfiel  als  bij  uitzondering  vier* 
'loochenen?  Maar  elke  éénzijdige  afwijking  leidt  onvermijdelijk  tot 
«nieuwe  afwijkingen.  Zoo  vorvalt  men  dan  in  dien  soms  haast 
ronontwarbaren  twist  tnseeben  theorie  en  praktijk.'*  ^ 
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Wil  men  ons  nu  op  desen  grond  van  beginselloosheid^  van  in- 
consequentie, van  strijd  met  ons  selven  beschuldigen,  wij  sullen  ons 
fiat  moeten  getroosten.  Wij  zullen  dit  kunnen  verdragen,  eTen 
goed  als  de  geneesheer,  dien  men  verwijten  wilde,  dat  hij  sich  wel- 
ven niet  gelijk  blijft,  omdat  hij  op  grond  van  physiologische  begin* 
aelen  een  krachtig  dieet  als  het  middel  tot  behoud  eener  goede  ge- 
sondheid  voorschrift,  maar  niet  te  min  eenen  herstellenden  sieke 
4e  spijs  roet  karige  maat  toedeelt. 


•  Nog  twee  woorden  ten  slotte:  eene  verontschuldiging  en  eene 
dankbetuiging. 

'  Eene  verontschuldiging.  De  lezer  zal  misschien  oordeelen,  dat 
ik  zeer  karig  geweest  ben  met  verwijzingen  naar  andere  schrijvers 
0n  te  dikwerf  van  hem  heb  gevergd,  mij  op  mijn  woord  te  geloo- 
vou.  Ik  ben  werkelijk  en  met  opzet  spaarzaam  geweest  met  aan- 
halingen, mceneude,  dat  het  hier  vooral  om  de  zaken  te  doen  was 
en  dat  de  menigte  van  citaten  slechts  de  aandacht  van  den  gang 
4cr  redenering  zou  afleiden.  Hierboven  heb  ik  reeds  te  kennen  ge- 
geven, dat  ik  dit  boek  niet  voor  een  Leerboek  wil  laten  doorgaan. 
Ik  heb  mij  daarom  tot  r^el  gesteld,  alleen  dan  schrijvers  aan  te 
halen,  wanneer  mij  dit  noodig  scheen  öf  tot  staving  van  een  feit, 
dat  ik  vermeldde,  6f  tot  inlassching  van  een  treffend  woord,  bf  tot 
aanwijzing  van  het  geschrift  waar  een  belangrijk  onderwerp,  dat  ik 
slechts  kon  aanroeren,  breeder  is  behandeld.  Daarbij  heb  ik  mij  er 
op  toegelegd,  bij  voorkeur  zulke  werken  aan  te  halen,  die  voorden 
J^federhindschen  lezer  ligt  toegankelijk  zijn. 

Eene  dankbetuiging.  Aan  het  einde  van  dit  werk  zal  men  een 
alfabetisch  register  vinden,  dat  er  de  bruikbaarheid  van  zonder  twij- 
fel zeer  zal  vermeerderen.  Voor  de  naauwkeurige  bewerking  van 
dit  register  ben  ik  dank  schi^ldig  aan  den  Heer  Mr.  B.  H.  Pekel- 
haring, die  zich  op  mijn  verzoek  wel  met  dezen  tijdroovenden  en 
vervelenden  arbeid  heeft  willen  belasten.  ^) 

'  Leiden,  1  December  1865.  S.  Y. 


*)  De  Heer  Pekelharing  heeft  wederom  de  goedheid  gehad  het  register 
•net  dezen  herdruk  in  overeenstemming  te  brengen. 
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GRONDBEGINSELEN. 

{1.    De  grmdüag  van  het  maat9cAe^)pelyke  leven. 

1.  Het  doel  en  de  reden  der  menschel^ke  zamenleving 
(Maataeliappv)  en  de  grondslag  yan  hare  natnurlijjke  ordening 
liggen  in  de  behoeften,  die  den  mensch  als  stoffel^k  en  gees^ 
telijk  wezen  van  nature  eigen  zign. 

9,  Dete  behoeften  des  stofiEélijken  en  geestelijken  levens  vin- 
den hare  venmlling  voornamel^'k  door  middel  der  gaven,  welke 
den  mensch  in  oneindigen  rijkdom  worden  aangeboden  door  de 
natuur,  die  hem  omriogt 

3.  De  mensch,  de  natuur  beheerschende,  heeft  het  vermogen 
deze  gaven  tot  zijn  gebruik  zich  toe  te  eigenen,  naar  den  eisch 
zijner  onderscheidene  behoeften  te  bewerken  en  te  bereiden,  en 
door  verbruik  te  vertere. 

4.  Maar  de  mogelijkheid  laat  zich  naauwelijks  denken,  dat 
een  mensch,  geheel  alleen,  zelf  in  al  zijjne  behoefden  voorzie,  hoe 
uterst  gering  men  zich  die  ook  voorstelle.  De  noodzakelijkheid 
nn  wederkeerige  hulp  doet  zich  reeds  in  den  engsten  kring 
^n  zamenleving  onmiddellgk  em  onweerstaanbaar  gevoelen. 

Wat  zonden  wij,  die  het  voorregt  genieten,  van  in  de  beschaafde 
niaatschappij  te  leven,  ons  zei  ven  kunnen  verschafTen  van  de  vele 
taken,  die  ons  tot  dageiyksche  behoefte  geworden  zijn?  Om 
onze  woning  te  bouwen  en  te  onderhouden  hebben  wij  de  hulp 
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noodig  Tan  timmerman,  metselaar»  smid,  loodgieter,  stukadoor, 
behanger,  meubelmaker  en  nog  zoo  Tele  anderen ;  Toor  onze 
kleeding  die  Tan  kleedermaker,  schoenmaker,  naaister,  enz.  enz.; 
Toor  onze  Toeding  die  Tan  tallooze  personen.  Breng  daar  nu 
nog  bij  in  rekening  den  Teelsoortigen  arbeid,  die  de  stoffen  Ter- 
Taardigd  en  geleverd  heeft,  waarmede  onze  woning  gebouwd, 
waaruit  onze  kleèding  zamengesteld,  waarTan  ons  Toedsel  be- 
reid is. 

Daarentegen  is  de  wilde  Tan  Nieuw-Zeeland  of  Tan  het  Rots- 
gebergte zich  zelf  genoeg.  Hij  Telt  en  bereidt  het  dier  TOor 
zijn  Toedsel ;  hij  bezigt  de  afgestroopte  huid  tot  kleeding ;  hij 
bouwt  z^ne  hut  Tan  takken  en  leem  TOor  zijne  huisTesting;  en 
zijne  behoeften  z\jn  TerTuld.    Maar  hoe  ook? 

En  zelfs  hier  is  de  iuTloed  yan  zamenleTing  en  zamenwerking 
nog  zigtbaar.  Ook  die  wilde  heeft  z^n  gezin,  welks  leden  aan  den 
gemeenschappelijken  arbeid  deelnemen ;  en  meestal  heeft  een 
aantal  zulke  gezinnen  zich  tot  een  stam  of  horde  Tereenigd. 
Willen  w^  ons  den  mensch  géhed  aüeen  tegenOTer  de  natuur 
denken,  wij  moeten  ons  de  Terhalen  in  het  geheugen  roepen  Tan 
kinderen,  die  in  de  wildernis  Terloren  en  onder  het  woud- 
gedierte  zijn  opgegroeid,  maar  dan  ook  een  louter  cUerlyk  bestaan 
hebben  leeren  leiden,  waarbij  al  het  menschel^jke,  behalTe  de 
uiterlijke  gedaante,  in  hen  Terloren  is  gegaan. 

Wil  men  TOorts  een  voorbeeld  Tan  die  betrekkelijke  zelfge- 
noegzaamheid Tan  den  onbeschaafden  mensch  uit  eenen  kring, 
die  ons  naderb^  ligt  ?  Gij  Tindt  het  bij  den  hutbewoner  in  het 
midden  onzer  heiden,  tnsschen  de  heuTelklingen  der  Yeluwe, 
op  j^'t  Heiken"  in  Koord -Brabant,  Troeger  ook  op  de  Bergum- 
merheide  in  Friesland.  Maar  min  of  meer  geniet  deze  half-wilde 
toch  reeds  de  diensten  der  beschaafde  maatschappij,  inzonder- 
heid bij  de  aanschaffing  Tan  zijn  huisraad,  gereedschap  en  klee- 
ding. En  zoodra  groeit  niet  hier  of  daar  de  Terzameling  Tan 
zulke  stulpen  tot  een  gehucht,  tot  een  dorp  aan,  of  Terdeeling 
Tan  den  arbeid  dringt  er  door;  de  behoeften  worden  talrijker 
en  fijner ;  de  timmerman  moet  komen  om  een  huisje  te  zetten ; 
de  kleerihaker,  de  schoenmaker,  de  bakker,  de  kruidenier  Tin- 
den er  allengs  een  bestaan. 

5.    Naarmate  de  menschen  in  keams,  in  heerschapp^'  over 
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de  nataur  en  in  beschaving  Tooraitgaan,  breiden  zioh  ook  hunne 
behoeften  uit.  In  geügke  yerhouding  groeit  ook  de  noodzake* 
lijkheid  ran  wederkeerige  hulp  en  dienstbetoon  aan. 

•.  Zoo  Yormt  en  versterkt  zich  de  band  van  zamenleving 
en  zamenwerking  tot  één  doel,  de  vervulling  der  gemeenschap- 
pelijke behoeften;  zoo  ontstaat  er  maatschappelijk  verband  in 
eogeren  of  mimeren  kring :  fomüieleven,  stamgenootschap,  staats- 
eenheid,  volkenverkeer. 

7.  Zoo  vindt  elk  mensch,  overeenkomstig  z\jne  vermogens 
en  de  plaats,  die  hem  in  de  maatschappij  is  aangewezen,  zijn 
deel  in  den  algemeenen  arbeid  ten  gemeenen  nutte,  en  vervult 
die  taak  terw^l  h^  naar  vermeerdering  van  eigen  welz^'n  streeft. 

8.  En  zoo  ontstaan  van  zelve  betrekkingen  tusschen  de  men- 
schen,  die  hare  uatuuri^'ke  regelen  hebben:  verdeeling  van  den 
arbeid,  ruiling  van  goederen  en  van  dienstbetoon,  waarde,  prijs 
en  loon,  eigendom,  orde,  regt 

{  2.    De  behoren  de»  menscken  en  hare  vervulling, 

•.  Gelijk  de  natuur  des  menschen  tweevoudig  is,  stoffelijk 
en  geeaielifk,  zoo  zijn  ook  zijne  behoeften  tweederlei :  die  des 
ligchaams  en  die  van  den  geest.  De  eerste  z^n  die  van  zjjn 
hestaan^  de  laatste  die  van  zijne  <mitoikkeling, 

10.  Doch  de  grenslijn  tusschen  deze  tweederlei  behoeften  is 
moe^eligk  te  trekken.  En  naarmate  de  mensch,  onder  den  in- 
vloed der  zamenleving,  in  beschaving  vooruitgaat,  worden  vooral 
de  behoeften  des  geestes  talrijker,  veelzijdiger  en  dringender. 

Vergelijk  de  aanteekening  op  K^  19  c. 

11.  De  eerste  grondbehoeflen,  die  van  het  louter  dierl^ke 
bestaan,  z^n  hoogst  eenvoudig.  Zij  bepalen  zich  tot  voeding, 
deksel  en  huisvesting. 
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De  éénige  eigenlijke  grond  behoefte  is  die  aan  voedseL  Dit  is 
.YOLSTEEK.T  ONMiSBAAE  tot  leveQBonderhottd;  kleeding  en  huisves- 
ting niet  zoo.  Maar  de  begeerte  naar  eenig  deksel  voor  het 
naakte  ligchaam  tegen  hitte,  koude  of  vocht,  en  naar  eene  wijk- 
plaats,  waar  men  zich  veilig  vindt,  is  der  menschelgke  natuur 
zóó  eigen,  dat  men  ook  hieraan  wel  den  naam  van  grond  be- 
hoeften geven  kan. 

19.  Maar  dit  is  de  eigenschap  onzer  behoeften,  dat  z\j  voor 
grenzeulooze  uitbreiding  vatbaar  zi^jn,  zoo,  dat  naauwelijks  ééne 
hare  voldoening  verzekerd  vindt,  of  eene  nieuwe  laat  zich  ge- 
X  voelen,  die  op  hare  beurt  naar  voldoening  tracht.  En  hierin 
ligt  een  voortdurend  drijvende  prikkel  tot  altijd  nieuwen  en 
altijd  meerderen  maatschappel^'ken  arbeid  en  tot  al  ruimere  uit- 
breiding van  maatschappelijk  verkeer. 

13.  Yoor  eiken  mensch  in  't  bijzonder  kunnen  zijne  behoef- 
ten, naar  mate  der  meer  of  minder  dringende  noodzakelijkheid 
van  hare  vervulling,  verdeeld  worden  in  die: 

a,  van  volstrekte  nooddruft, 

b.  van  stand  en  maatschappelijken  kring,  waarin  h^*  leeft, 

c,  van  gewoonte, 

d.  van  weelde,  gril,  mode  en  verbeelding. 

Natuurlijk  kan  men  bij  deze  indeeling  der  behoeften  greene 
scherpe  grenslijnen  tusschen  de  eene  en  de  andere  klasse  trek- 
ken. £r  zijn  behoeften  van  stand  en  zelfs  van  gewoonte,  die 
ons  zóó  eigen  geworden  zijn,  dat  wij  ze  haast  op  ééne  lijn  mot 
die  van  volstrekte  nooddruft  stellen.  Men  denke  b.  v.  aan  het 
gebruik  van  koffij  en  thee,  aan  het  tabakrooken.  Maar  een  ken- 
merk van  het  meer  of  minder  dringende  eener  behoefte  vindt 
men  vooral  in  het  geval  dat  iemand  gedwongen  wordt  zijne 
levenswijze  te  veranderen  en  zijne  genietingen  in  te  krimpen. 
Het  gemakkelijkst  zal  hij  afstand  doen  van  voorwerpen  van 
weelde  en  fantasie.  Daarna,  is  het  noodig,  en  heeft  hij  eenige 
zelfbeheersching,  zal  hij  zijne  gewoonten,  hoe  zwaar  hét  hem 
ook  valle,  trachten  te  w^zigen.  Moeigelijker  nog  valt  het,  af  te 
dalen   uit  den  stand  of  den  kring  waarin  men  verkeerde ;  dik- 
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wïjis  zelfe  acht  men  zkh  Terpligt  '  zijnea  Btand  op  te  hoaden/^ 
al  moet  het  ook  met  opofiériDg  van  wezenlijke  nattige  zaken 
geschieden;  en  het  gebeurt  wel  Qene,  dat  men  zich  in  huis  te 
nauiwernood  voedzame  spijs  gfnnt,  om  slechts  zoo  veel  over  te 
hooden,  dat  men  rfiitsoenlijk"  gekleed  op  straat  kunne  verschij- 
nen. Doch  als  de  nood  ten  felste  nijpt,  d^n  wordt  eindelijk  ook 
het  fatsoen  prijs  gegeven,  opdat  men  slechts  het  leven  behoude. 
Deze  onderscheiding  der  behoeften  in  meer  of  minder  drin* 
gende  heeft  ook  betee^enis  in  de  praktische  staatshuishoudkunde, 
t.  w.  met  het  oog  op  de  takken  van  nijverheid,  die  in  de  onder- 
scheidene behoeften  voorzien.  Men  kan  als  regel  stellen^  dat 
die  soorten  van  arbeid  in  de  maatschappij  het  zekerst  eri  gere- 
geldst  afzet  van  hunne  voortbrengselen  zullen  vinden,  die  bestemd 
zijn  de  dringendste  behoeften,  te  helpen  vervullen.  Één  voorbeeld 
zij  genoeg :  de  mode  der  cages  en  crinolines  zal  voorbijgaan  gelijk 
menige  mode  voorbijgegaan  is ;  en  de  fabrieken  van  stalen  veren, 
tot  wier  opngting  die  mode  aanleiding  gegeven  heeft,  'zullen 
vervallen.  Maar  eene  lakenfabriek,  eene  meelfabriek  zullen  op 
duurzamer  bestaan  kunnen  rekenen.  In  tijden  van  duurte,  van 
handelscrisis  of  van  oorlog  zullen  vele  takken  van  n^verheid 
kwijnen,  maar  niet  die,  of  althans  verreweg  het  minst  die,  welke 
de  voorziening  onzer  dagelijksche  nooddruft  ten  doel  hebben. 
De  Engelsche  katoenfabrieken  zullen  in  zulke  tijden  minder  te 
lijden  hebben  dan  de  Fransche  zijdeweverijen. 

14.  Onze  behoeften  worden  vervuld  deels  onmiddeUfjk^  door 
eene  yeirtgting  't  s^  van  ons  zelven  't  £g  van  anderen,  die  ons 
bunnen  arbeid  daartoe  leenen;  deels  middellijk,  door  het  ge- 
bruik van  de  stoffelijke  gaven  der  natuur,  die  wig  zelven  of 
anderen  ons  daartoe  verschaffen. 

Onze  eigene  verrlgtingen  .tot  vervulling  onzer  behoeften,  't  z^ 
zonder,  *i  zij  met  bewustzijn  en  wil,  liggen  buiten  den  kring 
van  beschouwing  der  staathuishoudkunde,  die  de  wetten  van  het 
maaü€happd§ke  leven  naspoort^  ook  zulke  daden  van  een' ander 
te  onzen  behoeve,  die  uit  eene  louter  persoonl^ke  betrekking 
voortvloeijen,  b.  v.  wanneer  iemand  uit  genegenheid  ons  eene 
dienst  bewast  of  oen  geschenk  aanbiedt. 

Maar  ook  op  de  diensten,  die  in  het  maaisdiappelijk  verkeer  tot 
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Tervttlling  der  behoeften  bewezen  worden,  elaat  de  verdeeling 
hier  gemaakt.  De  onderwijzer  die  les  geeft ;  de  wondheeler,  die 
eene  beenbreuk  geneest;  de  postbode,  die  brieven  overbrengt;  de 
dienstmaagd,  die  onze  kinderen  verzorgt,  bewijzen  ons  persoon- 
lijk en  onmiddelijk  door  de  daad  zelve  dienst  tot  vervulling  van 
onze  behoeften.  De  boekhandelaar,  die  ons  een  boek  levert;  de 
bakker,  die  ons  brood  bereidt;  de  fabriekant  of  ambachtsman, 
die  ons  kleeding  of  huisraad  verschaft,  vervullen  onze  behoeften 
middelijk  door  de  stoffelijke  voorwerpen,  die  zij  te  onzer  be- 
schikking stellen, 

15.  Het  gebruik  der  zaken  tot  vervulling  der  behoeften 
brengt  vertering  mede  van  het  voorwerp,  dat,  door  onzen  arbeid 
voortgebragt^  een  deel  van  onze  rijkdommen  of  goederm  was  ge- 
worden. 

16.  Elke  vertering  van  goederen,  die  strekt  tot  voldoening 
van  eene  redelijke  behoefte,  mag  voortbrengende  vertering  ge- 
noemd worden;  elke  vernietiging  van  rijkdom  zonder  dat  er 
eene  behoefte  vervuld  wordt,  is  onvoorthrengende  vertering. 

Het  is  hier  nog  de  plaats  niet,  om  den  strijd  op  te  halen,  die 
onder  de  staathuishoudkundigen  gevoerd  wordt  over  de  beteeke- 
nis  van  het  onderscheid  tusschen  productieve  en  inproductieüe  con» 
sumtie.  Bij  de  behandeling  van  het  vraagstuk  van  de  weelde 
zullen  wij  er  op  terug  moeten  komen  (verg.  N^  596).  Het  oog- 
merk dezer  stelling  is  slechts,  duidelijk  te  maken,  hoe  het  eind- 
doel van  alle  vertering  eni  daarmede  van  alle  voortbrenging  is 
en  zijn  moet  de  vervulling  der  behoefte,  en  dat  elke  ver- 
tering, die  niet  daartoe  strekt,  een  verlies  is.  *tZij  er  steenkool 
verbrand  worde  in  den  bakkersoven  om  brood  te  kunnen  bakken, 
H  zij  in  den  kagchel  op  een  kantoor,  opdat  de  koopman  met  sijne 
bedienden  hun  werk  kunnen  doen,  't  zij  tot  verwarming  onzer 
huiskamers,  die  vertering  van  brandstof  is  geschied  om  den  wille 
van  de  vervulling  eener  behoefte.  Maar  wanneer  een  magaxijn 
van  steenkolen  in  brand  raakt,  of  wanneer  iemand  den  kagchel 
of  den  oven  roekeloos  al  te  hard  stookt,  dan  geschiedt  er  verte- 
ring zonder  dat  er  eenige  voldoening  eener  behoefte  verkregen 
wordt. 
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$  3.     Arbeid;  verdeeling  van  den  arbeid. 

17.  De  natuur  geeft  de  middelen  tot  vervulling  van  's  men- 
schen  behoeften»  doch  voor  het  meerendeel  alechts  onder  voor- 
waarde, dat  h^  die  goederen  door  x^nen  arbeid  verwerve  en 
self  tot  z\jn  gebruik  geschikt  make. 

Men  onderscheidt  gewoonlijk  tasschen  zoogenaamde  natuiurJ^ke 
en  maatschappelijke  ryhdommen^  Het  onderzoek  naar  de  juistheid 
en  beteekenis  dier  onderscheiding  moeten  w^  hier  wederom  ter 
zijde  laten,  omdat  het  ons  te  ver  zoude  voeren  in  eene  theore- 
tische kwestie  waarvoor  hier  geen  plaats  is.  Onder  de  eerste 
verstaat  men  die  gaven,  welke  de  natuur  ons  in  onbegrensden 
overvloed  en  zonder  eenige  inspanning  onzerzijds  om  ze  te  ver- 
krijgen aanbiedt:  de  lucht  die  wij  inademen,  de  warmte  en  het 
licht  der  zon,  het  water  der  beek  of  dat  uit  de  wolken  valt,  en 
van  welke  alzoo  noch  voortbrenging  door  onzen  arbeid,  noch  toe- 
eigening,  noch  rniling  noodig  of  mogelijk  is.  De  andere  zijn 
die,  welke  wij  niet  kunnen  verkrijgen  en  gebruiken  dan  door 
en  in  evenredigheid  met  onze  eigene  krachtsinspanning,  die  daar- 
door de  onze  worden  en  die  wij  alzoo  aan  anderen  in  ruil  kun- 
nen afstaan. 

In  het  wezen  der  zaken  zelve  is  echter  geen  kenmerk  tot  on- 
derscheiding tusschen  deze  twee  soorten  van  natuurgaven  te 
vinden*  Wanneer  men  door  een  kunstig  ventilatiestelsel  versche 
lacht  in  eene  sociêteitszaal  brengt;  wanneer  men  door  broeira- 
men  de  zonnewarmte  opvangt  en  versterkt;  wanneer  men  het 
regenwater  in  eene  ton  of  regenbak  vergadert,  of  wanneer  men 
door  eene  waterleiding  eene  stad  van  drinkbaar  water  voorziet» 
dan  worden  lucht,  warmte,  water  door  arbeid  voortgébragt  en  in 
den  kring  der  maatschappelijke  goederen  opgenomen. 

18.  Deze  arbeid  tot  voortbrenging  van  maatschappelijken 
rijkdom  bestaat  hoofdzakelijk  in: 

a.    toeëigening  der  uatuurgave  (m^'nbewerking,  veenderij,  vis- 

scheqj,  jagt,  veeteelt,  landbouw  enz.), 
h.   bereiding  der  grondstof  ten  gebruike  (fiibriek-  en  ambaohta* 

n^verheidy  handwerken  enz.). 
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e.    verplaaièing  der  goederen  binnen  het  bereik  van  den  ge- 
bruiker (handel,  scheepvaart,  vervoer  te  lande,  enz.), 
ék    bewaring  der  verworvene  goederen  (in  verschillende  en 
zeer  uiteenloopende  vormen), 
jnet  eene  menigte  tusschenkomende  verrigtingen. 

Verg.  de  breedere  ontwikkeling  in  N^  129 — ^179. 

Toeêigening,  bereiding,  verplaatsing,  bewaring  zijn  de  hoofdbe- 
standdeelen  van  den  arbeid,  waardoor  de  voortbrenging  der  goe- 
deren geschiedt.  Zij  werken  allen  te  zamen  tot  één  doel:  ver- 
schaffing der  middelen  tot  vervnlling  der  behoefte.  Zij  vallen 
elkander  aan  en  zijn  voor  elkander  onmisbaar.  Niet  alleen  de 
landbouwer,  die  graan  oogst,  verrigt  voortbrengenden  arbeid, 
maar  ook  de  molenaar,  die  er  meel,  de  bakker,  die  er  brood 
van  maakt,  want  zonder  hunnen  arbeid  zou  dat  graan  ons  niet 
kunnen  dienen ;  maar  ook  de  koopman,  die  het  graan  of  meel 
van  verre  of  van  nabij  aanvoert  ter  plaatse  waar  er  behoefte  aan 
bestaat;  maar  ook  de  brood  vrouw,  die  het  brood  ten  platten 
lande  rondvent ;  want  zonder  hunnen  arbeid  zouden  landbouwer 
en  molenaar  en  bakker  te  vergeefs  gewerkt  hebben;  maar  ook 
eindelijk  de  koren  verschieter,  die  het  graan  op  zolder  voor  be- 
derf en  ongedierte  bewaart;  want  bij  gemis  van  zijnen  arbeid 
zou  het  verteerd  zijn  zonder  z^ne  bestemming  te  hebben  bereikt. 
Het  goede  inzigt  in  dit  verband  der  takken  van  voortbrenging 
kan  ons  voor  de  dwaling  bewaren  van  éénen  tak  van  bedrijf 
nuttiger  en  voordeeliger  voor  de  maatschappij  dan  andere  te 
achten,  en  daarom  boven  andere  in  bescherming  te  nemen. 

d.  Dit  bewaren,  als  een  der  schakels  in  de  voortbrenging, 
wordt  meestal  over  't  hoofd  gezien.  Zeer  ten  onregte.  Een 
groot  aantal  maatschappelijke  bedrijven  en  verrigtingen  is  daar- 
aan gewijd.  Het  verwen  onzer  woningen,  het  teeren  en  koperen 
van  schepen,  het  inzouten  en  inmaken  van  levensmiddelen,  het  ver- 
zamelen van  lompen  mogen  hier  als  eenige  voorbeelden  genoemd 
worden,  waarbij  iedereen  ligt  uit  eigen  waarneming  meerdere 
'kan  voegen.  En  hoe  veel  rijkdom  zou  voor  de  maatschappij 
nutteloos  verloren  gaan  zonder  dezen  arbeid !  Hij  ontheft  van 
de  noodzakelijkheid  om  gelijksoortige  zaken  op  nienw  voort  te 
brengen  in  plaats  van  de  verlorent»  eu  mag  dus  met  volle  regt 
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mede  voortbrengend  genoemd  worden.  Want  ook  hier  geldt  de 
diepe  zin  van  het  oude  spreekwoord:  Een  stuiver  geipaard^  een 
stuiver  gewonnen. 

Onder  den  maatschappelijken  arbeid  van  het  hetoaren  kunnen 
wy  ook  brengen  eenen  tak  van  den  goederenhandel,  die  door 
velen  als  onnut,  overtollig,  ja  schadelijk  wordt  nitgekreten ;  de 
speculatie.  Het  werk  van  den  speculant  is  niet  anders  dan  de 
goederen  te  bewaren  tot  er  behoefte  aan  komt.  Hij  neemt  den 
overvloed  van  heden  weg,  om  er  mede  te  voorzien  in  het  gebrek 
van  morgen.  Gelijk  de  gewone  handelaar  de  goederen  van  de 
plaats,  waar  zij  aangeboden  waren,  overbrengt  naar  de  plaats, 
waar  zij  begeerd  worden,  zoo  brengt  de  speculant  de  goederen 
over  uit  den  tijd,  op  welken  z\]  aangeboden  waren,  in  den  tijd, 
waarop  zij  begeerd  worden.  En  men  verwijte  hèm  niet  in  het 
bijzonder,  #dat  hij  op  de  behoefte  speculeert."  Hij  doet  niet 
anders  dan  al  de  anderen.  De  landbouwer,  de  fabriekant,  de 
koopman,  die  goederen  van  elders  aanvoert,  speculeren  ook  op 
behoefte.  Hun  arbeid  is  der  maatschappij  nuttig,  gelijk  de  zijne 
het  ook  is;  maar  zy  verrigten  dien  arbeid,  gelijk  hij  den  zijnen, 
niet  uit  liefde  voor  de  menschheid,  maar  omdat  zij  er  voor  zich 
zelven  voordeel  van  verwachten  (Verg.  N",  173), 

Er  wordt  hier  nog  gesproken  van  tusschenkomende  verrigtingen, 
Hoe  meer  de  maatschappij  zich  ontwikkelt,  hoe  meer  de  arbeid 
zich  verdeelt,  hoe  talrijker  deze  worden.  Dikwijls  valt  het  moei- 
jelijk,  allen  hare  eigene  plaats  in  den  werkkring  der  voortbren- 
ging aan  te  wijzen.  Hoe  neemt  b.  v.  de  kassier,  de  makelaar, 
de  kargadoor,  de  bankier  deel  aan  de  voortbrenging?  Toch  mag 
uit  het  ontstaan  en  bestaan  zelf  van  deze  takken  van  bedrijf 
het  besluit  getrokken  worden,  dat  zij  der  maatschappij  nuttig 
zijn,  d.  i«  dea  voortbrengenden  arbeid  bevorderen.  Zij  doen 
het  door  den  arbeid  der  anderen  te  verligten,  door  hun  tijd 
en  krachten  te  besparen,  door  de  ruilingen  gemakkelgk  te 
maken  of  door  kapitalen  als  hulpmiddel  bij  den  arbeid  te  ver- 
strekken (Verg.  N*.  16»). 

W.  Nevens  deze  soorten  van  arbeid,  die  regtdreekê  tot 
voortbrenging  der  zaken,  welke  w^  behoeven,  strekken,  zyn  er  in 
de  ontirikkelde  maataokapp^  eene  menigte  andere,  die  middell^k 
iiaartoe  medewerken: 
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a,  *t  zij  door  hulpmiddelen  ter  betere  voortbrenging  te  Ta- 
schaffen  ; 

b,  *t  zij  door  de  voortbrenging  en  het  gebruik  der  goederen 
teg^n  stoornis  te  beveiligen; 

c,  't  zij  door  de  geestelijke  vermogens  van  den  mensch  zalven 
te  ontwikkelen. 

a.  De  lakenfabriekant  verschaft  ons  kleeding;  de  schipper 
voert  ons  uit  verre  landen  de  goederen  toe,  die  wij  begeeren  te 
gebruiken.  Maar  wat  is  in  de  maatschappelijke  voortbrenging 
het  deel  van  den  werktuigkundige  en  van  den  scheepsbouwmeester? 
Zij  zijn  het,  die  fabriekant  en  schipper  in  staat  stellen,  om  den 
arbeid  te  verrigten,  waarmede  zij  onze  behoeften  vervullen. 

b.  Zonder  handhaving  van  rust,  orde,  veiligheid  in  de  maat- 
schappij zou  de  voortbrenging  der  goederen  niet  ongestoord  ge- 
schieden, zou  de  eigendom  niet  worden  geëerbiedigd  en  het  rustig 
genot  onzer  goederen  niet  mogelijk  zijn.  Zoo  heeft  de  arbeid 
van  den  staatsbestuurder,  van  den  regter,  van  den  krijgsman  zijne 
plaats  in  den  kring  van  den  maatschappelyken  arbeid,  £n  hoe 
ook  hier  de  verdeeling  van  den  arbeid  werkt,  kan  ons  hieruit  blij- 
ken, dat  b.  V.  de  krijgsmansstand  in  onze  hedendaagsche  maat- 
schappij een  beroep  is,  zoo  goed  als  elk  ander. 

c.  Hier  worden  bedoeld  de  verspreiding  van  kennis,  de  lou- 
tering van  den  smaak,  de  veredeling  van  den  geheelen  mensch. 
Dit  is  juist  de  schoonste  vrucht  van  het  maatschappelijke  leven. 
De  mensch  wint  aan  in  kracht  en  heerschappij  over  de  natuur 
naarmate  hij  zelf  beschaafder  wordt  en  z^ne  behoeften  tot  hooger 
peil  verheft. 

SO.  Deze  velerlei  soorten  van  arbeid  zijn  natuurlijk  onder  de 
menschen  verdeeld.  Ieders  eigen  bijzonder  deel  wordt  hem 
vooral  aangewezen: 

a,  door  de  plek,  waar  hij  leeft  en  werkt,  en  den  kring,  waarin 
h^*  geplaatst  is, 

b,  door  zijne  eigene  b^'zondere  geschiktheid  en  vermogens. 

a.  De  natuur  heeft  hare  gaven  niet  overal  gelijkelijk  verspreid. 
De  West-Indische  planter  zal  koifij,  suiker,  katoen  voortbrengen; 
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de  Earopesche  landboawer  granen.  £n  dit  geldt  in  't  kleine  als 
in  het  groote*  De  strandbewoner  zal  uit  den  aard  der  zaak  zich 
ter  Tiechvangst  begeven;  die  van  ket  binnenland  akkerbouw  en 
▼eeteelt  bedreven.  Het  is  waar,  de  mensch  kan  tot  op  zekere 
hoogte  de  natuur  beheerschen  en  haar  dwingen  vrachten  te 
sehenken,  waar  z^  ze  vroeger  niet  gaf.  Zoo  z^n  de  meeste  voort- 
brengselen, die  onze  bodem  tegenwoordig  oplevert,  van  elders 
herwaarts  overgeplant.  Zoo  is  de  teelt  van  tabak  en  aardappelen 
alt  Amerika  naar  Europa  overgebragt.  Maar  die  heerschappij 
heeft  toch  hare  grenzen.  Niet  ligt  is  het  te  verwachten,  dat  wij 
ooit  in  Holland  kofl^  zullen  oogsten,  of  dat  in  Zweden  de  wijn- 
bouw een  tak  van  bedrijf  worden  zal.  En  evenmin  is  het  waar- 
sch^niyk,  dat  een  Friesche  greidboer  zich  met  voordeel  op  de 
teelt  van  bloembollen  zal  toeleggen. 

h.  De  verscheidenheid  van  aanleg  en  vermogens  zal  alt^d  min 
of  meer  op  de  keuze  van  een  beroep  invloed  uitoefenen,  hoezeer 
hier  ook  velerlei  uitwendige  oorzaken  beslissend  mogen  werken 
ea  o&choon  ook  de  mensch  zgne  eigene  natuur  min  of  meer  be- 
heerschen en  door  oefening  talenten  verkrijgen  kan,  die  hem 
oorspronkelijk  ontzegd  schenen.  Altijd  bl^ft  er  eenige  waarheid 
in  het  gezegde:  'Men  wordt  dichter  geboren.*'  Een  wilde,  woelige 
knaap  groeit  op  voor  zeeman  of  soldaat;  een  stil  en  bedaard 
joogsken  voor  de  kleermakerstafel  of  den  lessenaar. 

Soms  gaat  deze  natuurlijke  verdeeling  van  den  arbeid  zoo  ver, 
dat  hij,  die  door  de  natuur  met  buitengewone  talenten  begunstigd 
is,  daaruit  als  van  zelf  een  monopolie  ontleent  (Verg.  K",  125). 

tt.  Doch  nevens  en  ten  deele  uit  deze  natuurlijke  verdeeling 
Tan  den  arbeid  is  er  in  de  ontwikkelde  maatschappij  nog  eene 
andere  gekomen,  die  de  menschen  uit  ervaring  van  hare  voor- 
deelen  vrijwillig  hebben  aangenomen.  Z\j  openbaart  zich  hierin, 
dat  elk  zich  zoo  veel  mogel\jk  nitslnitend  met  éénen  b^zonderen 
tak  van  bedryf  bezig  houdt. 

M.  De  Toordeelen  van  deze  maatêchappelijke  verdeeling  van 
den  arbeid  bestaan  daarin,  dat  er  met  minder  inspanning  over- 
vloediger en  betere  vracht  van  den  arbeid  verkregen  wordt; 

a.    door  meerdere  geschiktheid  en  grootere  bekwaamheid,  die 
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elk  in  s^n  b^sonder  bedr^f  door  ondemnding  en  gewoonte 

Tcrkrqgt, 
è.    door  bespariug  van  t^*d,  krachten  en  werktuigen, 
e,    door  de  mogelijkheid  om  in  het  groot  te  werken  en  dan 

door  kostbare  werktuigen  magtige  natnurkraohten  tot  onze 

hulp  bijj  den  arbeid  aan  te  wenden. 

a,  «'Al  doende  leert  men,**  zegt  het  spreekwoord.  Ervaring 
leert  ons  de  dingen,  met  welke  wij  dagelijks  omgaan,  in  al  hnnne 
eigenschappen  van  nabij  kennen;  door'  voortdurende  oefening 
worden  wij  de  handgrepen  meester,  die  onzen  arbeid  zoo  veel 
gemakkeligker  kunnen  maken.  En  zelfs  worden  onze  organen 
door  eene  voortdurende  inspanning  zelve  versterkt  en  geschikter 
gemaakt  tot  den  arbeid,  dien  wij  aanhoudend  verrigten.  Men 
denke  aan  de  vereelte  handen  van  den  spitter  en  de  vlugge  vin- 
geren van  den  goochelaar,  aan  het  fijne  gehoor  van  den  orkest- 
meester en  het  scherpe  oog  van  den  zeeman. 

h.  Elke  overgang  van  eene  bezigheid  tot  eene  andere  kost  tijd ; 
vooral  kost  het  tijd,  vóór  wij  regt  »  op  dreef'  zijn  met  het  nieuwe 
werk,  dat  wij  hebben  aangevangen.  —  Hoe  krachten  en  werk- 
tuigen bespaard  worden  als  één  voor  velen  werkt,  behoeft  niet 
betoogd  te  worden. 

c.  In  ouden  tijd  was  het  gebruikelijk,  dat  elk  gezin  zelf  z^n 
koren  maalde  of  stampte  en  zijn  eigen  brood  bakte.  Welk  eene 
verkwisting  van  handenarbeid !  lïu  voorziet  céne  meel-  en  brood- 
fabriek met  een  twintigtal  werklieden  in  de  behoefte  van  dai- 
zenden.  Maar  juist  dat  debiet  aan  duizenden  stelt  den  molenaar 
in  staat  om  eene  kostbare  fabriek  te  onderhouden. 

Vergelijk  voorts  N'.  62,  63,  180  vv. 

{  4,    Ruiling;  waarde, 

M.  De  verdeeling  van  den  arbeid  in  de  maatschappij  heeft 
het  noodzakelijke  gevolg,  dat  elk  in  zijn  bedrijf  voornamelijk 
voor  anderen  werkt  en  daarentegen  de  vruchten  van  den  arbeid 
van  vele  anderen  geniet. 

94.  De  eindelooze  miling  van  voortbrengselen  en  diensten, 
die  aizoo  ontstaat,  strekt  zich  uit  over  de  geheele  mensehheid. 
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DeJftTMn,  de  BrasUiaaB»  die  koffij  en  eniker  telen»  sijn  dager 
i^8  werkxaam  voor  de  ▼ervnlling  van  behoeften  in  Eoropa;  de 
Boropesche  fabriekant  daarentegen  werkt  zoowel  voor  den  Ooeter- 
liagof  den  Amerikaan»  als  voor  den  Engelachman»  den  Franschman 
of  den  Daitscher.  De  Hollandseke  yeeboer  brengt  zijn  boter  en 
kaas  aan  de  markt  en  yerkoopt  ze,  omdat  er  hier  of  daar  men» 
Bchen  vjn,  die  deze  voortbrengselen  Tan  zijnen  arbeid  willen 
gefaniiken;  z^  wwden  misschien  over  de  halve  wereld  rond  ver- 
spreid en  gaan  naar  Engeland,  naar  Doitschland»  naar  Frankr^k» 
naar  Hoord-Amerika»  naar  Cuba,  welligt  naar  Java.  En  met  het 
geld,  dat  onze  boer  voor  zijne  voortbrengselen  ontving,  koopt  hij 
Engelflche  lyn waden,  Diiitsche  gereedschappen,  Franschen  bran- 
dewijn, Amerikaanschen  tabak,  Cuba-sniker,  Java-koiBj,  misschien 
Chinesche  thee.  Hij  heeft  wel  zijn  boter  verkocht  aan  den  boter- 
kooper,  en  de  zaken,  die  hy  verbmikt,  gekocht  bij  zijne  winkeliers; 
Kaar  deze  waren  slechts  de  tasschenpersonen  in  de  miling.  De 
hdiing  heeft  inderdaad  daarin  bestaan,  dat  hij  op  de  groote  w^ 
ftldmarkt  gebragt  heeft  de  voortbrengselen  van  zijnen  arbeid  en 
daarvoor  in  de  plaats  ontving  de  voortbrengselen  van  den  arbeid 
Tan  doizende  anderen.  Over  de  rol,  die  het  geld  hierbij  vervnlt, 
zie  de  aanteekening  bij  N*.  36. 

95.  Deze  maatscbappelijjke  ruiÜDg  is  niet  aan  plaats  of  tijd 
gdwnden;  e$  is  niet  het  gevolg  van  eenige  overeenkomst,  maar 
ontstaat  van  zelve.  Door  haar  stort  ieder  de  vruchten  van  zynen 
arbeid  in  den  schoot  der  maatschapp^,  on,  naar  den  eisch  zijner 
behoeften,  een  evenredig  deel  van  de  vrachten  van  anderer  arbeid 
ait  dezen  schoot  terug  te  nemen. 

S6.  Deze  maatschiippelijke  ruiling  is  niet,  als  die  tusschen 
twee  bijzondere  personen,  afhankelijk  van  de  willekeur  der  rul- 
lenden.   Z^  wordt  door  hare  natuurlijke  regelen  beheerscht. 

n.  Deze  regelen  bepalen  de  waarde  van  elke  zaak,  die  in 
bet  maatschappelijk  verkeer  gebragt  wordt.  Want  geene  ruiling 
is. denkbaar  zonder  waardering  der  geruilde  zaken  tegen  elkander. 

Zij,  die  bekend  zijn  met  den  levendigen  strijd,  die  er  onder 
de  Btaathnishondkundigen  nog  altijd  gevoerd  wordt  over  het  leer- 
stok  der  waarde^  en  derhalve  kannen  beseffen,  hoe  moegelijk  het 
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iSy  om  by  de  ontwikkeling  van  dit  leerstuk  zich  uit  dien  strijd 
te  houden,  zallen  het  welligt  kunnen  goedkeuren,  dat  in  deze 
en  de  volgende  stellingen  beproefd  is,  het  begrip  van  waarde, 
soo  al  niet  op  de  meest  wetenschappelijke,  dan  toch  op  de  een- 
voudigste en  bevattelijkste  wijze  voor  te  dragen. 

98.  De  natuurlgke  grondslagen  der  waardering  van  elke 
zaak,  die  in  het  maatschappelijk  verkeer  gebragt  wordt,  sijn : 
aan  de  ééne  zijde  de  begeerl^kheid  der  zaak,  die  bepaald  wordt 
door  hare  nuttigheid^  d.  i.  door  hare  geschiktheid  om  eene  be- 
staande behoefte  te  vervallen ;  aan  de  andere  zijde  de  mate  Fan 
inspanning  of  arbeid,  die  het  ons  moet  kosten,  om  de  zaak,  die 
w^*  behoeven,  geschikt  tot  ons  gebruik  te  bekomen  {de  koêien 
van  voortbrenging). 

Nuttigheid  is  hier  niet  eene  absolute  eigenschap,  maar  eene  be- 
trekkelijke geschiktheid,  met  het  oog  op  de  behoefte,  die  bevre- 
digd moet  worden.  —  Voorts  is  het  tot  regt  verstand  van  het 
woord  nuttigheid,  zoo  als  het  hier  gebezigd  wordt,  noodig,  het 
begrip,  dat  er  door  wordt  voorgesteld,  wel  te  onderscheiden  van 
het  ruimer  begnp  bruikbaarheid.  Bruikbaarheid  is  in  het  alge- 
meen de  geschiktheid  eener  zaak  om  tot  zeker  doel  aangewend 
te  worden ;  nuttigheid  is  die  geschiktheid  daar,  waar,  en  dan, 
wanneer  men  er  gebruik  van  maken  wil.  Een  paar  goede  schaat- 
sen heeft  overal  ter  wereld  dezelfde  bruikbaarheid,  d.  1.  geschikt- 
heid voor  het  doel,  waartoe  men  schaatsen  gebruikt,  maar  in  de 
keerkringlanden  niet  de  minste  nattigheid,  omdat  zij  déar  niet 
gebruikt  kunnen  worden.  Daar  hebben  zij  dan  ook  als  zoodanig 
geene  waarde. 

99.  Waar  een  van  deze  twee  grondslagen  ontbreekt,  kan  er 
geene  waarde  2djn,  omdat  de  zaak  dan  niet  het  voorwerp  van 
ruiling  wezen  kan.  Eene  zaak,  die  nattigheid  mist,  zal  niet  in 
ruil  tegen  andere  zaken  begeerd  worden;  voor  eene  zaak,  die 
zonder  eenigen  arbeid  tot  ons  gebruik  voorhanden  is,  zal  nie- 
mand eenige  andere  zaak  in  ruil  a&taan. 

30.    De  nattigheid  bepaalt  in  het  maatschappelijk  verkeer  de 
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vraag  naar  eene  zaak;  van  de  kosten  van  Toortbrenging  hangt 
het  aanbod  tot  rniling  van  eene  zaak  af,  maar  in  omgekeerde 
reden.  Terwyl  de  vraag  sterker  wordt,  naarmate  de  nuttigheid 
grooter  is,  wordt  integendeel  het  aanbod  minder  ruim,  naarmate 
de  kosten  van  voortbrenging  hooger  z^n. 

31.  Door  de  meer  of  minder  krachtige  wederz^'dsche  wer- 
king van  vraag  en  aanbod  wordt  alzoo  voor  elke  zaak,  die  in 
de  maatschappel^ke  ruiling  komt,  hare  juiste  en  natuurlijke 
waarde  geregeld. 

M.  Doch  eene  volstrekte  voorwaarde  is  daarb\j  de  vr\je 
meded^ing  aan  de  eene  z^'de  tusschen  de  voortbrengers,  van 
wie  het  aanbod  komt,  en  aan  de  andere  z^de  tusschen  de  ver- 
bniikers,  van  wie  de  vraag  uitgaat. 

SS.  Want  overal,  waar  overmagt  of  dwang  op  eene  of  an- 
dere wijze  de  vrije  werking  der  mededinging  kunnen  storen, 
treedt  eene  willekeurige  waarde  in  de  plaats  van  de  natuurlijke 
en  regchnatige.  (Vergelgk  N*.  88  vv.,  119  vv.,  364  vv.) 

$  5.    Oeld. 

S4.  Voor  den  geregelden  gang  van  de  maatschappelijke 
ruilingen  b  de  hulp  van  een  ruiltniddel  onmisbaar. 

M.  Het  is  vooral  noodig,  opdat  elk  te  allen  t^de  zich  van 
bet  voortbrengsel  van  zijnen  arbeid  kunne  ontdoen  en  daartegen 
de  voortbrengselen  van  den  arbeid  van  anderen,  die  h\j  begeert, 
zich  knnne  verschaffen  op  zulken  tijd  en  in  zulke  hoeveelheid 
als  h$  verlangt. 

Een  landman  brengt  een  vat  boter  ter  markt,  en  wil  zich 
kleederen,  gereedschappen,  brood  en  koffij  aanschaffen.  De  boter 
is  het  voorbrengsel  van  z^nen  arbeid,  dat  hij  tegen  die  kleederen 
enz.,  de  voorbrengselen  van  den  arbeid  van  anderen,  ruilt  (verg. 
H*.  24).  Maar  hoe  zal  die  ruiling  tot  stand  komen?  Degeen, 
die  zijn  boter  begeert,  heeft  waarschijnlijk  de  goederen  niet  voor- 
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handen»  die  de  boer  van  z^ne  z^de  begeert  Bovendien  zou  het 
hoogst  moeijetijk  vallen,  joist  zooveel  waarde  aan  deze  onder- 
Bcheidene  goederen  af  te  passen,  als  de  waarde  van  zyn  vat  boter 
bedraagt.  Ook  kan  het  zeer  wel  zijn,  dat  hij  heden  zijn  vat 
boter  te  verkoop  en  heeft,  maar  eerst  over  eenigen  tigd  die  andere 
zaken  behoeft  Haar  zie,  nu  komt  een  algemeen  rnilmiddel  tos- 
schenbeide.  Tegen  dat  railmiddel  staat  h^  aan  A.  zijn  boter  al^ 
en  met  dat  railmiddel  voorziet  h\}  zich  voorts  bij  B.,  C.  en  D. 
van  de  zaken,  die  hij  noodig  heeft.  Zijn  boter  verkoopt  hïj  in 
eens;  in  zigne  behoeften  voorziet  hij  bij  kleine  gedeelten;  zijn 
boter  verkoopt  hij  heden;  in  zijne  behoeften  voorziet  hij  wanneer 
het  hem  gelegen  komt  Zoo  maakt  de  tusschenkomst  van  het 
ruilmiddel  de  ruilingen  onafhankelgk  van  de  beperking  van 
plaats,  tijd  en  hoeveelheid.  £n  door  dit  middel  wordt  de  indi- 
vidueele  ruiling  eene  maatschappelijke  (verg.  N^  24  v.). 

36.  Dit  railmiddel  is  het  ffeld.  Het  geld  is  alzoo  niet  an« 
ders  dan  een  bewijs  van  geleverde  dienst  aan  de  maatschapp^, 
waarvoor  men  te  allen  t\jde  evenredige  wederdienst  van  haar 
terugbekomen  kan. 

Door  de  tusschenkomst  van  het  geld  wordt  de  daad  der  ruiling 
in  twee  onderscheidene  verrigtingen  gesplitst:  verkoopen,  d,  i. 
ruilen  van  goederen  tegen  geld,  en  koopen,  d.  i.  ruilen  van  geld 
tegen  goederen. 

Het  is  alsof  er  op  elk  geldstuk  geschreven  stond:  «rQoed 
voor  zooveel  waarde  aan  verscheiden  goederen  ter 
keuze  van  toonder."  Elk  neemt  dan  die  stukken  geld  aan  in 
evenredigheid  met  de  waarde  in  goederen,  die  hij  afstAat,  en 
geeft  op  zijne  beurt  die  stukken  weder  af  in  evenredigheid  met 
de  waarde  aan  goederen,  die  hg  ontvangt 

87.  Het  geld,  dat  voor  alle  zaken  in  rail  gegeiven  en  ont* 
vangen  wordt,  is  daardoor  tevens  het  middel  om  de  waarde 
van  iedere  zaak  als  met  éénen  algemeenen  maatstaf  te  bereke- 
nen en  voor  te  stellen.  Zoo  is  het  geld:  ket  ruilmiddel  en  de 
waardemeter  in  het  maatêckappelyh  verkeer, 

as.    Als  ruilmiddel  moet  het  geld  uit  een  tastbaar  voorwerp 
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bestaan,  dat  van  hand  tot  hand  kan  worden  overgegeyen.  Als 
vamkmeier  moet  het  geld  eene  eigene  en  onveranderl^ke  waarde 
hebben»  die  als  vaste  grootheid  ter  rergemking  van  alle  andere 
waarden  aangewend  kan  worden. 

Ak  waardemeter  moet  het  geld  eene  onTeranderlijke  eigene 
waarde  hebben,  gelijk  de  Vederlandsche  el  als  Ungtemeter  niet 
heden  iets  korter  dan  gisteren,  of  bij  den  eenen  winkelier  iets 
langer  dan  bij  den  anderen  zijn  kan. 

30.  Derhalve  knnnen  allerlei  stoffelijke  voorwerpen  voor 
geld  dienen,  mits  slechts  in  den  kring,  waarin  een  bepaald 
Yoorwerp  voor  geld  gebezigd  wordt,  aan  dat  voorwerp  door 
overeenkomst  of  erkend  gezag  eene  eigene  en  vaste  waarde 
knnne  worden  verzekerd. 

Inderdaad  zijn  en  worden  dan  ook  allerlei  zaken  voor  geld, 
d.  1.  milmiddel  en  waardemeter,  gebmikt.  Bij  onbeschaafde  en 
half-beschaafde  volken  worden  er  meestal  znlke  voorwerpen  toe 
gebezigd,  waaraan  door  het  dagelijksch  verkeer,  dat  er  mede 
plaats  heeft,  als  't  ware  bij  stilzwijgende  overeenkomst  eene 
duurzame  en  algemeen  bekende  en  erkende  waarde  wordt  toe- 
gelegd. De  schryvers  der  oudheid  gewagen  van  het  gebruik  van 
randeren  en  schapen  tot  geld;  in  Siberië  gebruikt  men  er  mar- 
tervellen  voor;  op  Kewfoundland  tegenwoordig  nog  gedroogde 
visschen.  Haar  ook  in  het  midden  der  beschaafde  maatschappy 
komt  in  afgesloten  kringen  onder  zekere  omstandigheden  allerlei 
geld  voor.  Dat  zijn  de  noodmunten  van  lood  of  papier  of  andere 
stof  in  eene  belegerde  stad ;  de  blikjes  in  de  gevangenhuizen  en 
in  de  koloniën  der  Maatschappij  van  Weldadigheid ;  de  vischjes, 
waarmede  aan  de  speeltafel  de  gemaakte  trekken  berekend  en 
verrekend  worden.  Bij  al  deze  soorten  van  geld  is  hoofdvoor- 
waarde eene  vaste  convention neele  waarde  van  het  stnk. 

40,  Doch  de  ervaring  heeft  geleerd^  dat  in  het  groote  maat- 
schappel^ke  verkeer  overeenkomst  noch  gezag  de  waarde  eener 
laak  dunrzaam  en  onveranderligk  bepalen  kan,  en  dat  men  das 
Toor  geld  gebmiken  moet  znlke  voorwerpen,  die  uit  hunne 
eigene  natuveene  onvemnderlgke  waarde  bezitten. 
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411.  Eene  Yolkomen  onyeranderl^ke  eigene  waarde  echter 
heeft  geene  zaak,  omdat  de  waarde  Tan  alle  zaken  afhangt  van 
de  wisselwerking  van  rraag  en  aanbod  (verg.  N".  28  vv.)  Men 
heeft  das  gezocht  naar  znlke  voortbrengselen,  wier  eigene  waarde 
het  minst  aan  afwisseling  onderhevig  is ;  en  men  heeft  die  eigen- 
schap gevonden  by  do  edele  metalen,  goud  en  züver  (Verg. 
N».  244  vv.). 

49.  Bovendien  hebben  gond  en  zilver,  beide  in  nagenoeg 
gelijke  mate,  nog  andere  eigenschappen,  die  deze  metalen 'als 
van  nature  bestemmen  om  voor  railmiddel  te  dienen  (verg. 
N°.  248).  Van  hier,  dat  alom  in  de  beschaafde  maatschappij  goad 
en  zilver  de  grondstoffen  zijn,  waaruit  men  geld  vervaardigt. 

Waarom  en  hoe  daarbij  ook  geld  uit  koper  vervaardigd  en 
paplergeld  in  omloop  is,  zal  later  worden  aangewezen  (Verg. 
N^  253  vv.). 

43.  De  uitdrukking  van  de  waarde  eener  zaak  in  geld  noemt 
men  den  prjj»  der  zaak.  Pr^'s  is  alzoo  de  maat  der  waarde^ 
waarvan  geld  de  meter  is, 

44.  De  uitdrukking  van  de  regelmatige  waarde  der  zaken, 
zoo  als  zy  in  het  algemeen  verkeer  door  de  verhouding  van 
vraag  en  aanbod  bepaald  wordt,  noemt  men  den  marktprijt, 

45.  Tegenover  dezen  marktpr^s  staat  de  productieprijn^  als 
uitdrukking  van  de  waarde,  die  eene  zaak  moet  gelden,  zullen 
alle  kosten  van  voortbrenging,  welke  er  aan  besteed  z\jn,  ver- 
goed worden. 

46.  De  productiepnjs  is  alzoo  die,  welken  de  voortbrenger 
noodzakel^k  bedingen  moet^  zal  h^  eene  evenredige  vergoeding 
voor  den  arbeid,  aan  de  voortbrenging  besteed,  erlangen;  de 
marktprijs  is  die,  welken  h\j  bedingen  kan^  wanneer  hij  het 
voortbrengsel  van  zijnen  arbeid  ten  verkoop  aanbiedt. 
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Wanneer  de  kleermaker  n  eenen  rok  verkoopt,  zal  hij  in  de 
eente  plaats  berekenen,  wat  die  rok  kern  zelven  aan  laken,  zijde, 
voering,  knoopen  enz.  gekost  heeft;  hoeveel  arbeidsloon  h^  er 
voor  aan  z^ne  knechts  heeft  moeten  betalen;  hoe  ook  zijne  an- 
dere onkosten  Yoor  een  evenredig  deel  gedekt  moeten  worden; 
eindelijk  de  billijke  belooning  z^ner  eigene  moeite.  Dit  alles 
te  zamen  vormt  den  productieprijs  of  noodzakelijken  prijs,  dien 
hij  maken  moet,  zal  hij  zijn  bedr^f  als  kleermaker  kunnen  vol- 
honden.  Maar  zoo  er  nu  veel  vraag  naar  kleedingstukken  is,  of 
xoo  hij  eene  uitgebreide  klandisie  heeft,  zoodat  velen  gaarne  door 
hem  geholpen  worden,  dan  zal  hij  misschien  eenen  verkoopprijs 
kunnen  bedingen,  die  den  productieprijs  merkelijk  te  boven  gaat. . 
Omgekeerd  zullen  er  ook  wel  eens  omstandigheden  kunnen  voor- 
komen, waarin  hij  eenen  verkoopprijs  voor  lief  moet  nemen,  die 
ajne  kosten  niet  geheel  dekt    (Verg.  ï(".  48). 

47.  Produciiepryt  en  marktprift  bestaan  alt^'d  nevens  elkan* 
der  en  zgn  zelden,  en  dan  alleen  toevaUig,  volkomen  gelijk, 
omdat  zg  elk  door  verschillende  oorzaken  beheerscht  worden. 

De  eerste  wordt  beheerscht  door  de  meerdere  of  mindere  kosten 
van  productie,  de  andere  door  de  verhouding  tusschen  vraag  en 
aanbod. 

48.  Nogtana  bestaat  er  b^  deze  ongel\jkheid  tusschen  beiden 
een  noodzakel^k  verband,  waaromtrent  de  volgende  regelen  gelden: 

a.  de  marktprijs  ia  meestal  een  weinig  hooger  dan  de  pro- 
ductieprijs, maar  heeft  de  neiging  dien  zoo  veel  mogelijk 
nabij  te  komen; 

b.  is  het  verschil  tusschen  beiden  somt\jds  groot,  dan  werkt 
de  mededinging  in  het  vrije  maatschappelijke  verkeer,  om 
den  marktprijs  tot  het  peil  van  den  produotiepr^a  neder  te 
drukken; 

c.  de  marktprijs  kan  alleen  tgdelijk  en  slechts  bij  uitzonde- 
ring beneden  den  productieprijs  daleu.  Blijft  hij  duur- 
zaam daaronder,  dan  getuigt  dit  van  eenen  onnatuurl^- 
ken  toestand; 
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d.  de  mark^js  volgt,  niettegenstaande  zijne  afwiaaeiiiif^cii, 
de  bewegingen  van  den  productiepnjs.  Daalt  drze,  dan 
uil  in  den  regel  ook  eerlang  de  marktprijs  dalen,  en 
omgekeerd. 

o,  h.  Dit  zijn  algemeene  regelen,  die  echter  b^  de  onderschei* 
dene  voorwerpen,  die  ter  markt  komen,  met  zeer  ongelijke  kracht 
werken.  Bij  eenige  artikelen  zijn  de  afwiaselingen  Tan  den 
marktprijs  veel  talrijker  en  sterker  dan  b^  andere.  B.  ▼.  de 
prijzen  van  graan  en  olie  gaan  veel  en  sterk  op  en  neer;  die 
van  steenkolen  weinig;  tenzij  onder  den  invloed  van  den  pro- 
ductieprgs.  Bij  enkele  blijft  de  invloed  der  mededinging  wel 
eens  op  den  dnur  zeer  zwak,  b.  v.  wanneer  het  bezit  van  een 
labriekgeheim  een  natuurlijk  monopolie  verzekert, 

c.  De  drang  der  omstandigheden  kan  somtijds  iemand  nood- 
zaken, zijne  waren  beneden  den  productieprijs,  d.  i.  met  verlies, 
te  verkoopen.  Kiemand  zal  dit  echter  op  den  duur  doen,  en 
altijd  bleven  zulke  gevallen  in  het  algemeen  maatschappelijk 
verkeer  uitzonderingen  op  den  regel.  Nogtans  leert  ons  de  ge- 
schiedenis door  menig  voorbeeld,  hoe  de  regeringen  der  T^er- 
lichtste  staten  van  Europa  niet  zelden  in  gemoede  waanden  eeno 
daad  van  het  fijnste  staathnishoudknndig  beleid  te  verrigten,  wan- 
neer zg  ten  aanzien  van  een  of  ander  groot  volksbelang  zulk  eene 
tegennatuurl^ke  verhouding  tusschen  marktprijs  en  pruducticprijs 
poogden  te  bestendigen.  Van  dien  aard  is  de  bepaling  van  een 
maximum  van  pr^s,  boven  welk  in  geen  geval  eetwaren  verkocht 
mogen  worden.  (Verg.  H".  369  c).  Van  dien  aard  is  ook  de 
maatregel,  dikwijls  aangewend,  om  eenen  tak  van  nijverheid 
door  het  geven  van  premiên  aan  te  moedigen  —  vooral  van 
premiên  op  den  uitvoer  naar  andere  landen.  De  ondernemer  in 
dien  tak  van  nijverheid  wordt  dan  door  de  premie  in  staat  ge- 
steld om  zijne  voortbrengselen  voor  lageren  pr\js  te  verkoopen 
dan  zy  hem  zelven  kosten.  Het  spreekt  van  zelf,  dat  de  schade, 
die  hij  daarbij  anders  lijden  zou,  maar  nu,  door  de  premie,  niet 
l^dt,  toch  door  iemand  moet  worden  gedragen.  Die  ir  iemand'* 
is  dan  de  schatkist,  en  wanneer  de  schatkist  (gelgk  meest  het 
geval  is)  hare  inkomsten  grootendeels  trekt  uit  de  belastingen, 
die  door  het  volk  moeten  worden  opgebragt,  dan  z^n  het  de 
landgenooten  van  den   begunstigde,  die  uit  hunne  beurzen  hei 
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yenchil  bijpassen,  dat  er  tasschen  den  prodactieprijs  en  den 
marktprijs  van  zyn  artikel  bestaat  (Verg.  N".  103  ▼.). 

d  Men  kan  de  afwisselingen,  welke  marktprijs  en  productie- 
prijs  elk  op  zich  zelven  onder  den  invloed  van  verschillende 
oorzaken  ondergaan,  maar  toch  met  behoud  van  een  zeker  ver- 
band tasschen  beiden,  aanschouwelijk  voorstellen  door  twee  lijnen : 


De  Ign  a — h  stelt  hier  den  productieprys  voor,  waaraan  (gelijk 
▼oor  vele  voorwerpen  van  algemeen  gebruik,  vooral  fabriekwaren, 
inderdaad  het  geval  is),  eene  allengs  dalende  rigting  gegeven  is. 
De  slingerende  lijn  c — d  stelt  den  marktprijs  voor,  die  op  en 
neer  gaat,  eene  enkele  reis  zelfs  beneden  den  productieprijs 
daalt,  doch  om  spoedig  weder  daarboven  te  rijzen,  een  ander 
msal  zich  sterk  daarboven  verheft,  maar  toch  bij  dat  al  de  nei- 
ging heeft  om  de  beweging  van  den  productieprijs  te  volgen  en 
zich  al  naanwer  aan  dezen  aan  te  sluiten. 

(Zie  voorts  voor  de  toepassing  der  hier  gestelde  regelen  N^.  103, 
104, 120—123). 

#9.  Somlayds  merkt  men  eene  algemeene  prijsverhooging  of 
verlaging  van  alle  zaken  op.  Dan  kan  de  oorzaak  hiervan  niet 
liggen  in  verandering  van  de  waarde  der  zaken  zelve,  maar 
moet  zg  gezocht  worden  in  verandering  der  waarde  van  den 
algemeenen  waardemeter:  het  geld.  Er  heefi  derhalve  alsdan 
geene  wezenlijke,  maar  slechts  een  nominale  prijsverandering 
plaats,  hoezeer  ook  de  gevolgen  er  van  voor  velen  van  ernstige 
beteekenis  kunnen  zyn  (verg.  N".  285  vv.). 
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§   7.     Het  loon  van  den  arbeid, 

50.  Het  natuurlijke  loon  van  eiken  arbeid  is  oorspronkel^k 
het  verkregen  voortbrengsel.  Maar  door  de  verdeeling  van  den 
arbeid,  de  ruiling  en  de  tusschenkomst  van  het  geld  is  in  het 
maatschappel^k  verkeer  ook  de  arbeid  zelf  eene  koopwaar  gewor- 
den, die  hare  waarde  en  hai*en  pr\js  heeft.  Deze  pr^s  van  den 
arbei  is  het  loon. 

51.  Dit  loon  is  tweederlei: 

a,  vaste  bezoldiging:  wanneer  iemand  zi|jnen  arbeid  vooreene 
bepaalde  dienst  of  voor  eenen  bepaalden  t^d  voor  reke- 
ning van  een'  ander  besteedt,  die  hem  daarvoor  een  vooraf 
bepaald  loon  betaalt; 

b.  wisselvallige  winst:  wanneer  iemand  voor  eigen  rekening 
een  soort  van  maatschappelijken  arbeid  onderneemt  en 
zijne  belooning  moet  laten  afhangen  van  den  uitslag  zyner 
onderneming. 

a.  Voorbeelden:  de  daghuur  van  den  slootgraver,  het  week- 
geld van  den  ambachtsman,  de  gage  van  den  matroos,  het  salaris 
van  den  kantoorklerk,  het  traktement  van  den  ambtenaar,  den 
predikant,  enz. 

h.  De  winsten,  die  de  koopman,  de  fabriekant,  de  landbou- 
wer, de  werkbaas  maken;  het  honorarium  van  den  advocaat, 
den  notaris,  den  geneesheer,  enz. 

Hiet  zelden  gebeurt  het,  dat  iemand  het  loon  van  z^nen  arbeid 
te  gelijk  in  den  vorm  van  bezoldiging  en  van  winst  geniet.  B.  v 
de  geneesheer,   die  voor  eene   vaste  som  in  het  jaar  den  leden 
eener   ziekenbus  zijne  diensten  verleent,  en  tevens  zijne  eigene, 
vrije  praktijk  heeft. 

Opmerkelijk  is  het,  hoe  de  mnst,  in  weerwil  van  hare  natuur- 
lijke wisselvalligheid,  toch  naar  eene  zekere  gelijkmatigheid 
streeft,  vooral  bij  bedrijven,  die  de  geregelde  vervulling  eener 
algemeene  behoefte  beoogen.  De  bakker,  de  slager,  de  schoen- 
maker, die  hunne  welgevestigde  »  klandisie*'  hebben,  kunnen  jaar 
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in  jaar  uit  bijkans  even  zeker  op  hetzelfde  inkomen  uit  hunne 
Bijverheid  rekenen  als  de  klerk,  die  met  ieder  kwartaal  z^n 
bepaald  salaris  ontvangt  Bykans:  volkomen  gelijk  is  die  zeker- 
heid nooit;  van  hier  een  ander  verschijnsel»  waarover  men  zich 
wel  eens  verwondert;  namelijk,  dat  er  altijd  in  overvloed  per- 
sonen gevonden  worden,  die  voor  een  karig  loon  eene  of  andere 
betrekking  willen  aanvaarden,  mits  er  slechts  eene  vcute  bezol- 
diging aan  verbonden  zij.  Die  zekerheid,  van  op  den  daar  een 
vast  loon  te  ontvangen  en  dns  hanne  dagelijks  teragkeerende 
behoeften  geregeld  te  kannen  vervallen,  weegt  bij  hen  wel  tegen 
de  geringheid  van  dat  loon  op,  terwijl  zij  van  het  ondernemen 
van  een  bedrijf  voor  eigen  rekening  worden  afgebonden  door  de 
vrees,  dat  de  wisselvallige  kans,  die  z^  loopen  moeten,  zoowel 
nadeelig  als  ganstig  voor  hen  zoa  kannen  aitvallen. 

U.  Dit  loon,  als  pr^s  van  den  arbeid,  wordt  beheersoht 
door  dezelfde  regelen  als  de  prijs  der  goederen.  De  pr^s  is  ook 
kier  de  uitdrukking  van  de  waarde;  de  waarde  wordt  ook  hier 
bepaald  door  vraag  en  aanbod;  vraag  en  aanbod  hebben  ook 
kier  hunnen  grond  in  nuttigheid  en  kosten  van  voortbrenging. 

M.  De  nuttigheid  bestaat  hier  in  de  behoefte,  die  er  in  de 
maatschappij  aan  zekere  soort  van  arbeid  gevoeld  wordt,  en 
in  de  geschiktheid  van  den  werkman  om  dien  arbeid  te  ver- 
rigten. 

Men  lette  ook  hier  op  de  eigenaardige  en  bepaalde  beteekenis 
van  het  woord  nuttigheid  (verg.  N*.  28).  Het  is  hier  niet  de  vraag, 
of  b.  V.  de  arbeid  van  den  boekdrukker  in  het  algemeen  van 
grooter  belang  zij  dan  die  van  den  grasmaaijer;  maar  of  ergens 
meer  behoefte  aan  den  eenen  dan  aan  den  anderen  bestaat. 

Hoe  de  geschiktheid  van  den  arbeider  invloed  heeft  op  het 
loon,  kan  o.  a.  hierait  blijken,  dat  wij  hier  te  lande  in  nij  verheids- 
ondernemingen niet  zelden  vreemde  werklieden  tegen  hoog  loon 
aannemen,  omdat  zij  beter  weten  te  arbeiden  dan  onze  inlandsche. 

5#.  De  kosten  van  voortbrenging  bestaan  hier  in  de  nood- 
zakel^ke  uitgaven  tot  levensonderhoud  van  eiken  arbeider  met 
üjn  gezin  iu  den  kring,  waarin  h^  leeft  eu  werkt,  alsmede  in 
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de  Yergoeding   ran  hetgeen  er  besteed  is  om  hem  tot  den  b^- 
zonderen  arbeid,  dien  hij  verrigt,  bekwaam  te  maken. 

Zal  een  mensch  op  den  duur  naar  eisch  zijn  werk  verrigtenj 
dan  is  het  in  de  eerste  plaats  noodig,  dat  bij  het  leven  en  de 
noodige  kracht  ten  arbeid  boude.  Derbalve  moet  hij  met  zijn 
loon  ten  minste  het  noodzakelijke  onderhoud  van  leven  en  ge- 
zondheid kunnen  verwerven,  of  hij  zou  ophouden  te  leven  en 
te  werken.  En  dit  is  dan  de  prijs,  dien  ieder  voor  zijn  arbeid 
moet  maken,  dat  is,  de  producUeprys  (verg.  N®.  46).  Doch  bier 
komt  nog  iets  bij.  Het  is  niet  genoeg,  dat  op  een  zeker  tijdstip 
een  zeker  aantal  arbeiders,  evenredig  aan  de  vraag  naar  arbeid, 
besta;  er  moeten  ook  voortdurend  nieuwe  aangekweekt  en  opge- 
leid worden,  omdat  de  mensch  allengs  oud  en  ongeschikt  tot  den 
arbeid  wordt  en  eindelijk  sterft.  Met  andere  woorden,  er  moeten 
kinderen  gevoed  en  opgevoed  worden,  totdat  zy  als  volwassene 
mannen  hen  kunnen  vervangen,  die  afvallen.  Anders  zouden  er 
op  den  duur  geene  arbeiders  zijn.  Ook  dat  levensonderhoud  van 
toekomstige  arbeiders  moet  op  eene  of  andere  wijze  uit  het  loon 
bekostigd  kunnen  worden,  en  daarom  is  het  noodzakelijke  loon 
(de  productieprijs  van  den  arbeid)  zooveel  als  een  arbeider  met 
zijn  gezin  tot  levensonderhoud  noodig  beeft. 

Dit  noodzakelijke  loon  nu  kan  in  verschillende  landen,  plaat- 
sen, kringen  en  oorden,  en  in  verschillende  omstandigheden  zeer 
ongelijk  zijn,  omdat  er  zooveel  onderscheid  bestaat  in  hetgeen 
er  noodig  is  tot  levensonderhoud.  De  Javaan  heeft  uiterst  weinig 
behoeften  te  vervullen:  zijn  noodzakelijk  loon  kan  daarom  zeer 
laag  zijn.  In  Europa  hebben  de  zuidelijke  volken  minder  be- 
hoeften dan  de  Engelschen  en  de  14'ederlanders:  dus  kunnen  ook 
in  het  zuiden  van  Europa  de  loonen  lager  zijn  dan  in  Engeland 
of  Nederland.  De  Engelsche  werkman  is  zóó  gewoon  ^oeofteeten 
en  te  drinken  en  het  te  buis  wat  geriefelijk  te  hebben,  dat  bij 
hem  het  peil  van  het  noodzakelijke  loon  vr^  hoog  staat,  terw\jl 
de  arbeid  van  den  Ier,  die  van  aardappels  en  pekelharing  leeft» 
in  een  krot  huist  en  in  lompen  gekleed  gaat,  veel  minder  kost. 
(Verg.  de  aant.  bij  N*.  B33  en  537.)  Op  gelijke  wijze  is  ook  bet 
noodzakelijke  loon  van  den  bureanklerk  hooger  dan  dat  van  den 
gewonen  daglooner,  omdat  in  den  kring,  waarin  de  eerste  ver- 
keert en  verkeeren  moeif  het  levensonderhoud  kostbaarder  is. 
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Doch  het  komt  dikw^ls  voor,  dat  er  behalve  het  enkel  levens* 
oDderhoud  van  den  arbeider  nog  een  ander  bestanddeel  in  de 
kosten  van  voortbrenging  van  den  arbeid  op  te  merken  valt. 
Er  zijn  soorten  van  arbeid,  waartoe  niets  anders  vereischt  wordt 
dan  een  paar  vlagge  handen  of  gespierde  armen ;  en  hier  behoeft 
liet  loon  dan  ook  niet  méér  goed  te  maken  dan  het  onderbond 
un  de  dagelijksche  werkkracht  van  den  persoon,  wien  die  han- 
den of  armen  toebehooren.  Maar  er  zijn  talrijke  andere  soorten 
Tsn  arbeid,  waartoe  opleiding,  voorbereiding,  oefening,  verga- 
derde kennis  noodig  zijn.  Deze  hebben  tijd  gekost,  gedorende 
welken  tijd  óók  het  leven  onderhouden  moest  worden ;  zij  heb- 
ben bovendien  voorschotten  gekost,  uitgaven  namelijk  voor  on- 
denrijs,  voor  boeken,  voor  werktuigen  of  andere  hulpmiddelen 
om  de  noodige  bekwaamheid  te  verkrijgen.  Deze  kosten  van 
vorming  van  den  arbeider  tot  zekere  soort  van  arbeid  moeten 
even  noodzakeli^jk  door  het  loon  van  dezen  arbeid  vergoed  wor- 
den. Zoo  laat  het  zich  verklaren,  dat  de  ambachtsman,  die  iets 
heeft  moeten  leeren,  beter  betaald  wordt  dan  de  slootgraver; 
de  schrijnwerker  beter  dan  de  gewone  timmerman,  enz.  En  wan- 
neer wij  het  niet  ongerijmd  vinden,  dat  de  advocaat  voor  een 
consult  van  weinige  minuten  / 1.80  berekent,  terwijl  de  kruijer 
20  cents  voor  een  uur  arbeids  ontvangt,  erkennen  wij  onwille- 
keurig de  juistheid  van  dit  beginsel. 

M.  Uit  deze  algemeene  regelen  moet  derhalve  het  onder- 
scheid  verklaard  worden,  dat  er  met  betrekking  tot  de  beloo* 
oing  der  verschillende  soorten  van  arbeid  in  het  maatschappel^'k 
Terkeer  opgemerkt  wordt.  Doch  die  algemeene  regelen  Igden 
hier  uit  den  aard  der  zaak  menige  uitzondering. 

M.  Eene  eerste  afwijking  vloeit  hieruit  voort,  dat  de  arbeid, 
hoewel  koopwaar,  nogtans  onafscheideiyk  is  van  den  persoon 
des  arbeiders.    Hieruit  volgt: 

a.  dat  op  de  bepaling  van  het  loon  niet  zelden  groote  in- 
vloed wordt  uitgeoefend  door  de  persoonl\jke  hoedanig- 
heden, het  karakter,  de  deugden  en  de  gebreken  van 
hem,  wien  men  zekeren  arbeid  opdraagt; 

b.  dat,  aan  de  andere  zijde,  het  meer  of  minder  aanlokkelijke 
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of  ook  het  meer  of  minder  gevaarl^ke  of  aangename,  dat 
aan  eenen  arbeid  verbonden  is,  invloed  op  het  loon  heeft; 
c.  dat  hij,  die  aanbiedt  zekeren  arbeid  te  verrigten,  wel  eens 
door  den  nood  gedrongen  wordt,  de  voorwaarden  voorlief 
te  nemen,  welke  degeen,  die  zijnen  arbeid  begeert,  hem 
stelt. 

a.  Eén  voorbeeld  zj[j  voldoende.  Het  werk  van  een  kassiers- 
knecht  verschilt  op  zich  zelf  weinig  of  niet  van  dat  van  een 
gewonen  boodschaplooper.  Maar  de  kassiersknecht  ontvangt  in 
vergelijking  met  dezen  een  hóóg  loon,  omdat  men  hem  dagelijks 
^anzieniyke  waarde  toevertrouwt.  Men  zou  kannen  zeggen: 
niet  alleen  zijn  arbeid^  ook  zijne  eerlijkheid  heeft  haar  loon. 

h.  Van  hier  het  ongemeen  hooge  loon  -van  arbeiders  in  glas- 
blazerijen, naalden-,  loodwitfabrieken,  enz.,  wier  dagelijksche 
arbeid  schadelijk  is  voor  hunne  gezondheid;  van  hier  ook,  dat 
in  sommige  beroepen,  die  op  zich  zelve  onaangenaam  zijn  of  in 
de  algemeene  schatting  laag  staan  aangeschreven,  een  hoog  loon 
bedongen  wordt,  b.  v.  in  dat  van  nachtwerker,  van  slagter,  van 
aanspreker.  Van  hier  wijders,  dat  zg,  die  in  verre  gewesten, 
in  koloniën  of  overzeesche  bezittingen  van  den  staat  een  bestaan 
zoeken,  op  hooger  loon  aanspraak  maken  dan  voor  gelijken  arbeid 
in  het  vaderland  gegeven  wordt.  De  verre,  soms  gevaarlijke 
reis,  de  scheiding  van  vrienden  en  magen,  het  gemis  der  gerie- 
felijkheden  en  genoegens  van  het  leven  in  de  Europesche  maat- 
schapp^  komen  daarbij  in  rekening. 

Daarentegen  hebben  andere  takken  van  maatschappel^ken 
arbeid  in  zich  zelve  wel  eens  zoo  veel  aanlokkelijks,  dat  de 
invloed  daarvan  strekt  om  het  loon  lager  te  stellen.  Het  opmer- 
kelijkst is  dit  zeker  bij  de  kr^gsdienst  en  bij  de  zeevaart,  om- 
dat hier  dat  aanlokkelijke  tegen  het  gevaarlijke  opweegt.  Het 
woelige  zeeleven  vol  afwisselingen  en  avonturen  trekt  den  lus- 
tigen  knaap  aan,  en  behoudt  voor  velen  ook  in  verderen  leef- 
tijd eene  onweerstaanbare  verleiding.  Een  mannelijk  gevoel 
van  eigenwaarde,  uitzigt  op  onderscheiding  en  roem,  soms  ook 
wel  de  schittering  van  de  uniform,  doen  den  officier  de  geva- 
ren, lasten  en  ontberingen  van  hot  krijgsmansleven  voor  lief 
nemen.    Doch  eone  aanzienl^ke  bezoldiging,  aan   de  hoogere 
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migen  Terbonden,  Bch^nt  noodig,  om  den  man  op  gevorderden 
leeftijd,  na  Telerlei  telearstelling,  aan  de  dienst  te  verbinden. 

e.  Dit  is  het  opmerkelijkste  en  ernstigste  gevolg  van  den  ge- 
stelden regel.  Hij,  die  een  voortbrengsel  ter  markt  brengt,  kan, 
wel  niet  altijd»  maar  toch  meestal,  zijne  koopwaar  temgnemen 
als  de  marktprijs  te  laag  is,  en  wachten  tot  die  beter  in  verhou- 
ding zal  xyn  gekomen  met  den  prod actieprijs.  Haar  wie  zi^jnen 
arbeid  ter  markt  brengt,  is  meestal  niet  in  staat  te  wachten  tot 
de  marktpr^  rijst.  Want  hij  moet  van  het  loon  van  zijnen  arbeid 
het  leven  onderhouden.  Zijn  arbeid  is  zijn  bestaan.  Hij  zal  nog 
liever  voor  een  te  gering  loon  arbeiden  dan  in  't  geheel  niet. 
Wat  kwaad  hieruit  voort  kan  spruiten,  en  hoe  dat  kwaad 
het  best  te  keeren  is,  zal  nader  worden  aangetoond  (Verg* 
N".  600-637.) 

M.  Eene  tweede  uitzondering  is,  dat  er  veel  arbeid  in  de 
maatschappq  verrigt  wordt,  waarvan  het  loon  verre  beneden 
2911  wesenl^ke  waarde  blijft.  Dit  geldt  inzonderheid  van  den 
edelsten  arbeid  des  geestes,  die  meestal  niet  beloond  wordt  in 
evenredigheid  met  het  voordeel,  dat  de  maatsohappijj  er  van  ge- 
niet^ noeh  met  de  opofferingen,  die  er  noodig  waren  om  iemand 
tot  het  verrigten  van  dien  arbeid  in  staat  te  stellen. 

Men  denke  aan  zoo  menige  schoone  uitvinding,  die  der  maat- 
sdiapp^  van  onberekenbaar  voordeel  is  geweest,  terwijl  de  man, 
wien  zij  haar  te  danken  had,  naauwel^ks  eenige  belooning  ont- 
▼ing  (Verg.  voorts  de  aanteekening  b^  li^  186). 

Maar  ook,  zoo  w^  al  mogen  aannemen,  dat  zulke  gevallen  uit- 
zonderingen zijn,  kunnen  wij  daarnevens  op  een  ander  versch^n- 
sel  w^zen,  dat  zich  regelmatiger  voordoet.  De  aanzieuiykste 
betrekkingen  in  den  staat,  van  wier  getrouwe  en  ^verige  waar- 
neming het  welz^n  des  volks  voor  een  groot  deel  afhangt  en  tot 
welke  iemand  niet  dan  met  groote  inspanning  en  opofferingen 
nch  bekwaam  maken  kan,  worden  niet  zelden  of  in  het  geheel 
niet,  of  slechts  karig  bezoldigd.  Een  lid  van  Gedeputeerde  Staten 
ontvangt  voor  zijnen  arbeid  ten  behoeve  der  belangen  van  z^ne 
provincie  eene  vergoeding,  die  wel  eens  overtroffen  wordt  door 
de  bezoldiging  van  eenen  kantoorbediende. 

Ook  hier  kunnen  w^  echter  weder  de  werking  zien  van  den 
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Hierboven  yermelden  regel:  dat  de  arbeid  onafscheidel^k  is  van 
den  persoon  des  arbeiders.  De  mensch  als  geestelijk  wezen  heeft 
nog  andere  prikkels  tot  den  arbeid  dan  het  stoffelijke  loon.  En 
hoe  hooger  hij  zelf  staat  in  beschaving  en  ontwikkeling,  hoe 
edeler  de  arbeid  is,  waaraan  hij  z^ne  vermogens  w^dt»  te  ster- 
ker zullen  bij  hem  déze  prikkels  werken.  Zy  zyn  van  zeer 
onderscheiden  aard,  gelijk  het  zedelijk  karakter  zelf  der  menschen 
zeer  ongelijk  is,  en  slaan  zelfs  wel  eens  tot  zwakheden  en  on- 
dengden  over.  Zulke  prikkels  zyn  danydelheid,  eerzucht,  ambi- 
tie, pligtgevoel,  lust  tot  weldoen,  vaderlandsliefde,  menschenliefiie, 
godsvrucht.  Wij  hebben  hier  slechts  op  te  merken,  dat  er  zulke 
prikkels  tot  den  arbeid  bestaan  en  hoe  hunne  werking  zich  in 
het  maatschappelijke  leven  openbaart.  Der  zedekunde  zg  het 
overgelaten  aan  te  wijzen,  wat  daarin  te  prijzen  of  te  laken  ia. 

58.  Eene  derde  uitsondering  doet  zich  voor  met  betrekking 
tot  den  laagsten,  ruwsten  ligchamelijken  arbeid.  Het  loon  van 
dezen  is  gewoonlijk  niet  hooger,  dan  volstrekt  noodig  is  om 
den  werkman  in  het  leven  te  houden.  Maar  dat  noodige  zelf 
is  zoo  onbepaald,  dat  men  hier  bijkans  niet  van  de  kosten  van 
productie  als  grondslag  van  de  waarde  van  dezen  arbeid  $pre> 
ken  kan. 

Vergelijk  het  gezegde  onder  N^.  54.  —  De  behoeften  van  eenen 
Hollander  zijn  veel  talrijker  en  moeijelyker  te  vervullen  dan  die 
van  eenen  Napelschen  lazzarone.  Ook  geldt  hier  wederom,  wat 
onder  lï*.  66  c  opgemerkt  is.  Als  de  nood  dringt,  kan  de  dage- 
lijksche  vertering  om  maar  het  leven  van  dag  tot  dag  te  rekken, 
tot  zoo  ongeloofeiyk  klein  bedrag  ingekrompen  worden!  En  zoo 
zoude  men  bijna  den  regel  kunnen  stellen,  dat  in  deze  gevallen 
niet  de  kosten  van  levensonderhoud  het  noodzakelijke  loon  be- 
dingen, maar  omgekeerd,  dat  het  loon,  dat  er  kan  verkregen 
worden,  de  kosten  van  levensonderhoud  bepaalt. 

{  8.     Kapitaal. 

59.  Kapitaal  is  bespaarde  rykdom.  Doch  bet  woord  heeft 
in  de  staathuishoudkunde  een  tweeledige  beteekenis.  Men  ver- 
staat er  onder: 
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ff.  in  inimeren  zin:  allen  bespaarden  Yoonraad  van  goede- 
ren, die  niet  onmiddelijk  na  de  voortbrenging  verteerd 
worden  {opleg); 

h.  in  engeren  zin :  dat  gedeelte  van  den  bespaarden  rijkdom, 
dat  b^  den  arbeid  gebruikt  wordt  als  grondstof  of  als 
werktuig,  ten  einde  daarmede  nieuwen  en  meerderen  rijk- 
dom TOQTt  t€  brengen  (eigenlijk  gezegd  kapitaal). 

60.  Het  dagelqksche  spraakgebruik  verwart  veelal  kapitaal 
en  ffM.  Het  geld,  dat  b^*  een  volk  in  omloop  is,  maakt  echter 
slechts  een  onbeduidend  deel  van  zijn  kapitaal  uit.  De  oorzaak 
der  verwarring  ligt  hierin,  dat  bijna  alle  overdragt  van  kapitaal 
in  den  vorm  van  geld  geschiedt 

Aan  zulke  verwarring  maken  wij  ons  schuldig,  als  wij  spreken 
TM  geldmarkt,  koers  van  het  geUi,  geldsckieteffi,  of  zeggen  dat  het 
gdd  duur  of  goedkoop  is.  Bij  al  deze  spreekwijzen  neemt  het  geld 
de  plaats  Tan  het  kapitaal  in.  Op  zich  zelf  zou  dit  gebruik  van 
het  woord  geld  in  overdragtel\}ken  zin  vrij  onverschillig  zijn, 
indien  &  niet  het  verkeerde  denkbeeld  uit  ontsproot,  dat  het 
Upitaal  inderdaad  in  het  gdd  bestaat.  Deze  dwaling  heeft  meer 
dAn  eens  tot  zeer  verkeerde  handelingen  geleid.  Er  zijn  minis- 
ten Tan  financiën  geweest,  die,  door  deze  dwaling  beheerscht, 
gemeend  hebben  het  kapitaal  des  volks  te  vermeerderen,  door 
met  groote  kosten,  dat  is  met  groote  opo£ferlng  van  wezenlijk 
kapitaal,  geld,  of  de  grondstoffen  van  geld,  goud  en  zilver,  van 
buitenslands  in  te  voeren.  Verg.  voorts  K*.  73,  324  vv, 

n.  De  eerste  oorsprong  van  alle  kapitaal  ligt  in  besparing. 
Eens  gevormd,  werkt  het  zelf  krachtig  mede  tot  zijne  vermeni- 
▼nldiging,  omdat  het  de  voortbrenging  van  den  maatschappe- 
lijken  rijkdom,  waarvan  het  zelf  een  deel  is,  gemakkel^ker  maakt. 

Hoe  verbazend  sterk  een  kapitaal,  in  eene  zekere  geldsom  voor- 
gesteld, kan  aangroeijen,  wanneer  men  maar  altijd  rente  op  rente 
Mt,  i8  bekend.  (Verg.  de  aant.  bij  N*.  1193.) 

Hiet  anders  is  het  met  het  kapitaal  als  deel  van  den  maat- 
Bcbappeli^ken  rykdom.  Het  behulp  van  dat  kapitaal  kan  er  meer 
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Toortgebragt  worden;  meer  voortbrenging  geeft  meer  r^kdom; 
maar  meer  rijkdom  is  van  zelf  ook  meer  kapitaal.  Meer  kapi- 
taal zal  wederom  krachtiger  hulpmiddel  tot  nieuwe  voortbren- 
ging geven.    En  zóó  voort. 

En  van  hier  is  het  voorzeker  alleen  te  verklaren,  dat  onze 
hedendaagsche  maatschappij  over  zulk  een  onmetelijk  groot  ka- 
pitaal beschikken  kan,  in  weerwil  van  al  wat  men  door  alle 
eeuwen  heen  gedaan  heeft  en  nog  doet  —  vooral  door  den  gruwel 
des  oorlogs  —  om  het  verzamelde  kapitaal  weder  te  verwoesten. 

69.  De  groote  dienst,  die  het  kapitaal  den  voortbrengenden 
arbeid  bewijst,  bestaat  hierin,  dat  door  middel  der  werktuigen 
natuurkrachten  aan  den  wil  des  menscheu  dienstbaar  gemaakt 
worden,  om  zynen  arbeid  uit  te  winnen,  te  vervangen,  of  in 
voortbrengend  vermogen  te  versterken. 

Het  kapitaal  zelf  bestaat  altijd  in  den  vorm  van  een  stoffelijk 
voorwerp.  Hoe  kunnen  nu  stoffelijke  voorwerpen  ons  b^  den 
arbeid  helpen,  of  zelfs  arbeid  voor  ons  verrigten?  Het  antwoord 
is:  de  doode  stof  is  in  onze  handen  het  middel  om  de  levende 
natuurkracht  te  beheerschen  en  in  het  werk  te  stellen. 

Soms  leeft  die  kracht  in  het  voorwerp  zelf,  dat  wij  ons  ten 
werktuig  maken;  zoo  als  bij  het  trekdier,  dat  w^  leeren  zijne 
krachten  naar  onzen  wil  te  gebruiken. 

Soms  worden  bestaande  natuurkrachten,  van  den  mensch  on- 
afhankelijk, door  middel  van  onze  werktuigen  gevangen  om  te 
onzen  behoeve  in  eene  bepaalde  rig^ng  te  werken;  zoo  als  by 
de  beek,  die  over  een  molenrad  wordt  geleid;  b^  den  wind,  die 
in  de  molenwiek  of  in  het  zeil  valt;  by  de  zonnestralen,  die  in 
een'  brandspiegel  worden  zamenge trokken. 

Soms  is  het  den  mensch  gegeven,  door  zijn  werktuig  zelf  na- 
tuurkrachten  in  het  leven  te  roepen,  opdat  zij  hem  naar  zynen 
wil  dienstbaar  zijn;  zoo  als  de  stoomkracht,  de electriciteit,  enz. 

•9*  De  voordeelen,  die  daarvan  voor  de  maatschapp^  Ter- 
kregen  worden,  zijn: 

a.    dat  de  voortbrenging  der  stoffel^'ke  goederen  gemakke- 
l^ker,  overvloediger  en  met  minder  kosten  kan  geschieden; 


Digitized  by 


Google 


KAPITAAL.  83 

h,    dat  meestal  te  gelijk  de  Yoortbrengselen  zelve  ook  deug- 

delijker  en  bruikbaarder  worden; 
e,    dat  zelfs  vele  soorten  van  nuttigen  arbeid  en  vele  groote 

ondernemingen  in  het  algemeen  belang  mogelijk  worden» 

die  zonder    de   magtige  hulp   van    natuurkrachten    ten 

eenemale  onnitvoerlijk  zouden  zijn. 

o.  Tot  de  goede  voortbrenging  van  veldvrucbten  is  het  noodig, 
dat  de  grond  bewerkt  worde.  Dit  kan  na  de  landbouwer  doen 
óf  met  zyne  handen^  d.  i.  zonder  ee'nig  kapitaal,  óf  met  de  epad e, 
d.  L  met  een  eenvoudig,  weinig  vermogend  kapitaal,  óf  met  den 
gewonen  ploeg,  óf  met  den  stoomploeg,  d.  i.  met  een  meer  en  meer 
zamengesteld  kapitaal.  Op  welke  wijze  nu  de  voortbrenging  in 
verhoading  tot  den  aangewenden  arbeid  het  overvloedigst  en  ge- 
makkelijkst geschiedt,  behoeft  gewis  niet  meer  betoogd  te  worden. 

k  Niet  altijd:  er  zijn  enkele  zaken,  die  beter  /ruit  de  hand" 
vervaardigd  worden  dan  door  het  kunstigste  werktuig.  Zoo  prij- 
zen onze  huismoeders  nog  altijd  het  handlinnen  boven  het  ma- 
chinale linnen.  Daarentegen  is  —  om  één  voorbeeld  te  geven  — 
het  meel  uit  eene  stoomfabriek  niet  alleen  goedkooper  maar  ook 
van  betere  hoedanigheid  dan  dat  met  den  handmolen  verkregen. 

c,  Hoe  zouden  wij  zonder  aanwending  van  kostbare  werktui- 
gen de  Haarlemmermeer  droogge maakt  hebben  ? 

•4.  Een  volk  is  in  het  algemeen  rjjker  te  achten,  naarmate 
de  verhouding  van  zijn  gezamenlgk  kapitaal  tot  de  bevolking 
ganstiger  is.  Overvloed  van  kapitaal  is  het  krachtigst  werkende 
middel  tot  voeding  der  volksn^'verheid. 

M.  Doch  men  geve  daarbq  wel  acht  op  de  wijze,  waarop 
bet  kapitaal  wordt  aangelegd:  in  vasi  of  in  omloopend  kapitaal. 

60.  Het  vast  kapitaal  bestaat  in  fabrieken,  berg-  en  werk- 
plaatsen, werktuigen,  en  al  zulke  zaken,  die  der  nijverheid  dienst- 
baar zgn,  zonder  zelve  van  vorm  of  van  eigenaar  te  veranderen . 

•7.  Het  omloopend  kapitaal  bestaat  in  grondstoffen  beschikbare 
▼oorraden,  koopwaren,  en  al  zulke  zaken,  wier  bestemming  is,  onder 
den  arbeid  verwerkt  te  worden  of  van  hand  tot  hand  te  gaan, 
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•  69.  Nu  zoude  het  eene  schadelijke  dwaling  zijn,  indien  men 
meende  de  volksnijverheid  te  bevorderen  door  willekeurig  de 
hoeveelheid  vast  kapitaal  te  vermeerderen  boven  de  behoefte, 
welke  de  nijverheid  er  van  nature  aan  heeft;  daarentegen  zal 
de  hoeveelheid  omloopeud  kapitaal,  waarover  een  volk  beschik- 
ken kan,  in  den  regel  den  omvang  en  de  levendigheid  van 
z^'ne  n^verheid  bepalen. 

De  beroemde  Ad.  Smith  heeft  dit  even  juist  als  kort  uitgedrukt 
in  de  stelling:  -'Geen  vast  kapitaal  kan  eenige  vrucht  opleveren 
#dan  door  middel  van  een  omloopend  kapitaal."  Wil  men  een 
voorbeeld  ter  verklaring  van  deze  stelling,  wij  hebben  er  een, 
dat  ons  Nederlanders  digt  bij  de  hand  ligt.  Schepen  zijn  de 
werktuigen  des  handels  en  behooren  alzoo  tot  het  vaste  kapitaal 
Van  dezen  tak  van  nijverheid.  Zou  men  nu  meenen  den  handel 
aan  te  moedigen  door  maar  eene  groote  menigte  schepen  te  laten 
bouwen  ?  Neen,  de  handel  moet  vele  goederen  om  te  zetten  heb- 
ben; daarin  bestaat  zijn  omloopend  kapitaal;  en  naarmate  die 
omzettingen  levendiger  zijn,  zal  de  behoefte  aan  werktuigen  tot 
vervoer,  d.  i.  schepen,  van  zelve  grooter  worden. —r  Er  was  een 
tijd  (tusschen  1830  en  1850),  dat  men  bij  ons  dezen  regel  geheel 
uit  het  oog  verloor,  en,  terwijl  men  den  handel  veelzijdig  be- 
lemmerde, te  gelijk  den  aanbouw  van  schepen  uitermate  aan- 
moedigde. Wat  was  het  gevolg?  Dat  wij  veel  te  veel  schepen 
kregen,  en  dat  steeds  een  gedeelte  daarvan  maanden  lang  in 
onze  havens  en  dokken  op  eene  bevrachting  moest  liggen  wach- 
ten. Zoo  lang  zij  daar  lagen,  waren  die  overtollige  schepen  een 
renteloos,  een  tijdelijk  onvruchtbaar  kapitaal.  De  reeders  zagen 
wel  de  schade,  die  daaruit  voor  hen  moest  ontstaan,  gedekt.  Maar 
waarmede?  Eerst  met  premiên,  die  hun  uit  de  schatkist  werden 
betaald;  later  met  buitensporig  hooge  vrachten,  die  hun  voor 
den  overvoer  van  gouvernem en ts-prod neten  van  Java  naar  Neder- 
land werden  toegelegd.    Het  algemeen  droeg  de  schade. 

§  9.     Crediet,  rente,  intrett, 

•9.  H^y  die  kapitaal  bezit,  kan  het  of  zelf  als  hulpmiddel 
b\j  zijnen  arbeid  aanwenden,  of  het  tot  gelijk  doel  aan  een  an* 
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der  a&taan.    IHt  ten  gebruike   geven   Tan  het  kapitaal  noemt 
men  crediei  verleenen. 

Wij  houden  hier  vast  aan  het  beginsel:  dat  kapitaal  hulp- 
middel ter  voortbrenging  is,  en  mogen  stellen,  dat  het 
in  den  regel  ook  als  zoodanig  ten  gebruike  gegeven  wordt. 
Het  is  waar,  dikwerf  wordt  ook  kapitaal  opgenomen,  enkel  met 
het  oogmerk  om  grootere  verteringen  te  kunnen  maken  dan 
men  nit  eigen  middelen  zon  kunnen  bekostigen.  Dan  wordt 
eenvoudig  bestaand  kapitaal  verteerd.  Maar  ditzelfde  geschiedt 
ook,  wanneer  de  eigenaar  zelf  een  opgegaard  kapitaal  opteert. 
Evenmin  als  nn  dit  laatste  beweerd  kan  worden,  de  bestemming 
Ic  zijn  van  het  eigenlijk  gezegd  kapitaal  (N".  59  6),  evenmin 
kan  in  het  groot  maatschappelijk  verkeer  het  verstrekken  van 
kapitaal,  als  middel  om  in  iemands  levensonderhoud  te  voorzien 
of  om  zijne  verkwistingen  te  dekken,  voor  regel  worden  aange- 
nomen. 

70.  In  de  beschaafde  maatschapp^  geschiedt  dit  crediet  ver- 
leenen onder  velerlei  vormen.    De  meest  voorkomende  zijn: 

fl.  eenvoudige  ter  leen  verstrekking  van  eene  bepaalde  zaak 
(bruikleen),  of  van  zekere  hoeveelheid  kapitaal  vertegen- 
woordigd door  eene  geldsom  (verbruikleen); 

h.    verhuring  van  roerend  of  onroerend  goed; 

r.  uitstel  van  betaling,  verkoop  op  tijd,  hetzy  eenvoudig 
of  onder  b^zondere  verbindtenis  door  promesse  of  accep- 
tatie; 

d.  de  wissel  en  het  orderbillet; 

e.  pand,  hypotheek,  beleening,  prolongatie,  bodemerij  en  an- 
dere vormen  onder  bepaalden  waarborg  voor  de  terug- 
gave; 

ƒ    staatsschuldbrieven,  schatkistbilletten,  enz.; 
g.    papiergeld  van  staatswege  in  omloop  gebragt; 
^.    bankbilletten. 

De  regtswetenschap  vindt  in  deze  onderscheidene  maatschap- 
pelijke handelingen   groot    verschil,    zoowel  wat   den  vorm  der 
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yerbindtenls  als  wat  haar  regtsgevolg  betreft.  De  staatliaislioud- 
leunde  ziet  in  allen  slechts  uiteenloopende  vormen  van  crediet, 
van  kapitaalverstrekking.  Het  is  misschien  niet  overtollig,  dit 
eenigzins  in  bijzonderheden  toe  te  lichten. 

a.  Bruikleen,  verbruikleen.  De  eenvoudigste  vormen.  Men 
geeft  een  zeker  voorwerp  ten  gebruike  af,  om  datzelfde  voor- 
werp, of  om  een  ander  gelijksoortig  en  van  gelijke  waarde,  terug 
te  bekomen.  De  bruikleen  valt  echter  buiten  den  gewonen  staat- 
haishoudkundigen  regel,  in  zooverre,  dat  hier  geene  vergoeding 
voor  de  diensten  van  het  verstrekte  kapitaal  en  zeliJs  geen  intrest 
bedongen  wordt  (verg.  N^  72 — 76).  Zy  is  dan  ook  meer  eene 
bijzondere  handeling  tusschen  twee  personen,  dan  een  algemeen 
maatschappelijk  verschijnsel. 

b.  Httur,  Deze  is  eigenlijk  de  bruikleen  onder  voorwaarde 
van  vergoeding  voor  de  diensten,  die  van  de  zaak  genoten  wor- 
den en,  in  meerdere  of  mindere  mate,  ook  voor  de  kansen  op 
verlies  of  bederfl 

c.  Uitstel  van  betaling,  enz.  Een  vorm  van  credietverschaffing, 
door  het  gebruik  algemeen  in  zwang  gekomen,  en  waarin  wij 
allen  meer  of  min  deel  nemen,  b.  v.  wanneer  wij  ons  door  den 
winkelier  eene  nieuwjaarsrekening  laten  zenden.  B\j  deze  vormen 
is  de  intrest  (verg.  N*.  75)  gemeenlijk  onder  den  kooppr^s  ver- 
scholen. Dit  blijkt  daaruit,  dat,  by  afwyking  van  de  gewoonte, 
voor  contante  betaling  niet  alleen  in  de  handelsusantie maar 
ook  in  het  dagelijksch  verkeer  wel  eens  eenige  percenten  van 
de  rekening  worden  afgetrokken.  Die  percenten  vertegenwoor- 
digen de  rente  en  assurantie-premie. 

d.  Dit  is  een  zeer  eigenaardige  en  opmerkelijke  vorm.  De 
wissel  is  oorspronkelijk  een  hulpmiddel  ter  betaling,  inzonder- 
heid wanneer  men  geldsommen  naar  elders  moet  overzenden, 
maar  hij  is  allengs  ook  geworden  een  middel  om  beschikbare 
kapitalen  ten  behoeve  der  nijverheid  te  verkregen,  door  tusschen- 
komst  van  het  disconteren.  Namelijk:  A.  is  aan  B.  schuldig 
voor  geleverde  koopwaren  /  5000,  B.  heeft  er  belang  bij,  dat 
dit  kapitaal  niet  aan  zijne  zaken  onttrokken  worde,  en  wil  dus 
den  koopprijs  dadelijk  ontvangen;  A.  wenscht  daarentegen  voor 
zijne  handelsverrigtingen  eenigen  tijd  crediet  te  genieten.  Nu 
komt  C.  tusschenbeide  om  beiden  te  helpen.  B.  trekt  een  wissel 
op  A.,  betaalbaar  over  drie  maanden ;  C.  koopt,  als  nemer^  d.  i. 
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diseonteert  dezen  wissel,  betaalt  de/5000  onmiddellijk  aan 
B.  en  Traagt  ze  eerst  over  drie  maanden  van  A.  terug.  C.  ver- 
strekt dus  aan  A.  het  kapitaal,  dat  B.  hem  niet  verstrekken 
konde.  Hij  geniet  daarvoor  een  disconto^  d.  i.  hij  trekt  een  klein 
bedrag  van  de  betaalde  ƒ  5000  af,  als  vergoeding  voor  de  dien- 
sten van  bet  verstrekte  kapitaal  en  voor  de  risico,  die  hij  loopt 

e.  Het  eigenaardige  is  hier,  dat  er  bij  deze  vormen  zekerheid 
▼oor  de  teruggave  van  het  verstrekte  kapitaal  wordt  gegeven, 
waardoor  de  assurantie-premie  geheel  of  ten  deele  vervalt.  Eene 
opmerkelijke  uitzondering  hierop  bestaat  echter  bij  het  bodemerij- 
contract  Door  den  bijzonderen  aard  van  dit  contract,  dat  de 
schuld  zelve  met  het  voorwerp,  waarop  zij  gevestigd  was,  ver- 
loren laat  gaan,  wordt  de  risico  voor  hem,  die  onder  dat  beding 
zijn  kapitaal  verstrekt,  juist  grooter  in  plaats  van  geringer  en 
moet  dus  de  intrest  aanmerkelijk  hooger  zijn  dan  in  gewone 
gevallen.  (Verg.  »*.  73  c.) 

/.  Staatsschuld.  De  gewone  staatsschuld  is,  zoo  al  niet  in 
naam,  toch  metterdaad  meestal  eene  gevestigde,  blijvende;  de 
schatkistbilletten  zijn  eene  vlottende  schuld,  die  binnen  een  be- 
paald, meestal  kort,  tijdsverloop  moet  worden  afgelost.  Om  deze 
reden  kan  de  staat,  wiens  crediet  min  of  meer  geleden  heeft,  in 
moeijelijke  tijden  de  laatste  meestal  tegen  lageren  intrest  uit- 
geven dan  de  eerste.   (Verg.  N'.  1107  vv.) 

g.  Papiergdd  is  niet  anders  dan  eene  rentelooze  staats- 
schuld.  Elk,  die  een  muntbillet  in  betaling  aanneemt,  wordt 
op  z^ne  beurt  voor  het  bedrag  daarvan  schuldeischer  van  den 
staat  Haar  vermits  niemand  langen  tijd  deze  schuldbrieven  onder 
zich  houdt,  en  vermits  het  papiergeld  zooveel  gemak  als  ruil- 
middel geeft,  neemt  men  er  genoegen  mede,  dit  crediet  den  staat 
renteloos  te  verstrekken.   (Verg.  N**.  265  vv.,  1091  vv.,  1113  vv.) 

ft.  Het  bankbiUet  doet  als  ruilmiddel  meestal  gelijke  diensten 
als  het  papiergeld.  Het  is  niet  anders  dan  eene  schuldbekentenis 
van  het  zedelijk  ligchaam,  waardoor   het  is  uitgegeven  ').    Hij, 

*)  Op  het  BankbiUet,  door  de  Nedcrlandsche  Bank  uitgegeven,  stond 
vroeircr  nitdmkkelijk  te  lezen :  ^  Ontoangen  van  toonder  de  somma  van  .... 
StUdena,  om.  aan  Ufönder  op  veriooning  te  reetitveren"  Aan  de  nieuwe  Bauk- 
btllcUen,  die  sedert  eenige  jaren  in  omloop  gcbragt  zijn,  is,  op  het  voorbeeld 
der  meeste  baitenlandsche  banken,  de  vorm  van  eene  promesse  gegeven. 
Zie  de  noot  bj  N^  806,  aant.  ƒ. 
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die  het  aanneemt,  geeft  der  bank  daarvoor  crediet,  d.  i.  verstrekt 
haar  daarvoor  een  evenredig  bedrag  van  het  kapitaal,  waarover 
hij  te  beschikken  heeft. 

71.  Maar  welke  ook  de  vorm  z^j,  dien  het  crediet  aanacemt, 
altijd  blijft  het  in  zijn  wezen  kapitaal  verstrekken;  nooit  wordt 
het  kapitaal  scheppen, 

£r  is  misschien  in  de  geheele  leer  der  siaathuishoadkniMle 
geen  grondregel,  op  wiens  strenge  handhaving,  om  deu  wille 
der  praktische  gevolgen  van  de  dwaling,  waarin  men  anders 
vervalt,  met  meer  kracht  moet  worden  aangedrongen  dan  deze. 
De  geheimzinnige  tooverkracht  van  het  crediet  heeft  zelfs  scherpe 
vernuften  en  diepe  denkers  omtrent  zijn  waren  aard  en  wezen 
in  verwarring  gebragt.  Men  heeft  het  als  eene  zelfstandige  kracht 
geplaatst  naast  het  kapitaal,  boven  het  kapitaal  zelfs.  Men  heefl 
het  voorgesteld,  alsof  het  het  kapitaal  vermenigvnldigde,  verving, 
ja  schiep.  Vooral  op  de  begrippen  omtrent  de  werking  van  ban- 
ken, de  rol  van  het  papiergeld  en  den  invloed  van  ataatssch ui- 
den zijn  deze  dwalingen  van  verderfelijken  invloed  geweest.  Men 
is  zelfs  zoo  ver  gegaan  van  in  ernst  te  beweren,  dat  een  volk 
rijker  werd  naarmate  zijne  staatsschuld  hooger  klom.  (Verg. 
N^  1041.) 

Door  uitstekende  staathuishoudkundigen  is  het  crediet  beschre- 
ven als  f  het  middel  om  toekomstige  kapitalen  reeds  bij  voorraad 
te  gebruiken.''  Zij  zagen  voorb^,  dat  het  eene  onmogelijkheid 
is,  iets  te  gebruiken,  dat  nog  niet  bestaat.  Maar  hunne  dwaling 
laat  zich  verklaren  uit  eene  eenzijdige  voorstelling  van  de  wer- 
king van  het  crediet.  Zij  sloegen  alleen  acht  op  hem,  die  van 
het  crediet  gebruik  maakt.  Deze  teert  inderdaad  op  een  toekom- 
stig kapitaal.  Hij  gebruikt  het  voorhanden  kapitaal  van  een 
ander,  om  nit  een  later  door  hem  zelven  te  verkregen  kapitaal 
het  ontvangen  voorschot  terug  te  geven.  Maar  het  is  duidelijk, 
dat  voor  de  maatschappij  het  kapitaal,  dat  h^  gebruikt,  reeds  be- 
stond, en,  zoo  het  niet  voortbrengend  wordt  aangewend,  ver- 
loren gaat. 

n.  Hij,  die  eenen  ander  kapitaal  verstrekt,  staat  dezen  de 
diensten  van  dat  kapitaal  af  en  heeft  eene  natuurlijke  aanspraak 
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Op  vergoeding  daarvoor.  Deze  vergoeding  is  de  rente.  Zy  wordt 
gemeenlijk  berekend  in  evenredigheid  met  de  grootte  van  het 
rerstrekte  kapitaal  en  met  den  dunr  van  den  tijd,  voor  weikeu 
het  verstrekt  wordt. 

Zoo  berekenen  wij  de  rente  op  4  pCt.,  5  pCt.,  6  pCt.,  enz.  Dat 
wil  dan  zeggen,  dat  van  éij^e  100  aan  waarde,  die  in  het  ver- 
strekte kapitaal  bevonden  wordt,  over  een  vol  jaar  4,  5  of  6  als 
rente  vergoed  moet  worden,  en  over  korteren  of  langeren  tijd 
nsar  evemredigheid. 

Vroeger  was  men  gewoon  de  rente  te  berekenen  bij  den  pen- 
ning zeUien,  tmntig,  v^  en  twintig,  enz.  Dat  beteekende,  dat  men 
van  elke  zestien,  twintig,  vijf  en  twintig  denkbeeldige  grootheden 
(penningen),  waarin  het  kapitaal  gesplitst  werd,  ééne  als  rente 
over  een  jaar  te  betalen  had.  B.  v.  een  som  van  ƒ  2000  werd 
uitgeleend  tegen  den  penning  twintig.  Dan  moest  van  elke  ƒ  20 
kapitaal  ƒ  1  rente  betaald  worden,  en  van  /2000  dus  /lOO,  of, 
gelijk  wij  na  zeggen,  5  "Z^,  Was  die  som  geleend  tegen  den 
penning  v%f  en  twintig,  dan  moest  van  elke  ƒ  25  in  het  kapitaal 
/l  betaald  worden,  dus  van  de  geheele  ƒ2000  slechts  /80 
(25  X  80  =  2000)  of  4%  O- 

73.  In  het  groot  maatschappelijk  verkeer  heeft  dit  verstrek- 
ken van  kapitaal  op  uitgebreide  schaal  plaats.  Zoo  ontstaat  er 
eeoe  marki  voor  het  kapitaal  gelijk  voor  de  goederen,  met  on- 
ophoudelijke wisseling  van  vraag  en  aanbod.  De  rente,  ohpr^s 
der  eUenaien  van  kei  kapitaal,  wordt  onder  den  invloed  van  deze 
wisselingen  natuurlijk  bepaald,  zoowel  als  de  prijs  der  goederen. 

Dit  is  die  geldmarkt  en  die  steeds  wisselende  koers  van  het  geld, 
waarvan  bij  11**.  60  gewaagd  werd«  Zulke  groote  geldmarkten  — 
of  beter,  kapitaalmarkten,  — zijn  in  Europa  Londen,  Parijs, 
Amsterdam,  Hamburg  en  Frankfort.  De  koers  van  het  geld,  d.  i. 
de  stand  der  rente,  wordt  op  elke  dezer  markten  dagelijks  be- 
paald door  de  verhouding  tussohen  vraag  en  aanbod  van  kapitaal. 


*)  Duidelijkheidsbalve   wordt    hier  alleen    van   rente  gesproken,    maar 
cigeolqk  zonden  wij  het  woord  üUrett  moeten  gebruiken.    Zie  N^.  75,  76. 
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En  zoo  de  koers  van  de  eene  met  die  van  de  andere  markt  aan- 
merkelijk verschilt,  dan  worden  de  kapitalen,  even  als  de  han- 
delswaren, overgebragt  van  de  markt,  waar  veel  aanbod  is,  naar 
die,  waar  veel  vraag  is.  Dit  geschiedt  inzonderheid  door  middel 
van  wisseloperatiên ;  en  het  zijn  voornamelijk  de  bankiers,  die 
dezen  handel  in  kapitalen  draven. 

74.  Doch  hij,  die  kapitaal  aan  eenen  ander  verstrekt,  geeft 
het  daarmede  ook  voor  eenigen  tijd  uit  zyne  magt  en  loopt  al- 
t^d  min  of  meer  de  kans,  dat  hij  het  niet  terugbekomen  zaL 
Daarom  heeft  h\j  aanspraak,  behalve  op  de  rente,  op  nog  eene 
andere  vergoeding  tot  dekking  van  'z^n  mogel^k  verlies.  Deze 
noemt  men  assurantie-premie. 

75.  Gewoonlijk  worden,  b\j  het  bedingen  der  voorwaarden, 
onder  welken  iemand  kapitaal  verstrekt,  de  rente  en  de  assu- 
rantie-premie vermengd  en  te  zamen  berekend,  en  met  éénen 
naam  alleen  rente  of,  beter,  intrest  genoemd. 

Het  is  wenschelijk,  dat  wij  deze  onderscheidende  beteekenis 
aan  de  twee  termen  rente  en  intrest,  die  gewoonlijk  als  geheel 
gelijkbe teekenend  gebruikt  worden,  verbinden:  rente  is  dan  een- 
voudig de  vergoeding  voor  de  diensten  van  het  kapitaal ;  intrest 
het  zamenstel  van  rente  en  assurantie-premie. 

Eeno  opmerkelijke  uitzondering  op  den  hier  vermelden  regel 
is  het  delcredere,  dat  door  den  commissionnair  boven  zijne  pro- 
visie en  de  renten  van  zijne  uitschotten  berekend  wordt  voor  de 
kansen,  die  hij  loopt,  wanneer  hij  bij  den  verkoop  van  de  hem 
geconsigneerde  goederen  de  soliditeit  van  den  kooper  voor  zijne 
risico  neemt. 

Er  moet  nog  opgemerkt  worden,  dat  in  eenige  gevallen  van 
credietverleening  (niet  in  alle)  nog  een  derde  element  met  de 
rente  en  assurantie-premie  deel  heeft  in  de  zamenstelling  van 
den  intrest,  namelijk  de  provisie.  Juister  is  het  misschien  nog, 
te  zeggen  dat  deze  provisie  als  vergoeding  voor  de  bewezene 
dienst  een  onderdeel  van  de  rente  uitmaakt.  Zij  komt  in  aan- 
merking, overal  waar  het  verstrekken  van  kapitaal  een  op  zich 
zelf  staand  bedrgf,  eene  onderneming  van  ni^jverheid  of  het  werk 
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▼an  eene  opzettelijk  daartoe  gestichte  inrigting  is.  Zoo  is  onder 
den  beleeninga-  of  disconto-intrest,  dien  de  bankier  vordert,  nood« 
iakel\|k  ook  zijne  provisie  begrepen.  Dikwijls  is  het  bedrag 
dezer  provisie,  in  verhouding  tot  de  overige  bestanddeelen  van 
den  intrest,  door  de  groote  schaal,  waarop  de  kapitalen  worden 
omgezet,  zóó  gering,  dat  zij  naanwelijks  wordt  opgemerkt.  Doch 
bij  inrigtingen,  die  bestemd  zijn  om  kapitaal  in  kleine  posten 
aan  vele  lieden  te  verstrekken,  zoo  als  bij  de  htUpbank  en  de 
honk  van  kening,  treedt  (wanneer  de  bestuurders  hun  werk  niet 
oit  philanihropie  om  niet  waarnemen)  juist  dit  element  op  den 
voorgrond,  en  moet  men  hoogen  intrest  geven,  omdat  er  eene 
hooge  provisie  betaald  moet  worden.  Verg.  de  aant  b^  K^.  499. 

7%.  Bij  deze  bepaling  van  den  intreH  heeft  de  assurantie-premie 
niet  zelden  eenen  overwegenden  invloed,  al  is  men  zich  veelal 
Tan  hare  werking  niet  bewust 

79.  Van  hier  is  menig  ver8chi|jnsel  te  verklaren,  dat  anders 
raadselachtig  zoude  voorkomen,  b.  v. : 

a.  dat  onderscheidene  personen,  naarmate  zij  meer  of  min- 
der vertrouwen  verdienen,  op  zoo  ongelijke  voorwaarden  crediet 
genieten; 

h,  dat  gelijkerwijs  verschillende  staten,  b\j  het  sluiten  hun- 
ner leeningen  op  de  Europesohe  kapitaalmarkt,  zoo  ongelijke 
voorwaarden  voor  lief  moeten  nemen; 

e.  dat  in  tijden  van  oorlog,  onrust,  crisis  hooge  intrest  ge- 
vorderd wordt,  ofschoon  ook  juist  dan  door  kwyning  der  nij- 
verheid vele  kapitalen  beschikbaar  zijjn; 

d,  dat  bij  kapitaalverstrekking  onder  bepaalden  waarborg 
voor  de  teruggave  (N°.  67  e)  geregeld  een  lagere  intrest  bere- 
kend wordt,  dan  bij  ongedekt  crediet; 

e,  dat  daarentegen  de  intrest  b^  het  bodemere-contract  zoo 
bijzonder  hoog  is,  omdat  hier  nog  een  eigenaardig  gevaar  te 
meer  bestaat,  dat  het  verstrekte  kapitaal  niet  tot  zijnen  eige- 
naar terug  zal  keeren. 

a.    En  hieruit  bl^kt  ten  duidelijkste  het  ongerijmde  van  zoo- 
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genaamde  woekerwetten,  die  het  nemen  van  intrest  verbieden 
of  binnen  een  zeker  bedrag  beperken.  Ai  ware  liet  ook  mogelijk, 
omtrent  de  rente  eene  vaste  bepaling  te  maken,  die  niet  zoa 
mogen  worden  overschreden,  de  assurantie-premie,  die  mede  een 
bestanddeel  van  den  intrest  uitmaakt,  moet  altoos  onder  ver- 
schillende omstandigheden  zeer  ongelijk  zijn.  (Zie  voorts  de 
aant.  by  N".  680.) 

b.  Wanneer  heden  (1  September  1866)  Nederland  en  Oostenrijk 
te  gelijker  tijd  eene  leening  wilden  sluiten,  zou  de  eerste  staat 
die  a  pari  kunnen  aangaan  tegen  een  intrest  van  ongeveer  é'/^  **/•> 
terwijl  Oostenrijk  niet  beneden  10  ^/^  kapitaal  zon  kunnen  krij- 
gen. De  oorzaak  ligt  natuurlijk  niet  hierin,  dat  de  kapitalen 
overvloediger  in  Nederland  dan  in  Oostenrijk  aangeboden  wor- 
den; de  ondervinding  heeft  toch  genoeg  aangetoond,  dat  de 
Nederlandsche  kapitalen  hunnen  weg  wel  naar  Weenen  weten 
te  vinden.  Maar  de  reden  van  het  verschil  is  geene  andere,  dan 
dat  men  van  Oostenrijk  hooger  assurantie-premie  vordert  dan 
van  Nederland. 

e.  Vergelgk  het  gezegde  onder  N®.  70  e.  Gelijk  in  gewone 
gevallen  van  kapitaalverstrekking  de  assurantie-premie  onder  de 
rente  verscholen  is,  zoo  wordt  hier  de  rente  door  de  assarantie- 
premie  overschaduwd.  Vandaar  dat  in  ons  handelsregt  alleen 
van  premie  bij  het  bodemerij-contract  gesproken  wordt  Zie  art 
569  Wb.  V.  Kooph. :  it  Bodemerij  is  eene  overeenkomst  tusschen 
/reenen  geldschieter  en  eenen  geldopnemer,  waarbij  eene  som 
irgelds  wordt  opgeschoten  met  beding  van  premie  en  onder 
if  verband  van  schip  of  goed,"  enz. 
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REGELEN  VAN  PRAKTISCHE  STAAT- 
HUISHOUDKUNDE. 


1«    B  B  U  II. 

DE  MAATSCHAPPELIJKE  ARBEID. 


ie   HOOFDSTUK. 

BESCHOUWING    DEB    YOLKSNIiYERHEH)    IN    HET    ALGEMEEN. 

{  l.    Zamenkaw^  van  alle  takken  van  volkmt/verkeid» 

78.  Bijj  de  staaishuishoadkundige  beschouwing  van  de  volks- 
nijrerheid  in  hare  menigvuldige  vertakkingen  mag  nimmer  uit 
itet  oog  verloren  worden,  dat  deee  allen  te  samen  één  geheel 
oitmaken  en  één  doel  hebben,  nameüjjk :  de  vervnll%$^  der  maat- 
fclappdijie  heko^ften, 

Ver^.  {  1  en  3  der  Grandbeffinsden.  De  volgende  stellingen 
tallen  doen  zien,  hoe  vele  dwase  theorieën  en  schadeliyke  prak- 
tijken er  voortjgesproten  z^n  en  nog  voortkomen  uit  de  ver- 
vaarloosing  dezer  eenvoudige  waarheid. 

n.  Dit  wordt  evenwel  in  de  toegepaste  staathuishoudkunde 
naar  al  te  veel  voorbijgezien,  met  dat  gevolg,  dat  men  niet 
>Ueen  de  belangen   en  regten  van  eenige  dier  takken  verkort, 
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om  andere    te  bevoordeelen,   maar  ook   de  bereiking  van  het 
einddoel  zelve  bemoeijjel^kt. 

HO,  Dit  geschiedt,  wanneer  men  de  onderscheidene  takken 
der  volksnijverheid  geheel  van  elkander  scheidt,  en  zelfe  eenen 
strijd  tusschen  hen  onderling  aanneemt^  waarin  het  staatsgezag 
tot  bescherming  van  den  zwakkeren  tegen  den  magtigen  tus- 
schenbeide  moet  koinen. 

Van  zalk  een  antagonisme  tusschen  de  groote  takken  der  nij- 
verheid kunnen  wij  nóg  bijna  dagelijks  hooren  spreken.  Het  is 
alsof  de  landbouw,  het  fabriekwezen  en  de  handel  strijdende 
magten  zijn,  tusschen  welke  eene  voorzigtigc  staatkunde,  niet  den 
vrede  te  herstellen,  maar  een  politiek  evenwigt  te  handhaven 
heeft.  Aan  zulk  een  inzigt  hadden  wij  o.  a.  de  heillooze  wet 
van  29  Dec.  1835  (Stbl.  N°.  41)  tot  bevordering  dee  belangen  van 
den  landbouw  te  danken.  Zie  over  haar  beginsel  de  aant.  bij  N*.  143. 

91.  Dit  geschiedt  evenzeer,  wanneer  men  met  zekere  voor- 
liefde den  eenen  tak  van  nijverheid  belangrijker  en  voordeeliger 
voor  de  maatschapp^  acht  dan  eenen  anderen,  en  derhalve  eene 
uitsluitende  of  bijzondere  aanmoediging  waardig  keurt. 

Ook  dit  komt  nog  dagelijks  voor.  Hoe  dikw^ls  hooren  wij  niet 
beweren,  nu,  dat  de  fabrieknij verheid,  dan,  dat  de  handel,  dan 
weder,  dat  de  landbouw  de  belangrijkste  en  den  lande  vo'ordee- 
ligste  tak  van  nijverheid  is,  en  daarom  boven  alle  andere  in  eere 
gehouden  moet  worden.  Hier  treedt  het  stelsel  van  begunsti- 
ging in  de  plaats  van  het  stelsel  van  politiek  evenwigt.  Zoo 
werd  b.  V.  tot  voor  korten  tijd  in  Frankrijk  de  suiker  uit  beet- 
wortelen bij  de  belasting  begunstigd  boven  de  suiker  uit  riet 
gekookt— -natuurlijk  niet  in  't  belang  van  den  verbruiker,  dien 
het  vrij  onverschillig  was  welke  soort  van  suiker  h^  bekwam^ 
als  zij  maar  goed  was. 

H9,  Dit  geschiedt  voorts,  wanneer  men  op  eene  of  andere 
w^ze  aan  de  ontwikkeling  der  n\jverheid  b^  een  volk  of  aan 
de  bestemming  der  kapitalen  eene  bepaalde  eenzijdige  rigting 
tracht  te  geven. 
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Het  stelsel  van  bestiering.  Dit  is  hi^  ons  geschied  zoolang 
men  aan  de  tropische  producten  onzer  eigene  overzeesehe  bezit- 
tingen vrijen  invoer  vergunde^  terwijl  de  gelijksoortige  voort- 
brengselen van  vreemde  staten  of  hunne  bezittingen  met  min  of 
meer  zware  belastingen  gedrukt  waren.  En  dit  is  eene  der  oor* 
zaken,  waarom  onze  transatlantische  handel  zich  voornamelijk 
tot  onze  eigene  bezittingen  beperkt  heeft,  terwijl  onze  mededin- 
gers  Hamburg  en  Bremen  zich  van  het  verkeer  met  Amerika 
meester  maakten.     (Verg.  N^  224). 

93.  Dit  geschiedt  mede,  waaneer  men  de  volkswelvaart 
meent  te  bevorderen  door  allerlei  maatregelen  tot  b^zondere  be- 
Toordeeling  en  aanmoediging  van  den  mttionalen  arbeid,  bniten 
aanmerking  van  de  wezenl^'ke  behoefte,  die  er  aan  zulken  ar- 
beid of  aan  de  vruchten  daarvan  bestaat. 

Hen  zon  dit  kannen  noemen  het  stelsel  van  arbeid  om  den 
arbeid.  Men  vraagt  daar  niet^  waartoe  de  arbeid  strekt,  maar, 
boe  en  wien  men  arbeid  geeft.  Op  zeer  verscheiden  w\)ze  werkt 
dit  beginsel,  waar  het  is  aangenomen;  b.v.  wering  van  vreemde 
arbeiders,  opdat  de  inlandsche  zoo  veel  te  gemakkelijker  werk 
loaden  vinden;  belemmering  van  het  gebruik  van  werktuigen, 
om  den  handenarbeid  te  vermeerderen;  aanmoediging  van  weelde 
en  verkwisting,  als  middel  om  velen  lieden  werk  te  geven :  kunst- 
matige werkverschaffing,  zonder  te  vragen,  of  zij,  wien  men  werk 
verschaft,  eenigen  voortbrengenden  arbeid  verrigten.  Van  dien 
aard  was  ook,  naar  beweerd  is,  de  voorname  beweegreden  tot 
bet  nemen  van  het  Kon.  Besluit  van  3  October  1845,  waarbij 
▼oor  alle  binnenlandsche  spoorwegen  breedspoor  voorgeschreven 
werd  f  tot  aan  het  voornaam  grensstation*',  wanneer  die  spoorwe- 
gen ook  naar  het  buitenland  zouden  leiden  ^).  Men  wilde  na- 
melijk door  de  noodzakelijke  overlading  op  dit  voornaam  grens- 
station den  inwoners  dier  plaats  werk  verschaffen! 

94.  Dit  geschiedt  niet  het  minst,  wanneer  men  de  hersen- 
^bim  najaagt  van  eene  zoogenaamde  onqfkankelijkkeid  van  treem'- 
^.   De   natuurlyke  verdeeling  van   den  arbeid  maakt  weder- 

<)  Zie  Bijv.  Staatsblad,  Dl.  XXXII,  N>>.  469. 
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keerige  afhankelijkheid  van  volken,  zoowel  als  van  bijzondere 
personen,  tot  eene  onverbrekelijke  wet  der  maatschappelijke  or- 
dening. Een  volk,  dat  zich  aan  deze  afhankelijkheid  zon  willen 
onttrekken,  zon  zich  zelf  slechts  den  weg  tot  vervulling  zijner 
behoeften  afsluiten  en  te  gelijk  den  a&et  der  vruchten  van  zijne 
eigene  nijverheid  bemodjelijken. 

Het  stelsel  van  onafhankelijkheid  wordt  tegenwoordig  zel- 
den meer  ernstig  verdedigd,  tenzij  in  N.  Amerika,  waar  het  den 
volkshoogmoed  streelt.  In  Duitschland  had  het  een  twintigtal 
jaren  geleden  eenen  wakkeren  en  talentvollen  voorstander  in 
Friedrich  List,  den  uitvinder  eener  nationale  staathuishoudkunde 
tegenover  de  (zoo  als  hij  ze  noemde)  kosmopolitische. 

Doch  hiermede  is  verwant  hetgeen  wij  zouden  kunnen  noe- 
men het  stelsel  der  vrees  voor  overstrooming,  dat  nog 
dikwijls  wordt  te  pas  gebragU  Men  dringt  dan  op  afkeering 
der  buitenland sche  mededinging  in  eenige  soort  van  nijverheid 
aan,  door  de  beduchtheid  levendig  te  maken,  dat  anders  de 
vreemde  ondernemers  hunne  waren  zóó  goedkoop  en  overvloedig 
zullen  aanbieden,  dat  zij  het  vaderland  met  hunne  voortbreng- 
selen letterlijk  zullen  o  verstroomen,  in  welken  vloed  dan  de  in- 
landsche  nijverheid  verdrinken  moet  Dat  de  verbruikers  zeker 
niets  liever  zouden  zien  dan  zulk  eene  overetrooming  van  goede 
gaven,  wordt  daarbij  in  den  regel  voorbijgezien.  Maar  hoe  men, 
gelijk  geschiedt,  in  ernst  beweren  kan,  dat  de 'vreemdeling,  om 
dien  stroom  steeds  te  doen  vloeijen,  ons  zijne  voortbrengselen 
op  den  duur  beneden  den  productieprys  wil  verkoopen,  moet  voor 
een  eenvoudig  gezond  verstand  een  raadsel  zijn. 

85.  Dit  geschiedt  eindelijk,  en  wel  het  meest,  wanneer  men 
meent  de  nyverheid  te  bevorderen  door  geregeld  méér  van  eigen 
voortbrengselen  uit  te  voeren  dan  van  vreemde  in  te  voeren. 
Dit  ongerijmde  stelsel  kan  inderdaad  geene  andere  vrucht  heb- 
ben, dan  dat  een  volk  zich  zelven  de  middelen  tot  vervulling 
van  zijn  eigene  behoeften  ontneemt,  om  aan  andere  volken  een 
deel  van  zijnen  r^kdom  om  niet  weg  te  schenken. 

Öok  dit  stelsel  heeft  thans  nagenoeg  overal  uitgediend.    Maar 
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twee  eeuwen  lang  heeft  het  onder  den  naam  van  stelsel  van  de 
handMfolans  door  geheel  Earopa  gegolden  als  het  toppunt  van 
Etaathuishoudkundige  wijsheid.  Elk  volk  maakte  jaarlijks  met 
de  niterste  zorgvuldigheid  zijne  balans  van  in-  en  uitvoer  van 
voortbrengselen  op,  en  schatte  zich  rijker  geworden  naarmate 
de  uitvoer  den  invoer  had  overschreden,  omdat  er  dan  tot  ver- 
effening van  het  saldo  zooveel  meer  geld  in  het  land  was  geko- 
men. Dat  stelsel  dus  berustte  op  het  dwaalbegrip,  waarvan  men 
thans  vrij  algemeen  teruggekomen  is,  dat  geld,  d.  i.  goud  en 
zilver,  alleen  rijkdom  zoude  zijn. 

Een  spoor  van  dit  stelsel  is  echter  overgebleven  in  de  uitdruk- 
king, die  men  nog  wel  eens  in  een  vertrouwelijk  gesprek  uit 
den  mond  van  eenen  eerzamen  burger  vernemen  kan:  «dat  het 
geld  in  het  land  moet  blijven." 

§•.  Al  deze  afwijkingen  van  het  gestelde  beginsel  kunnen 
wel  tijdelijk  en  plaatselijk  schitterende  uitkomsten  opleveren, 
die  de  aandacht  trekken  en  goedkeuring  en  zelfs  bewondering 
uitlokken;  maar  hare  algemeene  duurzame  werking  kan  niet 
anders  dan  schadelijk  zijn.  En  juist  om  dien  bedriegelijken 
schijn  moet  er  te  ernstiger  tegen  gewaarschuwd  worden. 

Hier  geldt  vooral  het  bekende:  wat  men  ziet  en  wat  men 
niet  ziet  Trouwens  de  geheele  leer  der  staathuishoudkunde 
i3  naanwelijks  iets  anders  dan  de  doorgaande  les:  laat  u  niet 
door  den  schijn  verblinden.  Tegen  moedwillige  benadeeling  van 
de  belangen  der  maatschappij,  tegen  geweld  en  opzettelijke  regts- 
verkrachting  heeft  zij  zelden  meer  te  strijden;  maar  zooveel  te 
meer  te  waarschuwen  tegen  handelingen,  die,  uit  goede  bedoe- 
lingen voortgesproten,  niettemin  schadel^k  werken,  omdat  zij 
een  of  ander  bijzonder  belang,  dat  in  de  oogen  schittert,  dat* 
zich  opdringt  en  luide  en  krachtig  zich  laat  gelden,  bevorderen, 
met  verwaarloozing  van  het  duurzaam  algemeen  belang,  dat  bij 
niemand  voorspraak  vindt  omdat  het  niemand  in  't  bijzonder 
«n  regtstreeks  aangaat. 

§  2.    Over  aanmoediging  der  nijverheid, 

8f.    Het  eenig  wezenlijke  en  duurzaam   werkende   middel, 
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om  de  volksnij  verheid  op  den  hoogstmogel^jken  trap  van  bloei 
te  brengen  en  te  iiouden,  is:  haar  vrij  te  laten  in  hare  nataar- 
lijke  beweging. 

88.  Daar  is  geen  krachtiger  en  heilzamer  prikkel  om  zoo 
veel  en  zoo  goed  mogel^'k  te  arbeiden,  dan  elks  eigenbelang. 
En  de  vrije  mededinging  doet  dit  streven  naar  eigen  bijzonder  voor- 
deel ten  slotte  altijd  ten  meesten  nntte  der  maatschappij  werken. 

Verg.  N°,  25—27,  32,  33,  44  vv.,  119  vv. 

89.  Onder  het  genot  van  vrijheid  ontwikkelt  zich  eene  ge- 
zonde en  krachtige  nijverheid,  die  van  zelve  die  rigting  aan- 
neemt, waar  haar  het  meeste  en  het  zekerste  voordeel  wacht;  die 
zich  van  zelve  plooit  naar  de  behoeften;  die  tijden  en  gelegen- 
heden waarneemt,  en  zich  alzoo  voortdurend  zonder  schokken 
wyzigt  en  hervormt,  overeenkomstig  de  belangen  der  maatschap- 
pij ;  die  zich  steeds  vernieuwt  en  verjongt,  en  daardoor  fi'isschen 
bloei  behoudt. 

Misschien  herinnert  iemand  zich  hier  de  treffende  beeldspraak 
van  Gogel :  '  Dan,  het  besluit  opmakende  van  alle  redeneringen  .... 
v  komt  alles  wat  tot  's  menschen  bedrijven  behoort,  op  het  oude 
*uit:  laissez-nous  faire;  benadeel  niemand,  —  dat  is,  bevoordeel 
ü' niemand,  —  laat  rijk  worden  die  kan,  —  laat  vallen  wat  niet 
if  staan  kan.  Voor  de  oude  doode  boom  komt  ontwijffelbaar  een 
*  nieuwe  in  de  plaats,  die  op  zijne  beurt  jong  is,  bloeit,  vrucht 
Indraagt  en  sterft.  Wat  zoude  er  van  een  bosch  worden,  waarin 
vmen  angstvallig  alle  zorgen  bepalen  zou,  om  oude,  afgeleefde 
jrof  kwijnende  boomen  in  een  kwijnend  leven  te  houden?  — 
ir  eindelijk  ging  het  bosch  te  gronde,  maar  dan  ook  zoo,  dat  het 
r  onherstelbaar  was;  maar  laat  sterven  wat  niet  welig  leven  kan, 
'  en  zorg  voor  nieuw  plantsoen ;  al  komt  er  dan  ook  een  beuk 
irin  plaats  van  een  eik,  en  een  popel  in  plaats  van  een  esch  te 
jr  staan ;  het  bosch  blijft  in  stand,  bloeijende  en  groen."  ') 

*)  MemoriSn  en  Correspondentiën  betrekkelijk  den  staat  van  't  rijks  geld- 
middelen in  den  jare  1820.  Door  I.  J.  k,  Gooel,  oud-minisier  van  finan- 
ciën, enz.  enz.  Uitgegeven  door  zijnen  zoon  I.  M.  Oooel.  Amsterdam, 
1844,  blz.  828  V. 
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00.  Maar  elke  kunstige  bescherming  is  veelal  tevens  een 
band;  elke  aanmoediging  eene  plaatselijke  overprikkeling ;  elk 
hulpmiddel  ter  ondersteuning  een  ijdel  pogen,  om  in  het  leven 
te  houden  wat  natuurlek  moet  a&terven,  met  verstikking  van 
hetgeen  daarvoor  in  de  plaats  zoude  ontkiemen. 

91.  Zoo  dikwijls  er  aangedrongen  wordt  op  bijzondere  be- 
^herming  der  volksnij verheid,  wordt  zij  voorgesteld  als  de  na- 
tnorlijke  taak  en  de  piigt  van  het  gezag  in  den  staat,  dat  alleen 
de  magt  en  de  middelen  daartoe  bezit.  Men  bevroedt  niet,  dat 
de  overheid  zulk  eene  taak  noch  aanvaarden  mag,  noch  ver- 
vallen kan. 

99.  Het  is  onmogelijk^  dat  het  gezag  in  den  staat  op  den 
duur  met  goed  gevolg  de  taak  vervuUe  van  zorg  te  dragen  voor 
den  bloei  der  volksnijverheid,  omdat  de  ambtenaren,  met  zulke 
lorg  belast,  noch  de  naauwkeurige  kennis,  noch  den  steeds  aan- 
gespoorden ijver,  noch  het  veelzijdig  vermogen  van  eene  vrije 
nijverheid,  die  zelve  haar  eigen  belang  heeft  te  behartigen,  be- 
zitten. 

03.  Het  is  onstaatkundig,  dat  het  gezag  in  den  staat  invloed 
op  den  gang  en  de  rigting  der  volksnijverheid  trachte  uit  te 
oefenen,  omdat  het  zich  daardoor  tot  het  werktuig  van  bijzon- 
dere belangen  maakt,  het  besef  van  eigen  verantwoordelijkheid 
wegneemt,  en  den  prikkel  tot  zelfwerkzaamheid  verstompt. 

Met  reden  is  beweerd,  dat  het  Protectionisme  in  Frankrijk  het 
Socialisme  en  Communisme  heeft  gebaard.  De  onvoorzigtige  be- 
gunstiging, welke  de  groote  ondernemers  van  nijverheid  —  les 
grands  interets,  gelijk  zij  zich  zei  ven  hoogmoedig  noemden  — 
hebben  weten  te  verwerven,  moest  bij  de  menigte  wel  bet  denk- 
beeld doen  opryzen,  dat,  wanneer  eens  de  beurt  aan  haar  zonde 
komen  om  de  wet  te  stellen,  de  staat  wel  anders  hare  belangen 
zou  hebben  te  behartigen. 

04.  Het  is  onregtvaardig,  dat  het  gezag  in  den  staat  zulken 
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invloed  op  de  rolksnij verheid  uitoefene,  omdat  liet  dit  nimmer 
doen  kan,  zonder  éénen  tak  dezer  n^verheid  om  een  of  ander 
bijzonder  belang  op  te  offeren  aan  eenen  anderen  tak. 

Ook  hier  is  het  genoeg,  ter  toelichting  de  woorden  van  Gogel 
aan  te  halen:  #De  gevolgen  van  iedere  afwijking  [van  volkomene 
onpartijdigheid  tusschen  alle  takken  van  nyverheid]  ten  faveure 
»  van  den  een  of  den  ander  loopen  nit  in  relative  ongelijkheden 
«'en  onverklaarbare  of  willekeurige  distinctiën,  welke  stof  tot 
#  misnoegen,  reclamatiën  en  klagten  en  geschreeuw  opleveren. 
^Deze  vindt  men  dan  waar,  zoo  als  ze  ook  zijn;  men  wil  die 
JT  verhelpen,  en  bij  elke  poging  om  eene  ongelijkheid  te  herstel- 
K  len,  vervalt  men  in  nieuwe,  totdat  eindelijk  allen  ontevreden 
1  zijn.  —  Dit  laatste  is  de  ware  geschiedenis  sedert  de  restauratie 
»  van  de  discussiën  over  het  jaarlij  ksch  voorkomend  artikel  Douanes 
«rbij  de  Fransche  tweede  kamer.  £lk  faveur  aan  den  eenen  toe- 
ar  gekend  geeft  het  volgend  jaar  stof  tot  nieuwe  reclamen,  —  tot 
ff  verzoeken  of  tot  klagten."  ^)  —  En  men  bedenke  daarbij,  dat  het 
juist  de  vermogendsten  en  de  magtigsten  zijn,  die  met  de  beste 
kansen  op  goed  gevolg  bij  de  regering  op  bescherming  kunnen 
aandringen. 

05.  Het  is  schadelijk  voor  het  algetneen,  dat  het  gezag  in 
den  staat  zulken  invloed  uitoefene,  omdat  het  daardoor  aan  de 
nijverheid  eene  eenzijdige  rigting  opdringt,  haren  geregelden 
en  natuurleken  gang  verstoort,  verwarring,  schokken  en  crises 
verwekt,  overproductie  en  overbevolking  te  gelyk  veroorzaakt. 

Men  wij  te  deze  laatste  woorden  niet  aan  de  zucht  om  door  eene 
geheimzinnige  tegenstelling  indruk  te  maken.  Het  onderwerp 
zal  later  (bij  het  Hoofdstuk  over  de  Bevolking,  'Si^,  347  v.)  bree- 
der  behandeld  worden.  Daar  zal  blijken,  hoe  die  bescherming, 
die  de  voortbrenging  in  eene  bepaalde  rigting  aanprikkelt  en 
alzoo  ligt  van  sommige  goederen  overproductie  doet  ontstaan,  te 
gelijker  tijd  de  arbeidersbevolking  naar  bepaalde  takken  van 
nijverheid  henendrijft,  en  ter  plaatse,  waar  die  takken  van  ny- 
verheid  zich  gevestigd  hebben,  ligt  overbevolking  veroorzaakt. 


*)  Memoriën  en  Corretpondeniien,  hh,  326  v. 
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9%.  Die  invloed  werkt  ten  laatste  schadelijk  voor  de  takken 
der  nijverheid  sélve,  die  de  voorwerpen  van  de  bijzondere  zorg  der 
overheid  gyn^  omdat  bun  onnatuurlijke  toestand  hoe  langer  hoe 
meer  onhoudbaar  wordt,  en  hun  val  daardoor  te  grooter,  maar 
ook,  omdat  de  bescherming  meestal  gepaard  gaat  met  toezigt 
en  1)estnur,  die  elke  beweging  belemmeren,  en  omdat  z^  de 
nijverheid  altijd  afhankelijk  maakt  van  de  inzigten  en  de  wille- 
keur van  hen,  die  tydelijk  het  gezag  voeren. 

97.  Slechts  dan,  wanneer  er  maatregelen  van  voorzorg  in 
het  algemeen  belang  moeten  worden  genomen,  of  wanneer  de 
overgang  van  een  verkeerd  stelsel  tot  een  beter  zonder  schokken 
bewerkt  moet  worden,  kan  eene  bijzondere  bemoeijing  der  over- 
heid met  de  volksn^verheid  noodzakelijk  zijn. 

Voorzorg  in  bet  algemeen  belang.  Van  welken  aard 
de  maatregelen  zijn,  die  bier  bedoeld  worden,  zal  nader  blijken. 
Men  zie  b,  v.  N*.  126,  128,  159.  —  Doch  de  waarschuwing  is 
hier  niet  overbodig,  dat  men  zich  altijd  voor  eene  bedricgelijke 
voorstelling  hoede  en  niet  als  algemeen  hdang  aanmerke  wat  in- 
derdaad hy zonder  belang  is.     (Verg.  de  aant.  bij  N".  128.) 

Overgang  van  een  verkeerd  stelsel  tot  een  beter. 
Hier  is  een  der  moeijelijkste  vraagstukken  van  praktische  staat- 
huishoadkande.  De  maatschappelijke  betrekkingen,  zoo  als  zij 
bestaan,  zijn  opgegroeid  —  dikwijls  ontstaan  —  onder  den  in- 
vloed van  verkeerde  staatbuisboudkundige  stelsels.  Zij  zijn  veel- 
zins in  eenen  onnatuurlijken  toestand  gewrongen.  Nu  is  bet 
noodig,  ze  tot  eenen  natuurlijken  terug  te  brengen.  Maar  dit 
moet  men  met  beleid  en  geleidelijk  doen.  Is  de  overgang  al  te 
snel,  men  loopt  gevaar  op  onbillijke  wijze  groote  T)elangen  te 
kwetsen,  die  met  dien  onnatuurlijken  toestand  zijn  zamenge- 
groeid.  Onder  een  ver  gedreven  beschermend  stelsel  zijn  b.  v. 
ergens  fabrieken  gesticht,  die  daar  ter  plaatse  geene  eigene  na- 
tunrlijke  levenskracht  hebben.  Zal  men  nu,  door  plotselingen 
overgang  tot  het  stelsel  van  vrijheid,  die  nijverheid  met  éénen 
slag  vernietigen  ?  —  Doch  nu  wordt  van  de  andere  zijde  die 
erkende  billijkheid  en  noodzakelijkheid  van  eenen  geleidelijken 
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overgang  iugeroepen  als  een  middel  om  eene  eenmaal  te  kwader 
ure  verleende  bevoorregting  nimmer  te  doen  ophouden.  Zal  men 
dan  hier  het  voor  deugdelijk  erkende  beginsel  als  bij  uitzonde- 
ring verloochenen?  Maar  elke  eenzijdige  afwijking  leidt  onver- 
mijdelijk tot  nieuwe  afwijkingen.  Zoo  vervalt  men  dan  in  dien 
soms  haast  ouontwarbaren  twist  tusschen  theorie  en  praktijk. 

Een  middel  van  geleidelijken  overgang,  zoo  als  hier  aanbevo- 
len wordt,  heeft  men  hier  te  lande  en  elders  met  goed  gevolg 
toegepast  bij  de  herziening  der  tarieven  van  inkomende  regten. 
Men  neemt  als  beginsel  aan,  dat  de  heffing  van  een  hoog  inko- 
mend regt,  als  belemmerend  voor  de  nijverheid  in  het  algemeen, 
zal  moeten  ophouden.  Maar  om  eenen  of  anderen  bijzonderen 
tak  van  bedrijf,  die  tot  nog  toe  in  dat  hooge  regt  steun  gevon- 
den had,  niet  eensklaps  te  vernietigen,  bepaalt  men,  dat  de  volle 
toepassing  van  het  beginsel  eerst  over  eenige  jaren  zal  geschie- 
den, en  dat  inmiddels  het  bedrag  dier  regten  van  jaar  tot  jaar 
iets  lager  zal  worden. 

08.  Voor  het  overige  bepale  de  regering  hare  zorg  voor  de 
nijverheid  tot  verzekering  van  veiligheid,  orde  en  regt,  wegne- 
ming van  belemmeringen  en,  zoo  noodig,  voorlichting. 

Verzekering  van  veiligheid,  orde  en  regt  is  die 
bescherming,  waarop  elke  nijverheid  gelijkelijk  jegens  de  over- 
heid aanspraak  mag  maken  en  die  aan  allen  verleend  kan  wor- 
den zonder  iemand  te  bevoorregten  of  iemand  te  kwetsen. 

Wegneming  van  belemmeringen:  zoowel  door  de  zorg, 
dat  niet  andere  staten  de  nijverheid  van  den  onzen  bemoeijelij- 
ken,  als  door  maatregelen  van  inwendig  bestuur.  Tot  het  laatste 
behoort  o.  a.  het  opheffen  of  wijzigen  van  eene  belasting,  die  op 
den  duur  blijkt  schadelijk  te  werken  op  de  ontwikkeling  der 
nijverheid,  al  was  daar  ook  oorspronkelijk  geen  ander  doel  aan 
verbonden,  dan  eenvoudig  eene  zekere  inkomst  aan  de  schatkist 
te  verzekeren;  b.  v.  ^e  accijns  op  de  brandstoffen  hier  te  lande. 

Voorlichting.  Hier  worden  inzonderheid  bedoeld  statistische 
mededeelingen,  welke  in  den  regel  alleen  de  regering  met  de 
noodige  juistheid  en  volledigheid  verzamelen  en  ter  kennisse  van 
het  algemeen  brengen  kan. 

(Verg.  voorts  het  Hoofdstuk:  over  de  werking  van  den  staat 
in  de  maatschappij,  bepaaldelijk  N°.  672  vv.) 
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}  3.    Over  de  middelen^  waarmede  men  de  nyverJieid  meent 
te  beschermen. 

00.  Hoe  onregtvaardig,  onbestaanbaar  en  ongeremd  het  stel- 
sel Yan  bescherming  der  Yolksn\jyerheid  is,  blijkt  te  duidelijker 
als  men  de  middelen  beschouwt,  die  worden  beproefd  om  het 
in  toepassing  te  brengen. 

100.  Het  duidelijkst  bl^'kt  dit  in  het  stelsel  van  verbod, 
eene  daad  van  oubewimpelden  dwang.  Men  Verbiedt  den  ge- 
bruiker, om  naar  eigen  keus  te  verbruiken,  wat  hij  het  meest 
geschikt  tot  vervulling  zijner  behoeften  acht;  of  men  verbiedt 
hem,  de  zaken,  die  hij  behoeft,  ddar  zich  aan  te  schaffen,  waar 
hij  ze  *t  best  bekomen  kan;  of  ook,  men  verbiedt,  dat  één  tak 
van  nijverheid  worde  uitgeoefend,  opdat  een  andere  te  ruimer 
voordeel  behale. 

In  Engeland  was  tot  1787  de  invoer  en  daarmede  het  gebruik 
vau  vreemde  wollen  en  zijden  waren,  fluweel,  tullen  kanten,  hoe- 
den, kleederen,  lederwerk,  schoenen,  handschoenen  en  vele  andere 
zaken  volstrekt  verboden.  —  In  het  begin  der  achttiende  eeuw 
(1720)  verkregen  de  Londensche  zijdeweyers  een  -verbod  van  het 
Parlement  tegen  het  kleuren  en  drukken  van  katoenen  goederen 
en  zelfs  tegeu  het  dragen  van  kleedjes  van  katoen,  omdat  dit 
hoc  langer  hoe  meer  het  gebruik  van  zijde  verdrong.  (Verg.  de 
asnt.  bij  N*.  579.)  Men  staat  nu  verstomd  over  Engelands  reus- 
achtige katoennijverheid.  Wat  zou  zij  geworden  zijn  als  men 
dit  verbod  had  kunnen  handhaTcn? 

Hier  te  lande  was  tot  1856  in  bet  belang  der  groot  e  vis- 
scherij  verboden  de  ibt/i^^haring  en  /panharing  te  kaken. 

Verg.  voorts  N°.  105. 

101.  Yan  gelijken  aard  als  dit  verbodstelsel,  doch  zeldzamer 
voorkomende,  is  het  stelsel  van  regtstreeksch  ffebod,  dat  den  ge- 
bruiker dwingt,  om  uitsluitend  of  bij  voorkeur  zekere  aangewe- 
zene voortbrengselen  der  nijverheid  tot  vervulling  zijner  behoef- 
ten aan  te  wenden. 
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Het  stelsel  van  gehad  vindt  men  zelden  toegepast,  waarschyn- 
lijk  wel,  omdat  het  al  te  sterk  en  gevoelig  tegen  den  natuur- 
lijken zin  voor  vrijheid,  eiken  mensch  ingeboren,  aandraisclit. 
Men  vindt  er  enkele  malen  sporen  van  in  tijden  van  buitenspo- 
rig patriotisme.  Zoo  beproefde  men  in  1749  en  nog  eens  in  1753 
in  Holland  den  ingezetenen  als  verpligting  voor  te  schrijven  om 
enkel  binnenslands  vervaardigde  wollen  en  z^den  stoffen  te  dra- 
gen, en  men  begon  al  vast  met  den  staatsambtenaren  daartoe 
het  bepaalde  gebod  op  te  leggen  ^).  Een  Koninklijk  Besluit  van 
1820  hield  ongeveer  hetzelfde  .voorschrift  in  den  vorm  eener 
vaderlijke  vermaning  in.  Sinds  lang  reeds  in  onbruik  geraakt  is 
het  bij  Besluit  van  20  Julij  1862  Staatsbl.  N^  138  thans  zóó  ge- 
wijzigd, dat  het  de  zoogenaamde  certificaten  van  oorsprong  voor 
wollen  manufacturen  regelt.  —  Voorts  is  dit  stelsel  alleen  te 
vinden  daar,  waar  de  ruwste  willekeur  heerscht.  Zoo  wordt  ver- 
haald, dat  de,  nu  verdreven.  Keizer  van  Haïti,  Faustin  I,  zijnen 
onderdanen  gebood  om  dagelijks  eene  zekere  hoeveelheid  tafia 
(sterke  drank)  uit  de  keizerlijke  stokerijen  te  gebruiken. 

Kaast  of  in  de  plaats  van  het  stellige  gebod  vindt  men  meer- 
malen een  zekeren  aandrang  van  de  zijde  der  overheid,  waaraan 
het  sommigen  moeijelijk  valt  te  wederstaan.  Het  is  bekend,  dat 
het  tegenwoordige  Gouvernement  in  Frankrijk  aan  de  hooge 
staatsambtenaren  bijzonder  groote  bezoldigingen  heeft  toegelegd, 
maar  onder  de  beleefdelijk  aangedrongen  voorwaarde,  dat  zij 
goede  sier  en  groote  verteringen  maken,  opdat  de  Parijsche  nij- 
verheid bloeije.  (Verg.  de  aant.  bij  N**.  572.) 

109.  Minder  ruw  en  stuitend,  maar  daarom  ook  meer  in 
zwang,  is  het  middel  van  ongelijke  belasting  der  Yoortbrengselen  ' 
van  verschillende  takken  van  bedrijf,  tot  onderdrukking  van  den 
een,  tot  bevoorregting  van  den  ander.  Dan  wordt  de  verbruiker 
zijdelings  bemoeijel^kt  in  de  keus  der  middelen,  waarmede  hij 
zijne  behoeften  wil  vervullen,  en  meestal  tevens  gedwongen,  de 
middelen,  die  men  hem  opdringt,  voor  hoogeren  pr^'s  te  koopen 
dan  hij  anders  zou  moeten  betalen. 


<)  Zie:  Groot  Placcaatboek,  Dl.  VIII,  blz.  127U. 
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De  stelling  behoeft  naaawelijks  toelichting.  Zie  hier  één  voor- 
beeld  ait  vele.  In  Frankrijk  werd  tot  voor  weinig  jaren,  ten 
Toordeele  der  inlandsche  m^nen,  een  zeer  zwaar  inkomend  regt 
op  het  buitenland sche  ijzer  en  ijzerwerk  geheven.  Dit  had  ten 
gevolge,  dat  de  Fransche  verbruiker  V.  gedwongen  werd  het 
Fransche  voortbrengsel  te  verbruiken,  al  ware  het  ook,  dat  de 
ËDgelsehe  en  Belgische  ijzerwaren  voor  een  bepaald  gebruik  ge- 
schikter mogten  zijn;  2®.  bovendien  dit  Fransche  voortbrengsel 
duurder  betalen  moest  dan  anders  het  geval  zoude  zijn,  wanneer 
de  vreemden  met  hunne  waar  op  de  Fransche  markt  konden 
mededingen.  Fransche  staathuishoudkundigen  schrijven  de  ach- 
terlijkheid van  den  landbouw  in  bun  vaderland  voornamelijk 
hieraan  toe.  Het  handelstractaat  met  Engeland  van  1860  en  de 
nieuwe  tariefwet  van  10  Mei  1863  hebben  hieraan  voor  een  goed 
deel  een  einde  gemaakt. 

103.  Het  verleidel^'kst  doet  zich  het  premiestelsel  voor,  dat 
aan  eene  begunstigde  nijverheid  eene  toelage  uit  de  algemeene 
schatkist  verleent.  Het  bevoordeelt  enkelen,  zonder  anderen 
zigthaar  te  schaden.  Maar  men  vergeet,  dat  deze  premiën  niet 
anders  zijn  dan  geschenken  nit  de  schatkist,  waartoe  allen  moe- 
ten bedragen. 

Hen  beweert  en  bewijst,  dat  een  tak  van  nijverheid,  aan  eigen 
krachten  overgelaten,  op  den  duur  niet  bestaan  kan;  maar  men 
wil  hem  niet  laten  vervallen.  De  gewone  middelen  van  bescher- 
ming zijn  niet  aan  te  wenden,  door  eene  of  andere  omstandig- 
heid, zoo  als  wanneer  de  voortbrengselen  van  die  nijverheid  in- 
'  zonderheid  buitenslands  gesleten  moeten  worden,  waar  onze  be- 
scherming niet  werkt.  Dan  neemt  men  de  toevlugt  tot  het  ver- 
leenen  eener  premie,  d.  i.  eene  bijpassing  van  het  verlies,  dat 
die  tak  van  bedrijf  den  ondernemer  ongeveer  gerekend  wordt  op 
te  leveren. 

Het  spreekt  van  zelf,  dat  dit  stelsel  zeer  gemakkelijk  in  het 
klein  tot  begunstiging  van  enkelen,  maar  daarentegen  niet  wel 
op  eene  breede  schaal  ten  behoeve  van  eene  wijdvertakte  soort 
^an  nijverheid  kan  worden  toegepast.  De  gewone  middelen  van 
hescherming  treffen  slechts  met  onzigtbare  hand  de  menigte  der 
verbruikers.   Hier  is  het  de  schatkist  zelve  die  betalen  moet,  en 
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ofschoon  de  openbare  meening  daardoor  weinig  bewogen  wordt, 
omdat  niemand  in  't  bijzonder  die  uitgaaf  uit  de  algemeene  benre 
voelt,  zou  de  regering  zich  al  ligt  al  te  bezwaard  gevoelen,  in- 
dien tot  dit  doel  jaar  lij  ksmillioenen  moes  ten  worden  afgezonderd. 

Hier  te  lande  heeft  men  evenwel  in  1821  beproefd,  dat  premie- 
stelsel eenigzins  in  het  groot  toe  te  passen.  Men  wilde  op  die 
wijze  beide  groote  partijen  in  het  toenmalige  koningrijk:  het 
noorden,  dat  handelsvrijheid,  het  zuiden,  dat  bescherming  ver- 
langde, tevreden  stellen.  Er  zou  zijn  vrijheid  van  handel  met 
lage  regten  van  in-  en  uitvoer,  en  onder  de  inlandsche  fabrieken 
zou  dan  uit  de  opbrengst  dezer  inkomende  regten  eene  som  van 
ruim  één  millioen  gulden  jaarlijks  als  premie  verdeeld  worden. 
Maar  zoowel  de  geldelijke  nood  van  den  staat  als  de  moeijelijk- 
heid  om  alle  eischen,  die  zich  lieten  liiooren,  te  bevredigen, 
maakten  spoedig  een  einde  aan  deze  uitdeeling. 

Een  ander  voorbeeld  van  de  toepassing  van  het  premiestelsel 
hier  te  lande  is  hierboven  bij  N®.  68  aangevoerd. 

In  't  bijzonder  is  en  wordt  nog  in  vele  staten  de  zeevisscherij 
door  premiën  bevorderd.  Men  voert  tot  verdediging  daarvan  aan, 
dat  de  visscherij  een  zoo  onzeker  bedrijf  is,  dat  ze  wel  eenige 
ondersteuning  verdient.  Verg.  N°.  136.  En  zoo  heette  dan  ook  bij 
ons  die  premie  —  want  tot  1856  genoot  ook  onze  visscherij  bui- 
tengaats dit  voorregt  —  eene  premie  van  wanvangst.  Men  verbindt 
er  verder  wel  eens  een  politiek  doel  mede,  de  vorming  van  matro- 
zen voor  's  lands  zeemagt.  Op  het  staathuishoudkundig  gebied  is  het 
vraagstuk  van  het  nut  dezer  premiën  beslist  door  het  woord  van 
Adam  Smith;  «r  Sedert  in  Engeland  de  premiën  voor  de  visscherij 
#zijn  uitgeloofd,  heeft  men  er  de  reeders  ijverig  schepen  zien 
il' uitrusten,   niet  om  den  visch,   maar  om  de  premie  te  vangen." 

104.  Vooral  ongerijmd  is  dit  premiestelsel^  wanneer  nieu  de 
premie  aan  den  uitvoer  van  het  voortbrengsel  der  begunstigde 
nijverheid  naar  buitenslands  verbindt.  Dan  toch  geeft  men  ten 
koste  van  den  landgenoot  een  geschenk  aan  den  vreemdeling, 
die  dit  voortbrengsel  verbruikt,  omdat  de  voortbrenger  tegenover 
hem  niet  meer  den  vollen  productieprijs  behoeft  te  berekenen. 

Het  doel  der  premie,  d.  i.  der  toelage  uit  de  schatkist,  is,  den 
voortbrenger  in  staat  te  stellen,  om  zijne  koopwaren  tegen  lage- 
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ren  prijs,  dan  hij  anders  zonde  moeten  bedingen,  te  kannen  aan- 
bieden. Inzonderheid,  en  bet  wordt  erkend,  is  dit  het  doel,  dat 
men  met  premie  op  den  uitvoer  beoogt;  men  wil  den  bin- 
nenlandsehen  ondernemer  daardoor  tegen  den  vreemden  laten 
mededingen  op  de  eigene  markt  van  dezen,  of  wel  op  eene  derde 
markt,  waar  zij  elkander  ontmoeten.  Wat  gebeurt  er  derhalve  Y 
De  vreemde  gebruiker  kan  ons  voortbrengsel  lager  koopen,  dan 
hij  het  anders  zou  hebben  gedaan,  d.  i.  hij  geeft  ons  minder 
goederen  in  ruil  terug  voor  de  goederen,  die  hij  van  ons  ont* 
▼angt,  dan  hij  ons  anders  zoude  hebben  gegeven.  De  vreemde- 
ling heeft  er  dus  in  elk  geval  het  eerste  en  het  beste  voordeel 
^an,  en  dat  voordeel  wordt  hem  geschonken  door  onze  schat- 
kist, die  de  premie  betaalt. 

Niet  zelden  is  het  echter  niet  de  vreemde  gebruiker,  die  het 
voordeel  geniet,  maar  de  vreemde  schatkist.  Dezelfde  zorg  voor 
den  bloei  der  nijverheid,  die  onze  regering  vervult,  bezielt  ook 
die  Tan  het  vreemde  land.  Tracht  de  onze  de  mededinging  van 
bare  onderdanen  op  de  buitenlandsche  markt  door  middel  der 
premie  te  bevorderen;  de  andere  tracht,  even  billijk,  die  mede- 
dinging van  vreemden  op  hare  binnenlandsche  markt  te  keeren, 
en  atelt  dan  tegenover  de  premie  van  onzen  kant  een  inkomend 
regt  harerzijds.  Blijft  de  uitvoer  dan  toch  aanhouden,  dan  vloeit 
de  premie  uit  onze  schatkist  in  de  vreemde  schatkist. 

De  ongerijmdheid  van  zulk  een  premiestelsel  vertoont  zich  zóó 
duidelijk,  dat  het  weinig  meer  toegepast  wordt,  en  dan  nog 
meestal  niet  openlijk  en  regtuit,  maar  onder  een  of  anderen  be- 
wimpelenden  naam.  Op  zeer  zonderlinge  wijze  hebben  tot  voor 
korten  tijd  de  vier  rijkste  en  nijverste  volken  van  westelijk  Europa 
zamengespannen,  om  dit  stelsel  voor  éénen  tak  van  hunne  in- 
dustrie te  handhaven:  Engeland,  Frankrijk,  België  en  Nederland. 
In  al  deze  staten  is  de  suiker  aan  eene  belasting  op  het  binnen- 
landsch  verbruik  onderwojrpen ;  en  in  al  deze  staten  bestaan 
aanzienlijke  suikerraffinaderijen,  die  te  zamen  de  halve  wereld 
van  dit  product  voorzien.  Nu  wordt  bij  alle  vier,  en  dit  is  zeer 
billijk,  de  belasting,  die  bij  den  inslag  van  de  grondstof  inge- 
vorderd was,  bij  den  uitvoer  van  het  fabriekaat  den  raflSnadeur 
terugbetaald.  Maar  nu  hadden  tevens  alle  vier,  door  deze  terug- 
gave al  te  ruim  te  berekenen,  daarvan  eene  premie  op  den  uitvoer 
gemaakt.     Waarom?     Om    tegen   elkander   op   de   vreemde 
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markten  in  Zuid-Amerika,  in  Tarkije,  in  Perzië,  in  Australië  de 
mededinging  toI  te  honden.  Het  gevolg  was,  dat  de  Turken, 
Perzen,  Peruanen,  Nieuw-Hollanders  en  wie  daar  meer  zijn,  de 
suiker,  die  zij  verbruikten,  zoo  veel  belerkoop  verkrijgen  kon- 
den, —  of  liever,  want  hierop  komt  het  ten  slotte  neder  —  dat 
zij  bij  elk  pond  suiker,  dat  zij  kochten,  eene  toelage  ontvingen 
uit  de  Britsche,  Fransche,  Belgische  of  Kederlandsche  schatkist. 
Ten  laatste  heeft  men  ingezien,  dat  het  zeker  wel  zoo  verstandig 
was,  wanneer  de  Ëngelschen,  Franschen,  Belgen  en  Nederlanders 
met  elkander  overeenkwamen,  voortaan  die  premie  niet  meer  uit 
te  betalen;  hunne  onderlinge  mededinging  kon  dan  op  denzelf- 
den voet  blijven,  en  zij  zouden,  elk  voor  zich,  hunne  schatkist 
eene  aanzienlijke  uitgave  besparen.  Na  eene  lange  en  hoogst 
belangrijke  onderhandeling  is  men  tot  deze  schikking  gekomen 
door  het  tractaat  van  8  November  1864  >). 

105.  Somtijds  tracht  men  de  nijverheid  aan  te  moedigen, 
door  haar  aan  reglementen  en  voorschriften  omtrent  den  aard 
en  de  deugdelijkheid  harer  voortbrengselen  te  binden,  alsof  niet 
de  verbruikers  zelve  't  best  weten,  welke  en  hoedanige  zaken  zij 
begeeren,  en  de  voortbrengers,  welke  en  hoedanige  zy  het  voor- 
deeligst  kunnen  slijten. 

Dit  reglementeren  der  nijverheid  was  in  vroegere  tijden  zeer 
in  zwang,  vooral  bij  fabriekwaren.  Tegenwoordig  geschiedt  het 
zelden  meer.  Hier  te  lande  is  het  in  stand  gehouden  tot  1845 
voor  de  meekrap-bereiding,  en  tot  1857  voor  het  haringkaken. 

Iets  anders  dan  het  geven  van  stellige  voorschriften  omtrent 
de  bereiding  der  voortbrengselen,  is  het  keuren  en  merken  van 
koopwaren  op  openbaar  gezag,  dat  nuttig  kan  zijn.  Zoo  worden 
levensmiddelen  gekeurd  in  het  belang  der  volksgezondheid  (keu- 
ring van  brood,  vleesch,  melk  in  onze  groote  steden).  Zoo  wor- 
den sommige  voorwerpen  gekeurd,  om  den  kooper  voor  bedrog 
te  vrijwaren  in  gevallen,  waarin  het  hem  zelvcn  bijzonder  moei- 
jelijk  zoude  zijn,  de  deugdelijkheid  der  waar  te  toetsen  (kear 
van    gouden  en  zilveren  werken,  geneesmiddelen  enz.)    Ook  in 


*)  Te  vinden  in  het  SUaUblad  N^.  84  voor  1865. 
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den  groothandel  komt  dit  keuren  en  merken  —  vereenigd  of 
afzonderlijk  —  niet  zelden  voor,  om  den  bultenlandschen  kooper 
eenige  zekerheid  te  geven  omtrent  de  hoedanigheid  of  de  soort 
van  het  te  koop  aangeboden  handelsartikel  (keuring  van  tabak 
en  meel  in  K.- Amerika,  van  hennip  in  Rusland,  facultatieve  keu- 
ring en  merking  van  den  HoUandschen  haring  bij  ons,  krach- 
tens de  wet  van  13  Junij  1857,  Stbl.  N**.  86).  Zie  voorts  N*.  374. 
Evenwel  is  ook  aan  dit  keuren  en  merkeu  wel  eenig  bezwaar 
verbonden.  Men  heeft  wel  eens  bevonden,  dat  het  merken  een 
middel  is,  om  het  bedrog  in  de  hand  te  werken,  wanneer  de 
daartoe  aangestelde  ambtenaren  niet  met  de  noodige  eerlijkheid 
en  strengheid  te  werk  gaan.  En  het  keureu,  vooral  wanneer  het 
algemeen  en  verpligt  is,  ontaardt  ligt  in  het  geven  van  bepaalde 
voorschriften.  —  Daarom  zij  men  omzigtig  met  de  aanwending 
van  zulke  maatregelen,  al  is  het  ook  dat  zij  in  sommige  geval- 
len nuttig,  in  enkele  misschien  noodzakelijk  zijn. 

lOO.  Niet  zelden  dringt  de  noodzakelijkheid  de  volken,  die 
begonnen  zijn  hunne  grenzen  voor  het  onderling  verkeer  te  slui- 
ten, ze  althans  hier  eu  daar  weder  open  te  zetten.  Dan  neemt 
men  de  toevlugt  tot  het  stelsel  van  tractaten,  dat  met  angstval- 
lig dingen  en  loven  wederkeerige  gunsten  afweegt,  en  veelal 
eenige  takken  van  nijjverheid  opoffert,  om  voor  andere  zoo  veel 
te  meer  voordeel  te  kunnen  bedingen. 

Verg.  lï**.  94.  —  Zulk  een  onregt,  dat  willekeurig  voor  éénige 
takken  van  nijverheid  gunsten  bedingt  en  andere  prijs  geeft  aan 
de  begunstiging,  die  de  wederpartij  op  hare  beurt  bedingt,  is, 
blijkens  de  ervaring,  haast  onafscheidelijk  van  handelstractaten. 
Daarom  vooral  is  het  raadzaam,  het  sluiten  van  deze  zooveel 
mogelijk  te  vermijden.  Zooveel  mogelijk!  —  want  geheel  zal 
men  er  zich  niet  aan  kunnen  onttrekken,  zoo  lang  er  vreemde 
volken  zijn,  die  zich  met  eenen  muur  van  bescherming  omsluiten 
om  er  alleen  enkele  naauwe  poorten  —  of  bressen?  —  in  den 
vorm  van  tractaten  open  te  laten. 

109.  Soms  ook  ziet  men  gebeuren,  dat  twee  volken  elkan- 
der,  door  het  siehel  van  retorsie^  verbod  op  verbod  toekaatsen, 
met  dat  gevolg,  dat  elk  van  beide  zich  hoe  langer  hoe  meer  de 
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Toortbrengselen  ontzegt,  die  het  andere  heefl  aan  te  bieden. 
Gelukkig  echter  leidt  dit  stelsel  door  zijne  onhoudbaarheid  zelve 
ten  slotte  meestal  tot  wederzijdsche  inschikkelijkheid. 

Retorsie  is  alleen  in  één  geval  aan  te  bevelen,  namelijk,  wan- 
neer men  zekerheid  heeft,  dat  het  middel  snel  en  afdoend  werkt 
om  een  anderen  staat,  die  het  onderling  verkeer  bemoeijclijkt, 
tot  rede  te  brengen.  Wordt  dit  doel  niet  bereikt,  dan  is  zij  als 
een  tweesnijdend  zwaard,  waarmede  wij  ons  zelven  ligt  niet 
minder  wonden  dan  onzen  tegenstander. 

§  4.     Over  de  gronden^  waarop  bijzondere  hewherming  voor 
de  nijverheid  gevraagd  wordt. 

108.  Iedereen  erkent  gereedelijk,  dat  eene  algemeene 
bescherming  voor  alle  deelen  der  volksnijverheid 
te  zamen  door  bijzondere  middelen  iets  ondenkbaars  is.  En 
even  gereedelijk  wordt  meestal  toegegeven,  dat  de  theorie  van 
de  vrijheid  van  arbeid  als  theorie  de  voorkeur  verdient. 

109.  Geen  voorstander  van  bescherming  is  er  dan  ook,  die 
zijne  eischen  zoo  hoog  stelt,  dat  hij  eene  algemeeoe,  volkomene, 
alomvattende  bescherming  voor  alle  tegenwoordige  en  toekom- 
stige takken  van  volksnijverheid  zou  begeeren. 

110.  Maar  de  verdediger  der  bescherming  heeft  altyd  in 
zijnen  by zonderen  kring  eenen  of  anderen  tak  van  nijverheid 
aan  te  wijzen,  die  om  eene  bepaalde  reden  uitzondering  op  den 
algemeenen  regel  en  aanspraak  bij  uitnemendheid  op  eenige  be- 
gunstiging maken  mag. 

Hier  is  een  van  de  hinderlijkste  bezwaren,  waarop  men  bij  de 
toepassing  van  staathuishoudkundige  regelen  gedurig  stuit.  On- 
kunde kunt  gij  teregt  wijzen,  vooroordeel  is  door  redenering  te 
overwinnen.  Maar  wat  te  doen,  wanneer  men  u  alles  wat  gij  op 
grond  van  rede  en  ervaring  aanvoert,  volmondig  toegeeft,  doch 
dan  met  de  tegenwerping  besluit,  ir  dat  alleen  maar  in  dit  ééne 
«f  bijzondere    geval   uwe    theorie  uilzondering  moet  lijden"  ?     ïe 
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meer,  omdat  die  ééne  bijzondere  uitzondering,  als  een  andere 
Protens,  zoo  Telerlei  gedaanten  aanneemt.  Want  dewijl  de  staat- 
haisfaondkande  zoo  regtstreeks  en  zoo  diep  in  de  belangen  der 
maatschapp^},  dat  is,  de  belangen  van  iedereen,  ingrijpt,  acht  ook 
iedereen  zich  zonder  aarzeling  bevoegd,  om  op  zgn  standpunt 
een  eigen  oordeel  over  die  belangen  te  hebben  en  uit  te  spreken* 

UI.  De  bijzondere  gronden,  waarop  men  alzoo  bescherming 
bepleit,  zijn  dan  echter  van  zoodanigen  aard,  dat  zij  niet  alleen, 
te  zamen  genomen,  de  erkende  theorie  (verg.  n^  108  v.)  in  de 
praktijk  geheel  uitsluiten,  maar  ook  elkander  onderling  bestrij- 
den en  vernietigen. 

119.  Zoo  wordt  nu  eens  bescherming  voor  eeoen  tak  van 
nijverheid  gevraagd,  omdat  h\j  nieuw  is  en  nieuwe  bronnen  van 
welvaart  opent;  dan,  omdat  hij  oud  en  lang  gevestigd  is  en  met 
vele  bestaande  belangen  zamenhangt,  die  door  zijn  verval  zouden 
kunnen  lijden. 

U3.  Hier  wordt  bescherming  gevi'aagd,  omdat  eene  nijver- 
heid zoo  eigenaardig  nationaal  is;  daar  omdat  het  zoo  wensche- 
ligk  is,  eene  nijverheid,  die  eldera  bloeit,  in  het  vaderland  over 
te  planten. 

114.  Hier  verlangt  men  bescherming  voor  eenen  tak  van 
nijverheid,  die  in  7  opkometi  is  en  in  zijne  eerste  ontwikkeling 
eenige  ondersteuning  behoeft;  daar  voor  een,  die  in  vollen  bloei 
verteert  en  voor  verval  moet  worden  behoed;  daar  weder  voor 
een,  die  aan  't  kwijnen  raakt  en  weder  moet  worden  opgebeurd. 

115.  Hier  wordt  de  bescherming  gevorderd  voor  eene  on- 
derneming, waarin  aanzienl^'ke  kapitalen  betrokken  z^n;  ddar 
voor  een  bedrijf,  dat  een  groot  aantal  werklieden  brood  geeft  en 
door  de  overmagt  van  het  kapitaal  wordt  bedreigd. 

116.  Hier  beveelt  men  eene  n^ verheid  in  de  bescherming 
aan,  omdat  zi|j  zoo  groote  voordeelen  afwerpt,  die  men  door  alle 
middelen  moet  trachten  te  behouden;   daar  eene  andere^   omdat 
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z\j  met  verlies  werkt  en  dus  op  eenige  te-gemoet-koming  aan- 
spraak mag  maken. 

117.  Soms  wordt  de  bijzondere  belangstelling  ingeroepen 
Yoor  een  bedrijf,  waarvan  de  ondernemer  belooning  verdient  we- 
gens zijne  uitstekende  talenten,  sdjne  veerkracht  en  zyne  werk- 
zaamheid ;  maar  ook  zijn  er,  die  zich  op  hunne  eigene  onbedre- 
venheid als  titel  tot  bescherming  beroepen. 

Zóó  ongerijmd  ifi  dit  laatste  argument,  dat  het  haast  gewaagd 
mag  heeten  te  zeggen,  dat  het  wel  eens  wordt  aangevoerd,  zon- 
der dat  men  dit  beweren  door  een  feit  kan  staven.  Daarom  zij 
hier  vermeld,  dat  in  1844,  bij  gelegenheid  van  den  grooten  strijd 
over  de  tariefshervorming  hier  te  lande,  eenige  Qroningsche  pel- 
molenaars een  adres  inleverden  bij  de  Tweede  Kamer  der  Staten- 
Generaal,  waarbij  zij  opmerkten,  dat  zij  minder  bedreven  waren 
in  het  pellen  van  htutenlandsche  garst  dan  de  pelmolenaars  in 
Holland,  en  derhalve  verzochten,  dat  men  toch  den  Invoer  van 
de  buitenlandsche  garst  niet  al  te  gemakkelijk  zoude  maken, 
omdat  het  hun  dan  moeijelijk  zou  vallen  de  mededinging  vol  te 
houden.  Over  dit  adres  (nevens  vele  andere)  is  in  de  zitting 
der  Tweede  Kamer  van  5  November  1844  namens  de  Commissie 
tot  de  Verzoekschriften  verslag  uitgebragt.  Men  zal  het  nog  in 
de  archieven  van  de  Kamer  kunnen  vinden. 

Maar  ik  voer  dit  voorbeeld  thans  te  liever  aan,  omdat  tegen- 
woordig juist  uit  diezelfde  provincie  Groningen  de  krachtigste 
stemmen  voor  handelsvrijheid  opgaan.  Het  waren  Qroningsche 
afgevaardigden,  landeigenaren  en  landbouwers  van  beroep,  die 
in  de  zitting  der  Tweede  Kamer  van  10  Maart  1859,  bij  gele- 
genheid eener  nieuwe  poging  tot  tariefshervorming,  als  amende- 
ment voorstelden,  om  de  in  het  wetsontwerp  voorgedragene  ma- 
tige inkomende  regten  op  vreemde  granen  door  geheele  vrijstel- 
ling te  vervangen  M. 

118.  En  eindelijk  is  de  meest  algemeene,  en  trouwens  ook 
de  natuurlijkste  en  geldigste  reden,  om  bescherming  voor  dezen 
of  genen  tak  van  nijverheid  te  eischen,  dat  zoo  vele  andere  tak- 
ken immers  ook  reeds  bescherming  genieten. 

*)  Zie  Bijilad  tot  de  SUaUOt.,  1858|59,  II,  bis.  662  vr. 
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Vergeiyk  de  woorden  yan  Qogel,  aangehaald  bij  N**.  94.  Ter 
zelfder  plaatse  wijst  Gogel  op  geestige  wijze  door  eene  reeks  van 
Toorbeelden  aan,  hoe  de  eene  bescherming  noodzakelijk  eene 
andere  medevoert,  deze  weder  eene  andere,  totdat  men  eindelijk 
komt  tot  snik  eene  algemeene,  alomvattende  bescherming  van 
alle  belangen  hoegenaamd,  dat  men  ze  elk  in  't  bijzonder  even- 
zeer in  het  belang  van  anderen  op  velerlei  wijzen  moet  belem- 
meren, en  er  ten  laatste  noch  handel,  noch  fabriekbedrijf  meer 
mogelijk  zoude  zijn. 

§  6.    Monopolie  en  mededinging» 

U9«  Elk  ondernemer  tracht  met  z^'ne  nijverheid  het  meeste 
Toordeel  voor  zioh  zei  ven  te  behalen;  en  hierin  ligt  voor  hem 
de  sterkste  prikkel  om  veel  en  goed  voort  te  brengen. 

Verg.  lï^  25,  88.  Zie  ook  de  aanteekening  op  N^  18  d, 

190.  Doch  diezelfde  prikkel  dr^ft  hem  ook,  om  steeds  te 
trachten  naar  eenen  toestand,  waarin  het  hem  mogelijk  is,  de 
voortbrengselen,  die  hijj  in  de  maatschappeügke  ruiling  brengt, 
naar  z^ne  willekeur  op  eenen  hoogen  pr\js  te  houden.  En  geen 
zekerder  middel  is  er,  om  dat  doel  te  bereiken,  dan  het  mono- 
foliey  d.  i.  de  stelling  van  den  voortbrenger  als  éénig  verkooper 
tegenover  de  verbruikers  als  onderling  mededingende  koopers. 

I.M.  Maar  diezelfde  prikkel  is  wederom  oorzaak,  dat,  zoo- 
dra iemand  met  eenen  tak  van  bedrijf  buitengewone  voordeelen 
behaalt,  anderen  zullen  trachten,  ook  een  deel  daarvan  te  beko- 
men, door  dezelfde  of  gelgksoortige  voortbrengselen  te  verkoopen. 

Verg.  »•.  48. 

De  mededinging,  die  alzoo  door  de  buitengewone  winsten  wordt 
opgewekt,  zal  zoo  lang  werken  totdat  de  baitengewoon  hooge 
marktprijs,  dien  het  monopolie  verzekerde,  tot  het  peil  van  den 
productieprijs  gedaald  is.    Daar  is  hare  natuurlijke  grens. 

U9«  Zoo  ontstaat  uit  het  monopolie  zelf  de  mededinging* 
En  elk  voortbrenger  is  geneigd  te  klagen  over  de  mededinging. 
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die  hem  zijn  monopolie  beneemt,  maar  drijft  te  gelijk  op  zgne 
beurt  diezelfde  mededinging  tegenover  andere  voortbrengers,  die 
er  niet  minder  over  klagen. 

193.  Doch  de  voortdurende  worsteling  dier  twee  strijdeade 
krachten  lost  zich  voor  de  maatschappij  in  deze  harmonische 
werking  op,  dat  by  alle  voortbrenging  het  streven,  om  de  meest 
begeerlijke  voortbrengselen  te  leveren,  zich  paart  aan  het  streven, 
om  deze  zoo  overvloedig  en  goedkoop  mogelijk  aan  de  verbrtd- 
kers  te  verschaffen. 

154.  Somtijds  is  of  schijnt  de  mededinging  onvermogend 
om  het  monopolie  te  overwinnen.  Doch  men  onderscheide,  waar 
zulke  gevallen  zich  voordoen,  tusschen  natuurlijk  en  wiUekeurig 
monopolie. 

155.  Natuurlijk  monopolie  is  daar,  waar  de  werking  der 
mededinging  uit  den  aard  der  zaak,  buiten  's  menschen  wil  of 
toedoen,  beperkt  is,  namelijk : 

a.    of  door   iemands  buitengewone  vermogens  van  ligchaam 

of  geest,    die  hem  b\j  uitstek  geschikt  maken  tot  zekeren 

arbeid ; 
h,    of  door  de  uitsluitende  beschikking  over  zekere  stoffelijke 

natuurgave,  die  voorwerp  van  behoefte  is; 
.    c.    of  door  het  bezit   van  het   geheim  eener  uitvinding  of 

ontdekking; 
d.    of  door  den  aard  eener  onderneming  zelven. 

Verg.  N».  20. 

ö.  Volstrekt  monopolie  komt  hier  zelden  voor,  maar  de  ge- 
lukkige, die  met  buitengewone  gaven  bedeeld  is,  neemt  eenen 
voorrang  in,  waarbij  de  mededinging  op  den  achtergrond  raakt. 
Als  voorbeeld  kunnen  wij  wijzen  op  den  uitstekenden  zanger, 
die  met  zijne  stem  schatten  verwerft;  maar  ook  op  den  beroem- 
den pleitbezorger,  die  alléén  meer  praktijk  heeft  dan  twintig 
zijner  confrères  met  elkander. 

h.    Voorbeeld   van  een  bijkans  volstrekt  monopolie:  de  kwik- 
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mijnen  Tan  Alxnaden  in  Spanje  tot  voor  weinige  jaren,  toen  deze 
delfttof  ook  in  Galifomië  gevonden  is. 

c.  Ook  wel  het  geheim  der  bereiding  van  een  artikel,  dat 
mimen  aftrek  vindt.  B.  ▼.  de  £an  de  Cologne  van  de  firma 
C.  M.  Farina.  Zalke  geheimen  en  derhalve  ook  snlke  monopo- 
liên  zgn  er  talloos  vele;  zóó,  dat  zij  in  't  eind  onderling  tegen- 
over elkander  eene  soort  van  mededinging  drijven. 

cU  Hier  wordt  het  wel  eens  moeijelijk,  het  natuurlijke  mono- 
polie van  het  toülékeurtge  te  onderscheiden.  B.  v.  eene  spoorweg* 
onderneming  kan  het  laatste  bezitten  alleen  ten  gevolge  der  uit- 
sluitende concessie  haar  verleend.  Maar  zonder  deze  kan  zij  ook 
een  natuurlek  monopolie  hebben,  wanneer  de  rigting  van  den 
spoorweg  zóó  is,  dat  er  geene  mededinging  van  andere  middelen 
van  vervoer  of  ook  van  andere  spoorlijnen  plaats  kan  hebben. 

ISS.  £en  nafcuurlijk  monopolie  op  te  hefifen  ligt  meestal 
boven  het  vermogen,  maar  ook  bulten  de  roeping  van  het  staats- 
gezag. Somwijlen  echter  zal  het  in  't  algemeen  belang  de  wer- 
king er  van  kunnen  en  moeten  temperen.  Maar  ook  kunnen  er 
gevallen  voorkomen,  waarin  de  overheid  geroepen  is,  een  na- 
tuurlijk monopolie  te  handhaven,  vooral  tegen  onredelijke  en 
oneerlijke  mededinging. 

Temperen,  B.  v.  in  het  geval,  dat  eene  spoorweg-onderneming 
een  natuurlijk  monopolie  bezit.  Dan  wordt  zij  misschien  niet 
genoeg  door  haar  welbegrepen  eigenbelang  genoopt  om  hare 
dienst  ten  meesten  nutte  en  gerieve  van  het  algemeen  in  te  rig- 
ten,  en  zal  het  goed  zijn,  dat  de  regering  zich  een  toezigt  op 
hare  verrigtingen  voorbehoude.  (Verg.  lï^  185.) 

Handhaven,  Sprekende  voorbeelden  hebben  wij  hier  in  de  ver- 
zekering van  het  uitsluitend  genot  der  voordeelen  eener  uitvin- 
ding aan  den  uitvinder  door  octrooijen  of  patenten;  in  het 
voorbehoud  van  kopij r egt  aan  schrijvers.  De  regtskwestie  van 
het  al  of  niet  erkennen  van  eenen  #  intellectueelen  eigendom" 
ligt  hier  buiten  ons  bestek.  Op  de  staathuishoudkundige  vraag, 
of  het  voor  de  maatschappij  in  't  algemeen  voordeelig  zij,  zulke 
natuurlijke  monopoliën,  als  hier  bedoeld  worden,  voor  langeren 
of  korteren  tijd  door  het  staatsgezag  te  handhaven,  wordtin  ver- 
sehillenden  zin  geantwoord.  En  tot  dezen  strijd  heeft  waarschijn- 

5* 
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lijk  niet  weinig  bijgedragen  de  ervaring,  dat  de  regeringen  van 
de  verleende  octrooijen  misbruik  maakten  om  hare  gnnsten  te 
verkoopen.  Ook  kan  het  niet  ontkend  worden,  dat  de  inmenging 
der  regering  hier  nog  in  andere  opzigten  misbnüken  schept. 
Maar  de  hoofdvraag  schijnt  in  deze  zaak  altijd  deze  te  z^n:  Moet 
de  man,  aan  wiens  vernuft  of  studie,  dikwgls  met  groote  offers 
van  arbeid)  tijd  en  voorschotten  gepaard,  de  maatschappy  ver- 
meerdering van  haren  rijkdom  te  danken  heeft,  niet  althans  be- 
schermd worden  tegen  de  pogingen  van  de  zoodanigen,  die  hem 
het  naaste  voordeel  zijner  uitvinding,  de  vrucht  van  zijnen  ar^ 
beid,  ontvreemden?  Hier  is  geene  redelijke  mededinging,  geene 
onredelijke  bescherming.  Te  eerder  mag  deze  vraag  in  aanmer- 
king komen,  omdat  de  geschiedenis  leert,  dat  niet  zelden  de 
mannen,  aan  ¥rie  de  maatschapp^  de  schoonste  en  heilzaamste 
ontdekkingen  te  danken  heeft  gehad,  zelven  daarvan  niet  dan 
moeite,  leed  en  armoede  hebben  geoogst.  Men  denke  aanFulton, 
Galvani,  James  Watt  (vóór  dat  Bolton  op  het  gelukkig  denkbeeld 
gekomen  was,  eene  vennootschap  met  hem  aan  te  gaan),  Jacquart. 
Daartoe  loopen  vele  oorzaken  te  zamen.  Wat  nieuw  is  heeft  te 
strijden  met  vooroordeel,  sleur  en  bedreigd  eigenbelang;  de  be- 
teekenis  eener  nieuwe  ontdekking  in  wetenschap  of  kunstvlijt  is 
nog  niet  in  al  haren  omvang  te  bevatten;  en  de  uitvinder  zelf 
begint  veelal  met  een  vormloos  en  onuitvoerlijk  plan,  dat  eerst 
door  jarenlange  ervaring  en  met  eindeloos  geduld  en  herhaalde 
proefnemingen,  waaronder  h^  zijn  leven  verslijt,  tot  bruikbare 
uitkomsten  brengt. 

Een  vernuftig  middel  heeft  Oh.  Fourier,  het  phantastisclie  hoofd 
der  socialistische  school  in  Frankrijk,  uitgedacht  om  in  zijne 
ordening  der  maatschappij  haren  weldoeners  eene  billijke  beloo- 
ning te  verzekeren.  Den  uitvinder  eener  beproefd  nuttige  zaak 
wilde  hij  eene  belooning  toeleggen,  waartoe  al  de  Phalanstères, 
in  welke  hij  de  bevolking  der  gansche  aarde  verdeelde,  elke 
voor  een  evenredig  deel  zouden  hebben  bij  te  dragen.  Doch  w^ 
behoeven  gelukkig  geene  omverwerping  der  bestaande  maatschap- 
pelijke orde,  om  zijn  denkbeeld  te  kunnen  verwezenlijken.  Her- 
inneren wij  ons,  dat  de  Fransche  regering  in  der  tijd  Dagnerre 
zijne  uitvinding  van  lichtbeelden  heeft  afgekocht  om  haar  #  ge- 
meen goed"  te  maken.  Nog  onlangs  hebben  onderscheidene  staten 
van  Europa  met  loffelijke  zamenstemming  aan  Morse,  den  uitvin- 
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der   van  het  algemeen  aangenomen  telegraafstelsel,  eene  beloo* 
ning  van  400^000  francs  toegelegd  >). 

Ten  slotte  nog  de  opmerking,  dat  onder  de  bill^ke  bescher- 
ming, waarvan  hier  sprake  is,  ook  behoort  de  bestraffing  van  het 
namaken  van  fabriehmerken. 

1S7.  JFüleJceurig  monopolie  bestaat  daar,  waar  de  mededin- 
ging bemoeijelijkt  wordt  door  eenen  gebrekkigen  maatschappe- 
lijken  toestand  of  door  de  willekeur  van  hen,  die  magt  en  in- 
vloed kunnen  doen  gelden.  En  alle  bijzondere  bescherming  is 
mental  inderdaad  niet  anders  dan  het  scheppen  of  handhaven 
van  een  willekeurig  monopolie  door  het  staatsgezag. 

Zoo  schiepen  het  oude  gildenwezen  en  de  instelling  van  geoc- 
troijeerde  compagnieën  voor  een'  of  anderen  tak  van  handel  oud- 
tijds een  willekeurig  monopolie.  2k)0  ziet  men  nog  tegenwoordig 
wel  eens  een  magtig  handelsligchaam  zich  hier  of  daar  het  mo- 
nopolie der  markt  toeëigenen. 

198.  Doch  willekeurige  monopoliën,  hoe  krachtig  schijnbaar 
ook  gevestigd,  z^'n  nogtans  op  den  duur  niet  tegen  de  mede- 
dinging bestand.  Altijd  streeft  de  maatschappij  er  naar,  om  ze 
omver  te  werpen,  of  zich  aan  haar  bereik  te  onttrekken.  Daarom 
is  het  alleen  in  zeer  enkele  gevalleu  noodig,  dat  het  staatsgezag 
tusschenbeide  kome,  om  ze  te  onderdrukken.  Het  verm^'de  slechts, 
ze  te  handhaven. 

Op  tweederlei  w^ze  vooral  straft  de  maatschappij  zelve  den 
monopolist  Eerstelijk:  door  zich  eenvoudig  te  onthouden  van 
het  genot  der  zaken,  die  hij  haar  tegen  buitensporig  hoogen  prijs 
tracht  op  te  dringen.  Dat  moest  onze  voormalige  O.  I.  Compagnie 
ondervinden,  die  als  monopolist  hare  specerijen  op  hoogen  prijs 
hield,  maar   wel  genoodzaakt  was,  zelve  een  gedeelte  van  haar 


*)  Verg.  de  mededeelingen  der  NederUndsche  regering  over  dit  onder- 
werp in  de  Memorie  van  Beaniwoording  enz.,  betreffende  het  Xlle  Hoofd- 
stak der  Staatsbegrootiog  voor  1860,  Bijblad  Staatscourant,  1859/60.  Bij- 
Ugen,  blz,  264.  —  Nederland  heeft  tot  dit  geschenk  voor  fr.  22.431.60  e. 
bggedragen. 
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kostbaar  voortbrengsel  te  vemietigen,  omdat  zij  er  niet  genoeg 
koopers  voor  vond.  Ten  tweede:  door  dadel^k  en  regtstreeksch 
verzet  Geen  beschermend  regt  is  ooit  of  ergens  ter  wereld  ge- 
heven»  of  onmiddellijk  is  de  sluikhandel  geboren,  die  met  het 
beschermende  regt  spot;  die  krachtiger  en  stelselmatiger  ingerigt 
wordt,  naarmate  de  bescherming  wordt  versterkt;  die  vernuftiger 
uitwegen  vindt,  naarmate  de  strafwet  scherper  dreigt;  die  zijne 
regelen,  zijne  kunst,  zijne  wetenschap  heeft.  De  smokkelhandel 
mag,  als  eene  verkrachting  der  wet,  in  den  staat  niet  gedald 
worden ;  de  zedeleer  keurt  hem  af  en  met  reden,  want  hij  is  een 
kwaad  en  sticht  veel  kwaad.  Maar  het  volksgevoel  is  hem  altijd 
gunstig  gezind  geweest,  en  van  het  zuiver  staathuishoudkundig 
standpunt  mag  men  met  regt  van  hem  zeggen:  rA  ce  point  de 
jrvue  il  est  permis  de  dire  que  la  contrebande  est  comme  une 
A"  protestation  des  interets  généraux  contre  les  théories  erronées 
M  du  système  prohibitif  et  protecteur ')." 

De  wenk,  dat  de  overheid  zich  in  den  regel  niet  liebbe  in  te 
laten  met  de  onderdrukking  van  zulke  monopoliën,  maar  genoeg 
doet,  wanneer  z^j  ze  maar  niet  door  hare  magt  ondersteun t.  is 
misschien  niet  geheel  overtollig.  Kiet  zelden  wordt  juist  dat 
voor  monopolie  uitgemaakt,  wat  inderdaad  niet  anders  dan  vrije 
mededinging  is.  Zij,  die  om  bescherming  roepen,  doen  het  veelal 
voorkomen,  alsof  zij  de  slagtoffers  z\jn  van  het  monopolie  van 
hen,  tegen  wie  zij  beschermd  willen  worden.  B\j  deze  pogingen 
om  de  openbare  meening  te  verbijsteren  is  het  dan  het  veiligst, 
zich  te  onthouden. 


*)  Biciionnaire  de  V Economie  polUi^ue,  Vol.  I,  pag.  474. 
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2*   HOOFDSTUK. 

DE  GKOOTE  TAKKEN  DER  NIJVEBHEID. 

§  1.    De  verzameling s-n ij verJieid  (Mijnwerkm,  steengroevm^ 
zoutwinning,  veenderij,  koutvelling,  visscherij,  jogt,  etiz,) 

1*9.  De  V  erzamelings-nijverheid  bestaat  in  de  een- 
voudige afzondering  en  toeëigening  (verg.  N**,  18  a)  van  gaven 
der  natuur,  zoo  als  deze  door  de  vrije,  onbestierde  werking  van 
hare  krachten  ontstaan  zijn. 

130.  In  het  t^'dperk  van  het  begin  der  maatschappelijke 
ontwikkeling  is  zij  nagenoeg  het  eenige  of  althans  veiTCweg  het 
voornaamste  middel  van  bestaan  voor  de  bevolking. 

131.  Doch  naarmate  de  beschaving  zich  verspreidt  en  de 
kennis  van  en  de  heerschappij  over  de  natuur  toenemen,  verliest 
zy  allengs  hare  groote  beteekenis,  behalve  voor  zoo  verre  zij 
dienstbaar  wordt,  om  de  grondstoffen  of  de  Iiulpmiddelen  voor 
andere  takken  van  nijverheid  te  leveren. 

Jagt  en  visscherij  zijn  bijkans  de  eenige  bedrijven  der  wilde 
volken.  De  pluk  van  vruchten,  de  velling  van  boomen  worden 
bij  hen  niet  eens  als  een  bepaald  bedrijf  aangemerkt.  De  over- 
gang uit  dezen  toestand  tot  de  beschaving  is  het  herdersleven. 
Ook  hier  is  de  arbeid  nog  weinig  meer  dan  verzamelings-nijver- 
heid,  maar  in  bepaalder  rigting.  De  kudden  worden  aangefokt, 
gehoed,  gevoed;  maar  van  eigenlijke  veeteelt,  als  vertakking  van 
den  landbouw,  is  hier  nog  geene  sprake.  Eindelijk  vestigt  zich 
de  mensch;  de  grond  wordt  bewerkt,  de  woningen  sluiten  zich 
aan  elkander  aan;  ruiling  van  diensten  ontwikkelt  zich;  de 
maatschappij  is  gevormd.  Nu  is  er  noch  jagersleven,  noch  zwer- 
vend herdersleven  meer,  en  die  soorten  van  verzamelings-nijver- 
heid  houden  op,  om  plaats  te  maken  voor  geheel  andere:  voor 
mijnontginning,  kleidelving,  steengroeven,  zoutwinning  enz.  Of 
de  oorspronkelijke  bedrijven  verkrijgen  eene  geheel  andere  be* 
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teekenis;  de  visscherij  wordt  een  eig^en  tak  van  n^yerheid  ten 
gevolge  der  uitgevonden  kunst  yan  bereiding  yan  den  yisch  (het 
haringkaken,  het  bokkingrooken,  het  zouten  en  droogen  yan  den 
bakkeljaauw),  of  omdat  de  visch  grondstof  voor  andere  nijyer- 
heid  levert  (walvischtraan).  De  dieren,  die  in  de  wildernissen 
in  yrijheid  rondzwerven,  worden  yervolgd  en  gedood  om  de  huid, 
welke  de  nijverheid  der  beschaafde  wereld  tot  yelerlei  oogmerk 
zal  bereiden ;  bosschen  worden  in  yerre  landen  geveld,  om  al- 
lerlei soorten  van  kostbaar  werkhout  aan  de  Eoropesche  nyyer- 
held  te  leveren. 

13S.  De  jagt  houdt  b\j  beschaafde  Yolken  geheel  op,  tak 
yan  den  yoortbrengenden  arbeid  te  zijn.  De  b^'zondere  bescher- 
ming, die  z^'  nog  overal  geniet,  dient  slechts  het  yermaak  van 
enkelen,  niet  zelden  ten  koste  der  wezenlijke  belangen  des  volks, 
vooral  ten  nadeele  van  den  landbouw. 

Het  moet  erkend  worden,  dat  in  Nederland  de  tegenwoordige 
wetgeving  op  het  stuk  der  jagt  (Wet  van  13  Junïj  1867,  Stbl. 
K®.  87}  de  belangen  van  den  landbouw  zooveel  ontziet^  als  met 
de  nog  heerschende  begrippen  mogelijk  schijnt.  Eene  opmerke- 
lijke bijdrage  tot  de  kennis  van  den  aard  dezer  begrippen  is  nog 
onlangs  (in  het  najaar  1859)  geleverd  bij  de  behandeling  van 
het  vraagstuk,  of  het  wenschelijk  zij,  dat  premiën  worden  uit> 
geloofd  voor  het  dooden  van  dieren,  die  als  schadelijk  voor  den 
wildstand  worden  aangemerkt,  maar  naar  het  oordeel  van  des- 
kundigen nuttig  voor  den  landbouw  zijn,  omdat  zij  muizen  ea 
andere  voor  de  akkers  en  de  vrucht  schadelijk  ongedierte  ver- 
volgen *). 

188.  De  visscherijj  als  groote  tak  van  maatschappelijk  bedryf 
vindt  tegenwoordig  haren  voornamen  steun  in  de  voorschriften 
van  godsdienst  bij  een  aanzienlijk  deel  der  bevolking  van  de 
staten  der  beschaafde  wereld.  Zonder  deze  zou  zij  hare  voort- 
brengselen niet  anders  slijten,  dan  of  als  ongemeene  lekkern^, 
of  als  een  bijzonder  goedkoop  volksvoedsel. 

*)  Men  vergelijke  het  opstel  van  Dr.  J.  Wttewaal.  Over  hei  verleemem, 
van  premiëtt  voor  het  dooden  van  wezels  en  ander  zoogenaamd  ëchadei^k 
gedierte,  in  het  tgdschrift  de  Voikevfijt,  N^.  9—11  van  1869.  (Bk.  817  vv.) 
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Aanvftnkeiyk  is  de  yisch  het  uitoloitende»  of  althans  het  voor- 
name  Toedsel  der  bewoners  van  eilanden  of  knstlanden.  Het  de 
toenemende  beschaving  wordt  hy  verdrongen  door  vleesch  en 
brood  en  andere  voortbrengselen  van  den  landbouw.  Doch  de 
fijne,  zeldzame  soorten  blijven  de  tafels  der  vermogenden  als  lek- 
kernij versieren  (b.  v.  oesters,  zalm).  Andere  soorten,  die  in  som- 
mige jaargetgden  hier  of  daar  in  onnitpatteiyke  hoeveelheden 
gevonden  worden,  leveren  dan  tydelijk  een  goedkoop  voedings- 
middel voor  de  lagere  klassen  (b.  v.  panharing).  Enkele  gemeene 
soorten  z^n  na  eenige  bereiding  doorgaans  een  hulpmiddel  voor 
deze  klassen  (zoutevisch,  stokvisch  en  labberdaan  in  Europa, 
tripang  bij  de  Chinezen,  gezouten  visch,  uit  11^.  Amerika  aange- 
Toerd,  bij  de  negerbevolking  in  de  W.  I.  koloniën).  Maar  alge- 
meen volksvoedsel  onder  alle  klassen  en  standen  der  bevolking 
is  de  visch  alleen  gebleven  door  de  vaste,  welke  de  Roomsch- 
Eatholieke  kerk  voorschrijft. 

194.  Het  bezit  in  eigen  bodem  van  eenen  rijjkdom  van  zulke 
oatunrgaven,  die  voorwerpen  van  de  verzamelings-niy verheid  zijn, 
is  voor  een  volk  een  krachtig  hulpmiddel  tot  ontwikkeling  zijner 
nijverheid  in  het  algemeen. 

Men  denke  aan  de  steenkolen-  en  ijzermijnen  in  Groot-Britannië, 
België,  Duitschland,  Frankrijk;  aan  de  veenen  bij  ons.  Het  is 
echter  eene  dwaling,  te  beweren,  dat  het  bezit  van  deze  r^kdom- 
men  in  eigen  bodem  aan  een  land  het  natuurlijk  monopolie  van 
de  takken  van  nijverheid ,  die  ze  als  grondstoffen  gebruiken, 
verzekert;  onze  eigene  fabrieken,  die  met  vreemde  steenkolen 
vreemde  metalen  verwerken,  kunnen  dit  aantoonen. 

185.  De  verzamelings-nijverheid  is  echter  voor  hen,  die  haar 
bedrijven,  dikw^ls  een  zeer  onzeker  middel  van  bestaan,  omdat 
de  nataor  luimig  en  grillig  is  in  hare  gaven,  en  hier  niet  zel- 
den aan  de  heerschapp^,  ja  zelfe  aan  de  kennis  des  menschen 
ontsnapt. 

Wanneer  wij  hier  der  natuur  luim  en  grilligheid  verwijten  is 
dit  alleen  met  het  oog  op  de  uitdeeling  van  hare  gaven,  zoo  als 
deze  voor  de  maatschappij  verkregen  worden.  Niemand  zal  hier 
eene  miskenning  willen  zien  van  de   waarheid,  dat  de  natuur 
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naar  vaste  weiten  werkt  en  dat  elk  verschijnsel  zijne  regelma- 
tige en  noodzakelijke  oorzaak  heeft. 

Terwijl  nn  elke  onderneming  van  nijverheid  wisselvallige 
winst  oplevert  (verg.  N®.  51  b),  is  dit  vooral  b^  de  verzame- 
lings-nijverheid  het  geval,  omdat  hier  nimmer  eene  vaste  ver- 
houding te  berekenen  is  tnsschen  den  arbeid  en  het  kapitaal, 
die  men  moet  aanwenden,  en  de  waarde  van  het  te  verkrijgen 
voortbrengsel.  Bij  de  ontginning  eener  mijn  is  het  onzeker,  of 
men  tot  eene  rijke  ader  van  de  gezochte  delfstof  komen  zal,  dan 
niet.  De  visscherij  levert  het  eene  jaar  geheel  andere  nitkomsten 
op  dan  het  andere.  Alleen  door  voortgaande  natnorkennis  is 
deze  kostbare  onzekerheid  te  overwinnen,  en  in  vele  gevallen 
nog  maar  ten  deele. 

136.  Er  wordt  wel  eens  op  grond  van  die  wisselvalligheid 
voor  deze  soorten  van  bedr^f  eene  bepaalde  bescherming  ge- 
vraagd (verg.  de  aant.  bij  W.  103).  Doch  deze  reden  mag  zoo 
min  als  eenige  andere  gelden,  om  het  mogel^ke  verlies  des  onder- 
nemers ten  laste  van  het  algemeen  te  brengen.   (Verg.  N^  116.) 

187.  Maar  het  kan  somtijds  noodig  zqn,  dat  het  gezag  in 
den  staat  zich  hier  doe  gelden  om  deze  soorten  van  n^verheid 
te  regelen  en  te  beperken: 

a,  omdat  de  mensch  het  hier  niet  in  zijne  magt  heeft,  het 
voorwerp  willekeurig  te  vermeerderen,  of  hetgeen  verteerd 
is  door  nieuwe  voortbrenging  aan  te  vullen. 

b,  om  redenen  van  politie  in  het  algemeen  belang; 

189.  Om  de  eerste  reden  kan  het  in  enkele  gevallen  noodig 
zyn,  de  jaarlijksche  voortbrenging  binnen  zekere  grenzen  van 
tijd,  plaats  of  hoeveelheid  te  beperken^  opdat  niet  na  kortston- 
dig gewin  eindel^k  geheele  uitputting  volge. 

Hier  stuiten  wij  weder  op  een  zeer  moeijelijk  vraagstuk  van 
praktische  staathuishoudkunde.  Moet  men,  om  voor  eene  onzekere 
toekomst  te  zorgen,  misschien  wel  op  grond  eener  bezorgdheid, 
die  later  zal  blijken  ^del  geweest  te  zijn,  de  n^verheid  aan  ban- 
den leggen  en  de  overvloedige   voldoening  der  tegenwoordige 
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behoeften  beletten?  Als  regel  zal  men  een  ontkennend  antwoord 
op  deze  vraag  moeten  geven.  Doch  lijdt  die  regel  geene  uitzon- 
dering? en  zoo  ja,  waar  is  van  deze  de  grens?  Van  rde  conser- 
vatie van  het  jagtveld"  spreken  w\j  hier  nu  niet.  Maar  nog  altijd 
is  er  geene  afdoende  beslissing  gegeven  op  de  vraag,  of  men  in 
het  belang  van  den  voortd arenden  bloei  der  visscherijen  niet  het 
visschen  in  sommige  tijden  des  jaars  verbieden  moet.  Dat  er 
nataurgaven  uitgeput  kunnen  worden,  zien  wij  in  den  achteruit- 
gang der  walvischvangst.  Op  Java  heeft  het  Gouvernement  zich 
verpligt  gezien  de  bosschen  door  beperking  van  den  vrijen  hout- 
hak te  bewaren.  Men  begint  zich  tegenwoordig  reeds  in  Engeland 
bezorgd  te  maken  dat  over  zekeren  tijd  de  steenkolenmijnen  in 
dat  land  uitgeput  zullen  raken.  Zoo  zullen  er  meer  voorbeelden 
kunnen  aangevoerd  worden  van  de  nuttigheid,  ja  van  de  nood- 
zakelijkheid van  beperking.  Maar  daar  staat  tegenover,  dat  deze 
noodzakelijkheid  niet  zelden  ook  aangevoerd  is  om  onder  haren 
dekmantel  een  of  ander  monopolie  te  handhaven. 

189.  In  het  algemeen  belang  kan  het  noodig  zijn,  aan  de 
ondernemers  in  deze  takken  van  bedrijf  bepaalde  verpligtingen 
op  te  leggen,  omdat  z\j  in  de  natuurl^ke  gesteldheid  des  bodems 
veranderingen  brengen,  die  voor  andere  belangen  schadelijk  en 
zelfe  gevaarl^'k  kunnen  worden. 

Van  dien  aard  zijn  de  voorschriften  tot  instandhouding  der 
bosschen  in  Frankrijk  en  in  Duitsche  staten,  omdat  gebleken  is, 
dat  ontblooting  der  bergruggen  onberekenbare  schade  aan  de 
lagere  landen  kan  aanbrengen  door  de  geregelde  afvloeijing  van 
het  water  te  verstoren.  Van  gelijken  aard  is  dó  verpligting  tot 
het  storten  van  ir  slikgelden"  en  xr  waEurborgpenningen"  hier  te 
lande  hun  opgelegd,  die  eene  verveening  ondernemen.  Met  de 
slikgelden  zullen  dan  later  de  kosten  van  droogmaking  van  den 
plas,  die  na  de  verveening  overblijft,  gedekt  moeten  worden,  ter- 
wijl de  waarborgpenningen  dienen,  om  de  betaling  der  op  de 
nitgeveende  landen  drukkende  lasten  duurzaam  te  verzekeren. 
Voorts  z^n  bij  een  Kon.  besluit  van  17  Februar^  1819  (Stbl.  K°.  6) 
op  het  stuk  der  verveeningen  en  ontgrondingen  nog  eenige  andere 
waarborgen  voorgeschreven  tegen  de  schade,  die  door  eene  ver- 
veening kan  ontstaan. 
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$  2.  De  landboutonijverheid  (akkerbouw^  veeteelt,  hout- 
teelt,  w^ouw,  toarmoezerij,  ooft*  en  hloenthoeekerij,  enz.) 

140.  Onder  de  Toortgaande  ontvnkkeling  der  maatschappij 
treedt  de  landbouw,  die  de  natuurkrachten  aan  's  menschen  wil 
dienstbaar  maakt  tot  voortbrenging  in  eeue  bepaalde  rigting, 
meer  en  meer  in  de  plaats  van  de  eenvoudige  verzamelings- 
nyverheid.  (Verg.  N«.  129—131.) 

141.  De  voortdurende  en  altijd  dringende  behoefte  der  be« 
volking  aan  voedingsmiddelen,  wier  vervulling  de  hoofdtaak 
van  het  kndbouwbedrijf  blyft,  leidt  er  van  zelve  toe,  aan  dezen 
tak  van  nijverheid  bijzondere  zorg  en  belangstelling  te  wijden. 

14S.  Vandaar,  dat  men  schier  te  allen  tijde  en  overal  en 
op  allerlei  wijjzen  getracht  heeft,  den  landbouw  door  kunstmid- 
delen aan  te  moedigen  en  te  besebermen. 

148.  Maar  telkens  is  men  gestuit  op  dit  bezwaar,  dat  juist 
de  middelen,  die  beproefd  werden  om  den  landbouw  ab  tak 
van  den  nationalen  arbeid  te  bevorderen,  te  gelijk  strekten  om 
de  vervulling  der  volksbehoefte  aan  levensmiddelen,  die  immers 
het  doel  is  van  dezen  arbeid,  te  bemoeijelijken. 

Men  geraakte  alzoo  in  een  zeer  moeijelijk  dilemma  verward. 
Bescherming  wilde  men  den  landbouw  geven,  opdat  hij  te  beter 
in  de  yolksvoeding  zou  kannen  voorzien.  Beschermde  men  na 
den  landbouw,  door,  gelijk  in  Engeland  langen  t\jd  geschied  is, 
aan  z^jne  voortbrengselen  eene  uitvoerpremie  toe  te  leggen,  dan 
bewerkte  men,  dat  de  vreemdeling  goedkooper  brood  kon  beko- 
men dan  de  inlander.  Beschermde  men  hem,  door  hooge  regten 
te  leggen  op  den  invoer  van  vreemd  graan,  dan  maakte  men 
natuurlijk  in  de  evenredigheid  van  de  belasting  het  brood  duur- 
der. Daar  kwam  bij,  dat  dit  inkomend  regt  allen  aanvoer  op 
speculatie  belette,  zoodat,  wanneer  eens  de  binnenlandsche  oogst 
bijzonder  slecht  uitviel,  de  noodige  voorraad  om  de  dagelijks 
wederkeerende  behoefte  te  voldoen  ontbrak,  en  dan  met  over- 
haasting, door  allerlei  kunstmiddelen  en  met  onberekenbare  kos- 
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ten,  in  het  dreigend  gebrek  moest  worden  voorzien.  Kn  en  dan 
ook»  ofschoon  zeldzamer,  heeft  men  juist  het  tegendeel  beproefd, 
en  in  het  belang  der  volksYoeding  in  eigen  land,  den  uitvoer 
Tan  de  granen  verboden  of  bezwaard.  Dan  werden  de  belangen 
der  verbruikers  behartigd,  maar  ten  koste  van  die  van  den  land- 
bouw; en  het  behoeft  niet  opgemerkt  te  worden,  dat  dit  geens- 
zins aanmoediging  van  den  landbouw  heeten  mogt.  Doch  ook 
nu  weder  bereikte  men  het  doel  niet,  dat  men  beoogde.  Terwijl 
de  eigene  binnenlandsche  voortbrenging  onder  dien  druk  kwijn* 
de,  werd  ook  van  buiten  niet  meer  aangevoerd  dan  volstrekt 
noodig  was  voor  de  behoefte  des  oogenbliks;  want  geen  koop- 
man wilde  zich  aan  de  kans  wagen  van  z^ne  koopwaar  ergens 
te  brengen,  vanwaar  h^  ze  niet  onbelemmerd  weder  zou  kun- 
nen wegvoeren.  Zoo  was  ook  dit  juist  weder  het  middel,  om  b^ 
het  eerste  misgewas  dadelijk  schaarschte  te  doen  ontstaan.  Ein- 
delijk is  men  op  het  denkbeeld  gekomen,  om  de  belangen  van 
den  landbouw  en  de  belangen  van  den  verbruiker  beiden  te  ge- 
lijk te  beschermen,  door  een  kunstig  stelsel,  dat  vermaard  is 
geworden  onder  den  naam  van  if  schaalstelsel."  Dit  bestond  daar- 
in, dat  men  tnvoer-regten  van  buitenlandsche  granen  vorderde, 
zoolang  de  marktprijzen  binnenslands  beneden  zeker  peil  ston- 
den, en  hoogere  regten,  naarmate  de  prijs  lager  daalde;  en  daar- 
entegen tit(uo«r-regten  hief^  zoodra  de  marktpr^zen  boven  dat 
normaal  peil  rezen,  en  hoogere  regten  wederom,  naarmate  de 
prijs  hooger  liep.  Maar  de  uitkomst  toonde,  dat  dit  stelsel  nog 
het  slechtste  van  alle  was,  omdat  het  alle  redelijke  berekening 
van  eene  handelsoperatie  onmogelijk  maakte,  allerlei  misbruik 
en  knoeijerij  veroorzaakte  en  ten  slotte  noch  den  landbouw  noch 
den  verbruiker  baatte. 

144.  Van  de  andere  K\jde  en  uit  geheel  andere  oorzaken  is 
geen  tak  der  volksn^verheid  door  alle  t^'den  heen  met  zoo  ve- 
lerlei beswaren  belast  geweest  als  de  landbouw. 

145.  De  hoofdoorzaken  hiervan  zyn: 

a.  de  groote  beteekenis,  die  overal  aan  den  grondeigendom 
als  bron  van  vermogen,  invloed  en  magt  gehecht  wordt;  en 

b.  vooral   de  verleidel^'ke   gemakkelijkheid,   om  belastingen 
Tan  het  vermogen,  in  grondeigendom  bestaande,  te  heffen. 
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14M.  Door  de  eerste  dezer  oorzaken  is  de  grondeigendom 
in  rele  staten  niet  zoodanig  verdeeld,   als  het  belang  der  Yoor- 

deeligste  bebouwing  medebrengt 

Te  allen  tgde  gold  de  spreuk :  »  wie  eigenaar  is  van  den  grond, 
is  meesier  in  het  land."  Vandaar  dat  jagen  naar,  dat  Taathooden 
aan  grondeigendom,  vooral  waar  tusschen  onderscheidene  standen 
en  klassen  der  bevolking  om  den  invloed  in  den  staat  gekampt 
wordt.  De  adel  tracht  den  dorper  van  grondeigendom  uit  te 
slniten;  de  heerschende  kerk  den  dissenter  (gelijk  b.  v.  in  Zwe- 
den enTyrol  nog  heden  het  geval  is);  de  geesteiykheid,  die  naar 
aanzien  en  magt  streeft,  tracht  de  goederen  in  hare  » doode  hand" 
te  brengen;  de  aanzienlijke  geslachten  trachten  hun  invloed  in 
den  staat  te  behouden  door  majoraten;  de  democratie  drijft»  waar 
zij  tot  de  heerschappij  komt,  het  beginsel  door  van  de  versnip- 
pering van  den  grond  onder  een  groot  aantal  eigenaren.  £n  de 
wetgever,  die  al  die  strijdende  belangen  voor  zich  ziet  en  daar- 
tusschen  beslissend  moet  optreden,  verliest  niet  zelden  om  het 
politiek  belang,  dat  hij  naar  zijn  inzigt  te  bevorderen  heeft,  het 
volkshuishoudeiyke  belang  uit  het  oog.  (Vergel^k  overigens  de 
aanteekening  bij  IA"".  150.    £n  zie  ook  N*".  647  vv.) 

147.  Door  de  andere  oorzaak  worden  de  ondernemers  van 
landbouw-nijverheid  dikwijls  teruggehouden  van  de  onbekrompen 
aanwending  van  het  kapitaal  als  hulpmiddel  tot  hunnen  arbeid. 

In  de  tweede  helft  der  achttiende  eeuw  bloeide  in  Frankrijk 
eene  Economische  school  (die  der  Fhysiocraten),  welke  als  staat- 
huishoudkundig  beginsel  den  regel  stelde,  dat  de  grond,  als 
éénige  bron  van  allen  rijkdom,  ook  het  éénige  voorwerp  van 
belasting  zijn  moest.  De  leer  der  Fhysiocraten  heeft  sinds  lang 
reeds  voor  andere  en  betere  staa thuishoud  kundige  theorieën  plaats 
gemaakt,  en  daarmede  is  ook  hun  stelsel  van  uitsluitende  gerond- 
belasting  vervallen.  —  Maar  vóór  en  nd  de  verkondiging  dezer 
leer  heeft  men  om  geheel  andere  redenen  beproefd  en  volgehou- 
den, het  vermogen  in  grondeigendom  bestaande  bij  uitnemend- 
heid te  belasten.  Niet  alleen  door  de  eigenlijk  gezegde  *  grond- 
belasting" zelve,  die  in  sommige  staten  tot  12,  14,  16  %,  en 
hooger  nog,  van  de  geraamde  inkomsten  van  het  daarin  aange- 
legde kapitaal  opgedreven  is;  maar  voorts  ook  door  allerlei  an- 
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dere  belastingen^  die  den  grondeigendom  alt^d  zekerder^  somtijds 
ook  nog  zwaarder  treffen  dan  eiken  anderen.  £n  deze  laatste 
belastingen  vooral  mogen  bezwarend  en  belemmerend  voor  de 
ontwikkeling  van  den  landbouw  heeten. 

Ons  eigen  belastingstelBel  levert  eene  opmerkel^e  proeve  van 
zulke  overbelasting  van  den  grondeigendom  b^  de  regeling  der 
heffing  van  registratie^  h/potkeek-  en  successieregtm. 

Het  regisiraiie-regL  De  noodzakeiykheid^  om  den  eigendom  van 
onroerende  goederen  te  verzekeren,  heeft  tot  het  wettelijk  voor- 
sehrilt  geleid,  dat  by  elke  vervreemding  de  titel,  krachtens 
welken  de  overdragt  geschiedt,  in  de  openbare  registers  moet 
worden  overgeschreven.  Voor  de  aanwijzing  van  dien  titel  is 
slzoo  eene  schriftel\jke  akte  onvermijdelijk.  Deze  akte  nu  is 
aan  regigtratie^egt  onderworpen  en  van  hare  overschrijving  wordt 
nog  bovendien  een  regt  van  overschr^ing  gevorderd;  en  vol- 
strekt onmogelijk  is  het  hier,  deze  belasting  te  ontgaan.  Daar- 
door alleen  reeds  is  het  vermogen,  in  vaste  goederen  belegd,  in 
ongunstiger  toestand  dan  andere  kapitaal-belegging.  £r  worden 
dagelijks  voor  honderdduizenden,  soms  wel  voor  millioenen  gul- 
dens aan  effecten  ter  beurze  verkocht,  zonder  dat  daarvan  ook  maar 
één  gulden  aan  de  schatkist  komt;  maar  het  kleinste  hoekje 
gronds  kan  niet  in  andere  handen  overgaan,  zonder  dat  de  schat- 
kist een  evenredig  deel  van  zïjne  waarde  voor  zich  eischt.  Er 
ware  misschien  geene  reden,  om  over  dit  bezwaar  op  zich  zelf 
te  klagen.  Maar  daar  komt  nu  bij,  dat  deze  zekerheid,  dat  de 
belasting  op  het  onroerend  goed  niet  kan  ontdoken  worden,  ver- 
leid heeft,  om  haar  zwaarder  te  maken  dan  die  op  roerende  goe- 
deren. Hiet  alleen,  dat  doorgaans  de  tusschenkomst  van  een 
openbaar  ambtenaar  de  kosten  der  overdragt,  ook  weder  door 
bijkomende  belastingen,  zoo  als  de  zegelregten,  aanmerkeli^jk 
▼enwaart;  maar  bovendien  heft  de  schatkist  b\j  overdragt  van 
onroerend  goed  een  evenredig  regt  van  registratie  van  4  7o  ^^^ 
'baarde,  terwijl  bij  overdragt  van  roerend  goed  dat  regt  nooit 
hooger  is  dan  2  7^  «^^  ^^  ^^^^  ^^^^  gevallen  tot  lager  bedrag 
^daalt  Daar  komen  dan  nog  de  opcenten  bij;  voorts  d^  kos- 
ten van  overschryving  in  de  hypotheek-registers  enz.,  enz.  £n 
>oo  moet  men  tegenwoordig  by  ons  rekenen,  dat  elke  veic^oop 
▼an  onroerend  goed  minstens  op  8  of  9  ten  honderd  v^n  de 
waarde  van   dat  goed  te  staan  komt,  meestal  op  meer,  en  som- 
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tijds  zelfs  (bij  openbare  veiling)  wel  op  12  of  13  ja  15  ten  hon- 
derd. Zoo  wordt  ook  ruiling  van  onroerend  goed»  tot  groote 
belemmering  van  de  betere  zamenvoeging  van  grondstnkken 
door  een  registratie-regt^  dat  vooral  drukkend  is  door  den  aan- 
genomen maatataf  van  taxatie  der  geruilde  perceelen,  bezwaard. 
Bij  roerende  zaken  is  het  natuurlijk  meestal  zeer  gemakkel^k 
dezen  last  te  ontgaan.  —  Hoe  zwaar  dit  registratie-regt  by  uit- 
nemendheid op  de  kapitalen  in  onroerende  goederen  drukt,  kan 
het  duidelijkst  blijken  uit  de  volgende  berekening.  Volgens 
ofiSciêele  bescheiden  was  het  gezamenlijk  bedrag  der  boedels, 
waarvan  successie-regten  betaald  moesten  worden,  over  de  jaren 
1854 — 57  gemiddeld  'sjaars  gewaardeerd  op  ongeveer  ƒ  48,000,000. 
In  die  boedels  werd  aan  vast  goed  gevonden  eene  gemiddelde 
waarde  van  ƒ  13,000,000.  Mogen  wij  deze  cijfers  aannemen  als 
eenen  maatstef  van  de  verdeeling  van  ons  nationaal  vermogen 
In  vasten  en  roerenden  eigendom,  dan  kunnen  wij  daaruit  den 
regel  ontleenen,  dat  het  vermogen  in  vaste  goederen  tot  het 
geheele  nationale  vermogen  hier  te  lande  staat  in  de  verhou- 
ding van  18:  43,  dat  is:  van  ruim  30:  100.  Haar,  evenzoo 
volgens  of&ciêele  bescheiden,  bedroeg  de  opbrengst  der  registra- 
tie-regten  in  het  jaar  1856  in  hoofdsom  /  4,373,000.  Hiervan 
werd  alleen  wegens  verkoop  en  overdragt  van  vaste  goederen  ge- 
heven ongeveer  ƒ  2,600,000,  dat  is:  ruim  57  ®/o.  Nu  zal  men 
voorzeker  niet  beweren,  dat  de  omzettingen  in  vaste  goederen 
talrijker  zijn  dan  die  in  roerende  goederen,  en  dat  daardoor  de 
grootere  opbrengst  der  registratie-regten  van  de  eerste  verkre- 
gen zijn.  Evenmin,  dat  er  tegenover  deze  belasting  andere  staan, 
die  inzonderheid  op  de  roerende  goederen  drukken  en  het 
evenwigt  herstellen.  Mogt  iemand  de  belasting  van  het  mobilair 
en  van  de  paarden,  als  uitsluitend  op  roerend  goed  drukkende» 
aanvoeren,  men  zou  hem  kunnen  beantwoorden  met  op  de 
belasting  van  de  huurwaarde,  de  deuren  en  vensters  en  de 
haardsteden,  als  uitsluitend  het  onroerend  goed  treffende,  te 
wijzen. 

Het  hypoüheek-regt  is  op  zich  zelf  niet  zeer  bezwarend ;  het  be- 
draagt slechts  1  per  mille  van  de  ingeschreven  schuld  in  hoofd- 
som. Ook  het  salaris  van  den  hypotheek-bewaarder  kan  niet 
drukkend  genoemd  worden.  Maar  het  bezwaar  is  hier  wederom, 
dat,  terw^l  het  beleenings-contract  öf  vr^  van  registratie,  6f  aan 
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een  TMt  regi.Tan  80  cents  onderworpen  is,  geene.  overeenk^Mnst 
▼«n  hypotiieek  geslot^i  of.  ontbonden  kan  worden  zonder  authen- 
tieke akte,  die,  behalve  hare  andere  kosten,  een  registratie-re^t. 
van  1  *l^  noodzakelijk  maakt. 

Het  regt  van  successie  drukt  niet  regtstre'eks  zi^aarder  op  het 
▼ermogen  in  onroerend  goed  dan  op  dat  in  roerend  goed  ai^- 
gelegd.  Integendeel  is  in  onze  jongste  wet  op  het  regt  van  suc- 
•esfiie  (Wet  van  13  Hei  1859,  Stbl.  N^86)  eene  proeve  genomen,' 
om  het  vermogen  'in  portefeuille"  aan  eene  bijzondere  belasting 
te  onderwerpen  (een  regt  van  overgang  ten  bedrage  van  3  % 
op  alle  effecten,  staats-obligatiên,  aandeelen,  enz.).  Haar  ook  bi^ 
overgang  van  eigendom  door  vererving  of  door  deeling  eener 
gemeenschap  mag  toch  op  tweederlei  bezwaar  gewezen  worden, 
dat  bijzonder  aan  den  grondeigendom  vast  is.  In  de  eerste  plaats 
de  grootere  kostbaarheid  eener  ambtelijke  waardeering,  die  in 
vele  gevallen  noodzakelijk  is.  In  de  tweede  plaats  het  regt  van 
overbededing  bg  scheiding  der  gemeenschap,  dat  by  onroerend 
goed  wederom  het  dubbele  is  van  het  bedrag  by  roerend  goed 
(4  '/o  tegen  2  */o)*  inaar  bovendien  uit  den  aard  der  zaak  bij 
onroerend  goed  veel  meer  moet  voorkomen  ^).  Het  enkele  uit- 
zonderingen toch  zijn  roerende  goederen  splits- en  deelbaar,  zoo- 
dat elk  erfgenaam  daarin  een  gelijk  aandeel  kan  bekomen.  Doch 
in  de  meeste  boedels,  die  gescheiden  worden,  zal,  wanneer  daarin 
onroerend  goed  voorkomt,  dit  vaste  goed  6f  onder  de  erven  ge- 
meen moeten  blijven,  6f  verkocht  moeten  worden  om  tot  eene' 
rerdeeling  te  kunnen  komen,  6f  aan  eenen  der  erfgenamen  niet 
knnnen  overgaan  dan  tegen  uitkeering  wegens  overbedeeling. 

Be  hier  opgesomde  bezwaren  brengen  nu  te  zamen  deze  na- 
deelen  voort:  dat  het  vermogen,  in  grondeigendom  aangelegd, 
aan  bijzonder  drukkende  lasten  en  kosten  onderhevig  is;  dat 
derhalve  zoodanig  een  aanleg  van  kapitaal  geenszins  wordt  aan- 
gemoedigd; eindelijk:  dat  hier  een  levendige  omzet  van  kapita- 
len zeer  wordt  belemmerd. 

Veig.  voorts  K*.  852  w. 


•>  DU  regt  van  overbedeeling  is  een  registraHê-rtgi,  liet  komt  echter 
vemwefT  het  meeet  bq  boedelscheidiogeo  voor  en  bezwaart  de  nalaten- 
nekappen  alsof  het  een  sueeessie-t^  was. 
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:  14«;  £ii  beide  d^se  oorzaken  (N*.  146,  U7>  werken  te  nk 
men,  om  bij  yele  volken  tegenwoordig  nog  den  landbouw  in 
eenen  toestand  van  achterlijkheid  tegenover  andere  takken  van 
nijverheid  te  houden* 

149.  Als  middelen  tot  bevordering  van  de  landbouw-nij ver- 
heid mogen  worden  aanbevolen: 

a,    verdeeling  van  gemeenen  grondeigendom,   en  overdragt 

van  staatadomein  in  bijeonderen  eigendom; 
6,    voorzigtige  aanmoediging   van    ontginning   van    woeste 
gronden ; 

c.  afschaffing  van  het  tiendregt; 

d.  opheffing  van  b^'zonder  drukkende  bekstingen; 

e.  aanleg  van  wegen  en  opening  van  markten; 
/.    oprigting  van  hypotheekbanken. 

ff.    onderwijjs  in  de  landbouwkunde. 

a.  Markegronden,  gemeenteweiden  en  alle  andere  gemeene 
eigendommen  van  vereenigingen,  maatschappen  en  gemeenten, 
bleven  ook  in  de  vruchtbaarste  oorden  weinig  meer  dan  woeste 
gronden.  Elk  deelgeregtigde  in  den  gemeenen  eigendom  acht 
zich  bevoegd,  het  meeste  oogenblikkelijke  voordeel  daarvan  te 
trekken,  en  niemand  acht  zich  geroepen  aan  het  onderhoud  van 
den  grond  de  hand  te  houden.  Domeingoederen  onderscheiden 
zich  gewoonligk  te  gelijk  door  eene  schrale  opbrengst  en  een 
kostbaar  beheer. 

b.  Voorzigtige  aanmoediging.  De  reden,  waarom  zoo  vele  ont- 
ginningen mislukken  en  den  webneenenden  ondernemer  groote 
verliezen  berokkenen,  is»  dat  men  geen  geduld  heeft  Men  wil 
de  natuur  dwingen,  in  plaats  van  hare  eigene  vrije  werking  te 
volgen  en  te  leiden. 

c.  Het  nadeel  der  tienden  voor  de  ontwikkeling  van  den  land- 
bouw wordt  algemeen,  overal  en  door'  iedereen  erkend,  behalve 
door  de  tiendheifers.  Dat  nadeel  is  van  onderscheiden  aard.  Voor- 
namelijk bestaat  het  hierin,  dat  het  tiendregt  de  besteding  van 
kapitaal  in  den  landbouw  tegenhoudt,  omdat  het  een  deel  af- 
neemt»  niet  van  de  zuivere  winst  des  landbouwondernemers,  mxaar 
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van  üe  rmwe  opbrengst  van  hel  land»  die  in  de 'eerste  plaats  moest 
strekken  on  het  verbriiikte  kapitaal  te  herstellen. 

tL  VergeL  lï'.  147.  De  grondbelasting,  mits  niet  tot  een  ovei*« 
dre¥en  bedrag  opgevoerd»  en  niet  na  en  dan  willekeurig  ver* 
hoogd  wordende,  sch^nt  niet  onder  deze  drukkende  lasten  geteld 
fee  moeten  worden.  Z^  houdt  niet  de  verbetering  van  den  grond 
tegen;  zy  belemmert  niet  de  aanwending  van  kapitalen.  Maar 
wel  moet  hieronder  gerekend  worden  het  regt  van  registratie 
met  geheel  a^n'  kostbaren  nasleep. 

<.  Wegen  en  markten  a\)n  hulpmiddelen  voor  alle  soort  van 
nyverheid.  Doch  inzonderheid  heeft  de  landbouw  er  veeliins 
behoefte  aan,  omdat  zijne  voortbrengselen  —  grondstoffen  van 
andere  nyverheid — groot  van  omvang  in  verhouding  tot  hunne 
waarde  en  moe^el^k  te  vervoeren  z^n.  Een  landbouwer  moet 
das  op  niet  al  te  verren  afstand  eene  geregelde,  gemakkeiyk 
toegankelijke  markt  kunnen  vinden  tot  afzet  z\)ner  producten. 
Op  zulke  binnenmarkten  vergaderd,  worden  dan  deze  produkten 
in  groote  hoeveelheden  naar  de  hooidmarkten,  binnen-  of  buitens- 
lands, verzonden. 

ƒ.  De  hypotheekbank  is,  goed  aangelegd,  een  uitmuntend  wer- 
kend middel  om  de  op  groote  geldmarkten  beschikbare  kapitalen 
naar  den  landbonw  af  te  leiden.  Haar  de  oprigting  en  goede 
werldng  dezer  banken  stuit  wel  eens  op  bezwaren.  In  Frankrijk 
heeft  men  het  wetteiyke  hypotheekstelsel  aanmerkelijk  moeten 
wyzigen  om  de  hypotheekbank  mogelijk  te  maken.  £n  w^  zul- 
ko  in  Kederland  waarschijnlijk  hetzelfde  te  doen  hebben.  Tot 
nog  toe  althans  hebben  de  hypotheekbanken  bij  ons  niet  al  het 
nat  gesticht  dat  men  er  zich  van  beloofde. 

y.  Vooral  noodig  waar  de  boer  aan  den  ouden  sleur  en  voor- 
vaderiyk  gebruik  gehecht  is. 

IftO.  De  vraag  omtrent  de  beste  verdeeling  Tan  den  grond 
in  groote  of  kleine  bouwhoeven,  sch^nt  niet  volgens  algemeene 
b^nselen  beslist  te  kunnen  worden.  T^del^ke  en  plaatsel^ke 
(MDstMidigheden  hebben  daarop  grooten  invloed. 

Over  deze  vraag  is  en  wordt  nog  voortdurend  veel  getwist, 
zonder  dat  men  tot  een  voldoend  besluit  weet  te  komen.  De 
voorstanders  van  groote  hoeven  wijzen  op  Engeland ;  die  van  de 
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Verdeelbg  yan  den  grond  in  kleinere  perceelen  op  Frankrj\|k. 
De  eersten  voeren  de  betere  Tmehtwisseling,  niimerc  aanwen- 
ding  vftn  kapitaal,  gebruik  van  werktuigen,  besparing  van  han- 
denarbeid in  het  voordeel  van  han  stelsel  aan;  de  anderen  de 
naauwlettender  zorg  van  den  kleinen  grondeigenaar,  betere  be- 
mesting en  omzetting  van  den  akker,  nuttig  gebruik  van  elk 
hoekje  -en  snipje  gronds.  Daar  komt  dan  nog  de  politieke  kwestie 
bij  (vergel.  de  aanteekening  bg  ]!l**.146).  «—  Tusschen  dese  twee 
gevoelens  staat  een  derde,  dat  noeh  de  groote  noeh  de  kleine 
hoeven  wil,  maar  alleen  de  middelbare  goed  acht.  Daaronder 
verstaat  men  dan  boerder^en  met  niet  minder  dan  25 — 30,  en 
niet  meer  dan  60 — 70  bunders  gronds.  Deze,  su>o  beweert  men, 
vereenigen  de  voordeelen  der  beide  andere  stelsels  in  zich. 

Doch  het  vraagstuk  schijnt  niet  naar  algemeene,  overal  gel- 
dende regelen  uit  te  maken.  Plaatselijke  omstandigheden  hebben 
er  al  té  veel  invloed  op. 

In  de  eerste  plaats  komen  in  aanmerking  de  eigenaardige  ge- 
steldheid van  den  bodem  zelven  en  de  aard  der  cultuur.  Yoor 
moezerijen  moeten  er  kleine  erven  zi\in;  voor  veeteelt,  zoo  als 
bij  ons  in  Holland  en  Friesland,  noch  al  te  groote  noch  al  te 
kleine  hoeven.  In  vlakke  streken  met  ona%ebroken  velden  zullen 
de  boerderijen  grooteren  omvang  -  kunnen  hebben  dan  in  berg- 
achtige of  waterrijke.  Maar  ook  de  gebruiken  en  zeden  des  lands 
verzetten  zich  dikwijls  tegen  de  toepassing  van  eenige  theorie* 
Het  is  bekend,  hoe  gehecht  de  boer  vooral  aan  de  oude  gewoonte 
is.  De  hoogte  van  ontwikkeling  van  het  landvolk  zelf  kan  ook 
niet  voorbijgezien  worden.  Groote  hoeven  eischen  hetgeen  men 
noemt  eenen  #  wetenschappelijken"  landbouw.  Zoo  ook  is  het 
met  de  kapitalen.  Bij  groote  hoeven  moet  niet  alleen  de  eige- 
naar, maar  ook  de  pachter  in  staat  zijn,  aanzienlijke  kapitalen 
in  den  grond  te  steken,  die  eerst  op  den  duur  vruchtbaar  wor- 
den. Maar  de  Engelsche  pachter  is  ook  een  man  uit  anderen 
stand  als  de  Fransche  of  Duitsche  of  HoUandsche  boer.  Eindelijk 
werkt  de  geheele  volkstoestand  terug  op  de  ontwikkeling  van 
den  landbouw.  Waar  men  gewoon  is,  in  het  groot  te  werken  en 
op  breede  schaal  de  zaken  aan  te  leggen,  zal  men  ookligterhet 
landbouwbedrijf  tot  eene  groote  onderneming  uitzetten.    * 

151.    Even   zoo    is  het  gesteld   met  de  vraag  omtrent  de 
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meest  verkiesl^ke  t^dsbepaling  der  landpachi  en  de  andere  roor** 
waarden,  waardoor  dj  geregeld  wordt.  In  het  algemeen  kan 
men  tot  regel  stellen,  dat  zulke  voorwaarden  de  beste  z^n.  die 
het  belang  des  pachters  het  naauwst  aan  dat  des  eigenaars  verbinden. 

Men  kan  wel  zeggen,  dat  bij  groote  hoeven  een  lange  hunrtijd 
noodsakelijk,  by  kleine  een  korte  natuorlijk  is. 

Eigenaardig  hangt  de  aard  van  verpachting  zamen  met  den 
graad  van  welvaart,  waartoe  de  boerenstand  gekomen  is.  In 
Frankrijk,  waar  hij  in  den  regel  arm  is,  verpacht  de  eigenaar 
dea  bruiker  dikwijls  met  den  grond  ook  de  gereedschappen  en 
de  levende  have.  In  Engeland  daarentegen  is  de  pachter,  die 
voor  99  jaren  huurt,  haast  zoo  veel  als  mede-eigenaar  van  den 
grond,  en  moet  h^  wel  een  vermogend  man  zijn.  Hetzelfde  kan 
men  zeggen  van  den  «beklemden  meijer"iu  onze  provincie  OrO" 
Dingen.  Op  dit  in  vele  opzigten  zoo  merkwaardig  beldemregt  is 
wel  eens  gewezen  als  het  model  van  het  beste  pachtstelsel  '). 
De  vraag  mag  echter  gedaan  worden,  of  hier  niet  het  belang, 
dat  ook  de  eigenaar  des  gronds  bij  eene  goede  bebouwing  heb- 
ben moet,  te  veel  op  den  achtergrond  geraakt 

§  3.    Fabriek',  ambackté'  en  handtoerkni^verheid. 

159.  Boor  eenen  samenloop  van  vele  omstandigheden  heeft 
het  groote  finbriekwezen  in  de  tegenwoordige  Europesche  maat- 
schappij eene  b^zondere  beteekenis  en  zélfs  hier  en  daar  een 
overwigt  verkregen,   dat  niet  alt^d  even  gunstig  gewerkt  heeft. 

2alke  zamenloopende  omstandigheden  zijn :  de  talrijke  schoone 
uitvindingen  dor  laatste  eeuw  in  scheikunde  en  werktuigkunde, 
die  vooral  der  fabrieknijverheid  ten  goede  gekomen  zijn;  het 
vasthouden  aan  het  stelsel  van  bescherming,  dat  nergens  zigt- 
baarder  kan  werken  dan  bij  het  fabriek  wezen;  de  naweeën  van 
Hapoleon's  continentaal  systeem,  dat  in  het  fabriek  wezen  vooral 
eene  overspannen  mededinging  tusschen  Grootbritannië  en  het 
▼asteland  van  Europa  heeft  gaande  gemaakt;  de  uiterlijke  ver« 

*)  Zie  Mr.  D.  de  Raiter  Zylker,  Het  regt  van  beklemming  uit  een  staat' 
kmiêkcmdkunéUg  oogpunt  he$ohouwd.  Leiden   1861. 
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tooning,  die  trotsche  fabriek  gebouwen  en  talrijke  arbeiders  in  de 
oogen  van  liet  algemeen  maken;  de  groote  invloed,  dien  aan- 
zienlijke fabriekanten  zich  weten  te  verwerven  (/Ae  coUorUords  in 
Engeland,  les  grands  interets  in  Frankrijk).  Verg.  voorts  H*.  161. 

103.  De  onbetwistbare  voordeelen,  die  de  maatschapp^'  ran 
het  groote  fabriekwezen  geaiet^  zijjn:  overvloediger,  goedkooper 
en  meestal  ook  deagdel^ker  voortbrenging.  Zq  wegen  wel  op 
tegen  de  nadeelen,  die  men  er  aan  verweten  heeft:  verplaatsing 
van  den  arbeid,  overwigt  van  het  kapitaal,  wijziging  van  de 
betrekking  tnsschen  ondernemer  en  werkman,  invloed  op  den 
stand  van  het  dagloon. 

Verg.  K°.  63,  en  hetgeen  later  in  het  hoofdstak  over  de  werh- 
horten  gezegd  zal  worden.    Zie  H^.  600  vv. 

154.  Maar  er  zyn,  althans  voor  het  tegenwoordige,  nog 
andere  nadeeien  aan  verbonden,  die  van  nabi|j  gekend,  bestreden, 
en  zoo  mogelijk  overwonnen  moeten  worden. 

155.  Als  zoodanige  nadeeien  van  het  groote  fobriekwezen 
komen  vooral  in  aanmerking: 

opeenhooplng   van  werklieden  uit  de  laagste  klasse  des  volks 

in  groote  steden; 
overspannen  arbeid  van  vrouwen  en  kinderen; 
schade   voor  het  ligchamel^k  welz^'n  door  gebrek  aan  ruimte 

en  lucht; 
schade  voor  het  zedel^'k  welz^'n  door  het  zamenzyn  van  vele 

lieden  van  beiderlei  geslacht  onder  eentoonigen,  veelal  louter 

mechanischen  arbeid. 

156.  Hierin,  meer  nog  dan  in  onvoldoende  loonen  of  andere 
omstandigheden,  ligt  de  oorzaak  van  den  gezonken  toestand, 
waarin  de  volksmenigte  in  rele  groote  fabrieksteden  verkeert; 
een  toestand,  die  zich  openbaart  door  slapheid  van  ligchnam, 
dofheid  van  geest,  stompheid  van  zedelijk  gevoel,  allerlei  ellende 
en  vroegtydigen  dood. 
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MV.  Het  is  in  het  belang  der  ondérBemers  in  desen  tak 
▼an  n^erheid,  zoowel  als  in  dat  der  maatschappij  in  het  alge- 
meen, dat  dit  kwaad  zoo  veel  mogelijk  gekeerd  en  weggenomen 
worde. 

M9.  De  eersten  zullen  daartoe  door  rdleriei  schijnbaar  ge- 
ringe middelen  knnnen  medewerken,  vooral  ^oor  hunnen  werk- 
lieden tijd  en  gelegenheid  tot  ontspanning  te  geven,  door  lust 
naar  onderwas  en  kennis  bijj  hen  op  te  wekken,  door  den  zin 
voor  een  geriefel^k  tehuis  bjjj  hen  aan  te  kweeken. 

In  Engeland  wordt  dit  meer  en  meer  algemeen  erkend,  en 
schoone  voorbeelden  worden  ons  vandaar  dikwijls  medegedeeld 
▼an  fabriekanten,  die  met  vaderlijke  zorg  voor  het  llgchamelgk 
welzijn  en  de  geestelijke  ontwikkeling  hunner  ondergeschikten 
zorgen.  Zij  genieten  er  zelven  de  beste  vrucht  van,  omdat  zij  zich 
op  die  wijze  krachtige  en  geschikte  arbeiders  vormen,  die  wer- 
ken kunnen  en  vnllen  en  de  belangen  hunper  meesters  behartigen. 

159.  In  het  belang  der  maatschappij  kan  het  nuttig  zijn, 
dat  het  gezag  in  den  staat  door  policie-maatregelen  ingrijpe, 
vooral  den  oyermatigen  arbeid  van  kinderen  belette,  bet  onder- 
wijs bevordere,  en  ten  behoeve  der  volksgezondheid  toesigtover 
de  fiibrieken  honde. 

190.  Maar  de  overheid  onthoude  zich  vau  alle  inmenging 
in  de  betrekking  tusschen  den  ondernemer  en  z^ne  werklieden, 
en  van  al  zulke  maatregelen,  die  invloed  op  den  gang  der  n^- 
verheid  of  de  regeling  van  bet  loon  kunnen  uitoefenen,  zoo  als : 
belemmering  van  het  fabriekwezen  zelf;  bemoe\je]\jkiug  van  het 
gebruik  van  werktuigen;  bepaling  van  werkuren  of  werk loonen; 
aanvulling  van  onvoldoend  loon  door  bedeeling  in  een*  of  an- 
deren vorm;  of  ook  bijzondere  begunstiging  van  eenen  of  anderen 
tak  van  bedrijf  met  het  oogmerk  om  de  werklieden  daarin  voort- 
durend aan  den  arbeid  te  houden^ 

Zie  hier  weder  een  van  die  groote  vraagstukken  vau  praktische 
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staathuishoadkandey  waarin  het  soo  aiterst  moeyeiyk  is»  hei  nut- 
tige van  het  schadel^ke  te  schiften.  Moet  het  gezag  in  den  staat 
zich  tegenover  het  fabriekwezen,  zoo  als  het  zich  in  onzen  tijd 
'ontwikkeld  heeft,  van  alle  inmenging  onthouden?  Of  moet  het 
hier  of  daar  met  zijne  magt  regelend,  besturend,  temperend  in- 
grepen? £n  zoo  ja,  in  welke  rigting?  met  welk  doel?  tot  boe- 
verre? 

De  meest  verscheidene  leeringen  zijn  over  dit  onderwerp  in 
talrijke  geschriften  verkondigd.  Hen  kan  er  van  trap  tot  trap 
den  geléidelgken  overgang  in  vinden  van  het  socialisme,  dat 
niets  minder  wil  dan  eene  algeheele  regeling  en  organisatie  van 
den  arbeid  door  het  gezag,  tot  het  meest  volstrekte  stelsel  van 
onthouding.  Doch  niet  alleen  tusschen  deze  twee  uitersten  is 
tegenspraak.  Ook  door  de  zoodanigen,  die  in  meer  of  minder 
beperkte  mate  inmenging  van  de  regering  willen,  worden  han- 
delingen aanbevolen,  die  elkander  lijnregt  uitsluiten.  Zoó  wordt 
van  de  eene  zijde  eene  krachtige  bescherming  aangeprezen,  niet 
'  alleen  met  het  oogmerk  om  de  fabriek-nijverheid  in  het  algemeen 
tot  bloei  te  brengen,  maar  inzonderheid  ook  als  middel  om  de 
&brleken  voortdurend  werk  en  den  arbeiders  hoog  en  geregeld 
loon  te  verzekeren;  terwijl  van  eene  andere  z^de  de  raad  gege- 
ven wordt,  dat  de  plaatselijke  overheid  het  vestigen  van  groote 
&brieken  in  de  gemeente  trachte  te  keeren,  omdat  een  groot  ge- 
tal fobriekarbeiders,  bl^kens  de  ervaring,  spoedig  een  ondragelijk 
bezwaar  voor  den  armenstaat  wordt 

De  zekerste  regel  te  midden  van  deze  warreling  van  denk- 
beelden schijnt  ook  hier  te  z^n:  dat  het  staatsgezag  zich  houde 
aan  en  zich  beperke  tot  zijne  bevoegdheid  en  zijnen  pligt  om 
politie  ')  uit  te  oefenen.  Daartoe  behoort  niet  een  aanwenden 
van  zijne  magt,  om  deze  of  gene  nijverheid  óf  aan  te  moedigen 
óf  te  bemoeijelijken,  haar  te  leiden  of  te  besturen  in  hare  oni- 


*)  Poliiie  heefl  hier  niet  de  beperkte  beteekenis,  die  men  in  bet  dage- 
Iqktch  «prtakgebruik  aan  dit  woord  hecht.  Het  bevat  het  geheele  inwen- 
dige staatsbestuur,  in  de  eerste  plaats  tot  verzekering  van  vastheid,  orde 
en  regt  in  de  gemeenschap,  die  in  het  staatsverband  besloten  is,  maar 
voorts  ook  tot  behartiging  der  algemeene  belangen  van  de  gemeenschap, 
door  bevordering  van  hetgeen  haar  nuttig,  door  afwending  van  hetgeen 
haar  schadelijk  kan  zyn. 
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wikkeling;  eTenmin,  zich  te  mengen  in  de  voorwaarden,  onder 
welke  de  ondernemers  en  hunne  werklieden  onderling  overeen- 
komen, hetzy  om  een  maximum  van  werkuren  of  een  minimum 
van  werkloonen  voor  te  schrijven,  of  om,  op  eene  of  andere 
w^ze,  der  vrije  mededinging  banden  aan  te  leggen.  Dergelijke 
maatregelen  aullen  altgd  hun  doel  missen  of  voorb^loopen.  Haar 
deze  politiezorg  heeft  te  waken,  waar  het  algemeen  belang  ge- 
vaar loopt^  en  beschermend  de  hand  uit  te  strekken  over  hen, 
die  zich  zelven  niet  verdedigen  kunnen.  Wat  dan  tot  hare  taak 
bekoort,  is  hierboven  aangeduid  in  lï^.  159.  Het  bestaat  voor- 
nameiyk  in: 

1.  Toezigt  op  de  fabrieken  zelve,  dat  er  geen  gevaar  ontsta 
voor  het  leven,  de  gezondheid  of  de  eigendommen  van  de  inge- 
zetenen der  plaats  waar  zij  gevestigd  zijn  (voorzorg  tegen  brand 
en  ontploffing,  tegen  bederf  van  het  drinkwater,  tegen  schadelijke 
dampen  enz.). 

9.  Toezigt  in  het  belang  van  leven  en  gezondheid  der  opeen - 
gehoopte  bevolking  (gezondheidspolitie  over  straten  en  wonin- 
gen; vercffdeningen  betrekkelijk  luchtzuivering  in  werkplaatsen, 
betrekkelijk  de  veiligheid  der  arbeiders  tusschen  de  werktui- 
gen, enz.). 

S.  Toezigt  in  het  belang  der  ligchamelijke  en  geestelijke  ont- 
wikkeling der  kinderen,  waar  dit  door  de  ouders  blijkbaar  ver- 
waarloosd wordt.  Terw^l  de  regering  zich  niet  heeft  te  mengen 
in  de  handelingen  tusschen  de  werkmeesters  en  hunne  volwas- 
sen arbeiders,  omdat  deze  gerekend  moeten  worden  in  staat  en 
bevoegd  te  zijn,  om  hunne  eigen  belangen  waar  te  nemen,  is 
het  met  de  kinderen,  die  in  fabrieken  en  werkplaatsen  worden 
opgenomen,  anders.  Zij  kunnen  de  mag^looze  slagtoifers  worden 
van  de  zorgeloosheid  en  de  hebzucht  hunner  ouders.  Hunne  op- 
voeding wordt  verwaarloosd;  van  onderwijs  worden  zij  moed- 
willig verstoken  gelaten ;  zij  worden  gedwongen  in  teederen  leef- 
tijd eenen  geest  en  ligchaam  doodenden  arbeid  te  verrigten,  om 
eenige  stuivers  's  weeks  te  huis  te  brengen.  Waar  de  ouders 
zóó  hunnen  natuurleken  pligt  verzaken,  moet  wel  de  politiezorg 
ingrijpen,  niet  alleen  om  die  ongelukkigen  te  beschermen,  maar 
ook  om  In  het  algemeen  belang  te  waken,  dat  de  maatschappij 
niet  in  haar  midden  eene  ziekelijke  en  verdierlijkte  bevolking 
zie  opgroeien.    De   maatregelen,   die  de  regering  hier  nemen 
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kan,   zijn   vooral  bepaling  der  werkuren  voor  kinderen  en  ver- 
pligting  tot  schoolbezoek. 
Verg.  voorts  N'.  616  vv.,  630  vv. 

lU.  Tegenover  het  groote  fabriekwezen  wordt  de  kkine 
handwerks-  en  ambaehts-n^JTerheid  dikwijls  te  veel  uit  kei  oog 
Terloren,  en  zelfe  wel  eens  in  hare  belangen  onregtvaardig  ver- 
kort. De  voorname  reden  hiervan  is,  dat  het  eerste  door  zijnen 
uiterl^'ken  glans  zoo  bijzonder  de  opmerkzaamheid  trekt  en  zich 
zelfs  wel  eens,  door  z\jne  eigenaardige  vereeniging  van  vele  ar- 
beidskraohten  en  groote  kapitalen,  als  magthebbende  in  den  staat 
doet  gelden. 

Vgl.  het  gezegde  bij  N**.  152.  Menig  voorbeeld  ware  er  aan  te 
voeren  van  die,  soms  onwillekeurige,  achter  uitzetting  der  r  kleine 
nijverheid."  Één  ligt  ons  na  by  de  band.  Toen  in  1833  hier  te 
lande  de  accijns  op  de  tnrf  en  de  steenkolen  werd  ingevoerd, 
begreep  men,  zeer  te  regt,  dat  de  brandstof,  voor  zoo  verre  zij 
als  hulpmiddel  der  nijverheid  gebezigd  werd,  van  deze  belasting 
ontheven  moest  wezen.  Aan  een  algeheelen  vrijdom  voor  alle 
bedrijven,  waarbij  vuur  noodig  was,  viel  echter  daarbij  niet  te 
denken  zonder  de  geheele  opbrengst  der  belasting  in  gevaar  ie 
brengen,  vooral  omdat  het  onmogelijk  mogt  heeten,  overal  bet 
gebruik  in  de  werkplaats  van  het  huiselgk  gebruik  te  scheiden. 
Men  moest  dus  de  toevlugt  nemen  tot  eene  bepaalde  aanw^zing 
van  zulke  fabrieken,  trafieken,  neringen,  aan  welke  onth^ing 
van  de  belasting  zou  worden  toegestaan.  Die  regeling  was  in 
den  toestand,  waarin  men  zich  geplaatst  had,  zoo  goed  misschien 
als  zij  wezen  konde.  Maar  wat  gebeurde  ?  wat  moest  onverm^- 
del\jk  gebeuren? 

Toen  men  nu  rondzag  naar  de  bedrijven,  die  op  ontheffing 
aanspraak  zouden  mogen  maken,  vielen  van  zelve  de  groote  in- 
rigtingen  het  eerst  in  het  oog,  en  de  wetten  van  26  December 
1833  (Stbl.  72  en  73),  aangevuld  door  die  van  22  December  1835 
(Stbl.  N^  38),  noemden  drie  en  negentig  fabrieken  en  trafieken 
Q|p,  aan  wie  deze  gunst  bij  uitzondering  zoude  worden  verleend. 
Dat  hierb^  onbill^k  werd  geschift  en  gescheiden  kon  niet  oii* 
blijven.    Zoo  genoten  ontheffing  de  pletteiijen  en  gieterijen  van 
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^aer»  Icoper,  tin,  lood,  sink,  de  &brieken  van  stoomwerktizigen 
en  de  anker-  en  aanbeeld-smederijen;  maar  de  gewone  smeden» 
koperalagers,  blikslagers,  tinnegieters  waren  uitgesloten;  cherai»» 
ten  verkregen  vrijdom,  maar  apothekers  niet;  pijpen fabriekan ten 
wel,  tabakskervers  niet;  en  al  die  kleine  bedrijven,  die  onder 
eene  n^fvere  bevolking  verdeeld  zijn,  niet  op  te  tellen  en  naaa- 
welijks  op  te  noemen,  bleven  verstoken  van  het  voorregt.  Eenige 
verbetering  is  later  hierin  gebragt  door  de  wet  van  iS  Augustus 
1867  (Stbl.  S*.  100),  door  hare  uitbreiding  van  den  vrijdom  tot 
▼ijf  en  veertig  daar  opgenoemde  fabrieken  en  trafieken,  en  vooral 
door  de  bepaling,  dat  het  den  Koning  voorbehouden  is,  gelijken 
Trijdom  van  accijns  te  verleenen  «'aan  fSftbrieken,  trafieken  of 
#inrigtingen  van  nijverheid,  niet  met  name  in  de  bovenvermelde 
'  wetten  of  in  de  tegenwoordige  wet  genoemd  en  tot  het  draven 
#  waarvan  het  gebruik  van  turf  of  steenkolen  eene  onontbeerlijke 
'behoefte  is;"  doch,  men  gevoelt  het,  volkomene  gelijkheid  was 
slechts  mogelijk  door  de  gehecle  opheffing  van  dezen  accijns, 
eene  weldaad,  die  wij  te  danken  hebben  aan  de  wet  van  81 
December  1863,  Stbl.  lï^  220. 

169.  Deze  kleine  nijverheid  kan  wegens  hare  eindelooze  ver- 
takkingen moeqeiyk  het  voorwerp  van  eenige  bijzondere  zorg 
der  overheid  zyn.  Zi^  behoeft  ook  geene  bescherming  of  begun- 
stiging, mits  men  slechts  door  regeringsmaatregelen,  die  in  de 
nijverheid  op  eene  of  andere  wijze  ingrijpen,  haar  geen  onregt 
doe. 

1S3.  Het  aloude  gildewezen,  ofschoon  het  niet  geheel  zon- 
der gunstigen  invloed  is  geweest,  moest  allengs  onverm^'delyk 
in  een  verderfelijk  monopoliestelsel  ontaarden.  De  herstelling 
daarvan  ware  dus  niet  raadzaam. 

Het  is  niet  waarschijnlijk,  dat  het  vraagstuk  van  de  herstelling 
der  gilden  ooit  weder  ernstig  ter  sprake  kome.  Daarom  is  het 
cmnoodig,  dat  wij  er  ons  hier  verder  mede  ophouden.  Op  welk 
bekrompen  beginsel  z^  berustten,  kan  misschien  het  best  blijken 
uit  de  volgende  woorden,  in  een  opmerkelijk  geschrift  over  dit 
onderwerp  den  verdedigers  zelven  dezer  instelling  in  den  mond 
gelegd:    #Doch  ook  de  algemeeno   huishouding  van  den  Staat 


Digitized  by 


Google 


9%  FABRIEK-,  AMBACHT8*  BN  HANDWBBK-NUVBBHBID. 

ir  moet  door  de  Gilden  winnen:  want  sij  wekken  de  eigen  n^- 
ir  verheid  en  prodnktie  op,  waaraan  z^j  aftrek  en  belooning  ver- 
jr schaffen,  door  yreemden  arbeid  te  weren:  en  dat  geldt  seUs 
#van  plaats  tot  plaats,  alwaar  de  middelen  van  bestaan  en  de 
4r  welvaart  der  eigene  burgers  verzekerd  worden,  door  vreemde 
#  werklieden,  of  hetgeen  buiten  die  plaats  gewerkt  is,  uit  te 
€  sluiten.  Want  het  is  niet  te  ontkennen,  dat,  b\j  de  oude  strenge 
rinrigting  der  Gilden,  de  eene  stad  tot  de  andere  in  dezelfde 
«r  betrekking  (namelijk  van  afstooting  en  verw^dering)  geraakte 
«als  in  het  mercantiel  systema  van  staatshuishouding  het  eene 
'land  tot  het  andere."  ')  Dus  uitsluiting,  afstooting,  tot  de  uiter- 
ste grens  van  het  mogelijke  gebragt,  dit  was  de  vrucht  van  het 
gildewezen. 

164.  Maar  de  goede  vruchten,  die  het  droeg,  z\jn  ook  nu 
nog  te  verkrijgen  door  bevordering  van  technisch  onderw^'s  en 
door  aanmoediging  van  onderlinge  vereenigingen  tusschen  am- 
bachtslieden tot  onderstand  in  ziekte,  ouderdom  en  tegenspoed. 

Verg.  voorts  N'.  525  en  de  aanteekening  bij  N**.  529. 
§  4.    Handelini^verheid, 

ms.    De  velerlei  onderscheidingen  tusschen 

in-,  uit-  en  doorvoerhandel, 

actieren  en  pas&ieven  handel, 

groothandel  en  kleinhandel, 

buitenlandschen  en  binnenlandschen  handel, 

eerste-,  tweede*,  derde- hands-handel,  enz., 
waaraan  men  vroeger   om  onderscheidene  redenen  veel  hechtte, 
hebben  inderdaad  in  de  staathuishoudkunde  weinig  beteekenis. 

Hier  wordt  niet  beweerd,  dat  deze  onderscheidingen  van  de 
velerlei  vertakkingen  des  handels  uit  een  wetenschappeiyk  oog- 


«)  Prijgotrhindeiinff  over  dtt  gi/den,  door  Mr,  H.  W.  Tydeman,  hooglteraar 
U  Lef  de»  ent,,  bekroond  en  mUgegeoen  door  kei  Zeeuwache  genooUdkap  der 
wienteAitppen,  181^1.  bis.  83  ▼. 
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pont  geheel  en  al  zonder  waarde  z^n.  De  bedoeling  is  slechtB, 
te  waarBchawen,  dat  men  niet  zóó  onderscheide,  alsof  de  ééne 
tak  yan  handel  voor  de  volkswelvaart  belangrijker  en  voordee- 
liger  ware  dan  de  andere,  en  op  grond  daarvan  meene,  den  een  en 
boven  den  anderen  te  moeten  aanmoedigen  of  begunstigen.  In 
den  tijd  van  de  heerschappij  van  het  mereantiel  systeem  vond 
men  alleen  heil  bij  den  ttitvoerhandd,  en  werd  de  invoerhandd 
hQkans  als  eene  ramp  aangemerkt  (verg.  hierboven  bij  K**.  85). 
Later  (in  de  XVIlle  eeuw)  heeft  men  veel  gesproken  over  het 
nadeel,  dat  een  volk  leed,  wanneer  het  in  plaats  van  eenen  ac', 
iieven  handel  (d.  i.  die  met  eigen  kapitalen  gedreven  wordt) 
aleehts  eenen  passieven  handel  (die  voor  rekening  van  vreemden 
gesehiedt)  bezat  Adam  Smith  zelf  kon  zich  nog  niet  boven  het 
denkbeeld  verheffen,  dat  de  htnnenlandsche  handel  meer  winstge- 
vend is  dan  de  huitenlandsche,  In  onzen  tijd  wordt  er  nog  wel 
eens  getwist  over  de  vraag,  wat  men  meer  moet  aanmoedigen: 
den  eigen  m-  en  uüvoer-,  of  den  (2oorroer-handel.  Een  onzer  nit- 
stekendste  staathuishoudknndigen  heeft  eenige  jaren  geleden  aan* 
getoond,  hoe  ongerijmd  het  is,  te  klagen  over  het  verval  van 
den  tweede-hands-handel  in  onzen  tijd,  wanneer  het  blijkt»  dat 
zijne  tusschenkomst  in  het  groote  handelsverkeer  gemist  kan 
worden.  —  Al  die  Onderscheidingen  en  vergelijkingen  leiden 
onwiUekenrig  tot  voorkeur,  tot  begunstiging,  dat  is  tot  belem- 
mering. Wanneer  de  voorwaarden  voor  zijnen  bloei  daar  zijn, 
zal  een  handelstak  zich  van  zelf  ontwikkelen;  moet  hij  door  den 
natuurlijken  loop  der  zaken  vervallen,  er  is  geen  voordeel  bij, 
hem  door  steunsels  op  te  houden. 

!••.  Alle  handel  is  niet  anders  dan  ruiling  van  Toortbreng- 
aelen.  Alle  handel  strekt  tot  overbrenging  van  een  voortbreng- 
sel, van  eene  plaats  waar  het  beschikbaar  is,  naar  eene  andere 
plaats  waar  het  begeerd  wordt. 

167.    Daartoe  werken  gel^jkel^k,  al  is  het  ook  op  verschei* 
dene  wigzen  en  met  ongelijke  middelen,  mede: 
de  groothandelaar,  die  goederen  van  elders  aanvoert; 


*)    Tifdsekrift  voor  StaathtishotidkuHde  en  Siaiutuk  win   B.  W.  A.  fi, 
Bitnm  Stoet  tot  OidhaiB.  Dl.  V  (1850),  bh.  121  vv. 
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de  grossier,  die  se  schiit  en  sorteert  en,  naar  de  begeerte  Tan 
elke  plaats,  over  het  land  verspreidt; 
de  winkelier,  die  ze  aan  zijne  klanten  nitslijt; 
de  marskramer,  die  ze  huis  aan  huis  of  op  de  straat  rondvent. 

168.  Ook  de  vraag,  of  het  goed  zij  dan  niet,  dat  de  han- 
del  vele  en  velerlei  tasschenpersonen  gebruike,  vordert  geen  ern- 
stig onderzoek.  Waar  de  verdeeling  van  den  arbeid  hun  eenen 
eigen  werkkring  aanwijst,  zijn  zg  nuttig;  waar  de  behoefte  aan 
hunne  diensten  zich  niet  van  zelve  doet  gevoelen,  zullen  zij 
zich  niet  aanbieden.  Men  belemmere  derhalve  hunne  tusschen- 
komst  niet,  maar  men  dringe  hunne  hulp  ook  niet  den  handel  op. 

Verg.  de  aanteekeniug  bij  N**.  18  (aan  het  slot). 

Zoowel  die  belemmering  komt  voor,  als  dit  opdringen;  opmer- 
kelijk genoeg,  altijd,  zoo  het  heet,  in  het  algemeen  belang,  maar 
inderdaad  om  eenig  bijzonder  belang  te  bevoorregten.  Yan  het 
eerste  gaf  nog  in  het  jaar  1859  de  regering  in  Frankriijk  een 
merkwaardig  voorbeeld,  door  de  bearsverrigtingen  der  couUssierg 
in  het  belang  der  agents  de  change  te  beletten;  van  het  andere 
is  menig  voorbeeld  aan  te  wijzen  in  het  verpligt  gebruik  der 
diensten  van  makelaars,  waagdragers,  meters,  turfdragers  enz. 
(Vergel.  ook  de  aanteekening  bij  K"*.  178.) 

De  aanstelling  van  zulke  tasschenpersonen,  met  een  meer  of 
min  officieel  karakter  bekleed,  is  nogtans  in  het  algemeen  niet 
af  te  keuren.  Voor  eene  geregelde  afdoening  van  zaken,  voorsd 
tot  vermijding  van  geschillen,  kan  de  tusschenkomst  van  zulke 
ir  mannen  van  vertrouwen"  groot  nut  voor  den  handel  hebben. 
Men  hoede  zich  slechts  voor  alle  aanvechting,  om  hunne  betrek- 
king tot  een  monopolie  in  hun  belang  te  maken.  Men  late  daarom 
een'  iegelijk  vrij,  hunne  diensten  al  of  niet  te  gebruiken,  en 
geve,  zonder  aanzien  des  persoons,  de  aanstelling  aan  allen,  die 
haar  begeeren  en  er  de  vereiachten  voor  bezitten.  Sedert  eenige 
jaren  wordt  dit  juiste  beginsel,  met  betrekking  tot  de  aanstelling 
van  makelaars,  in  onze  groole  koopsteden  gehuldigd.  Ook  in 
Engeland  geschiedt  dit  In  Franki*\)k  en  België  is  men  erachter 
nog  verre  af. 
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De  vraag»  die  vroeger  ernstig  oadenoehi  werd,  of  een 
Tolk  sich  door  de  eigenaardige  rigting  van  <ijnen  handel  yev« 
r$kt  of  verarmt,  is  ongerijmd.  Elke  handelsverrigting  tussclien 
volken,  zoowel  als  tnsschen  b^zondere  personen,  bestaat  in  eene 
raiüng  Tan  het  meer  of  min  overtollige  tegen  het  meer  of  min 
noodige. 

170.  Even  ongerijmd  is  de  bewering,  dat  de  handelswinsten 
van  één  volk  niet  dan  ten  koste  van  een  evenredig  verlies  vaa 
een  ander  volk  kannen  verkregen  worden. 

171.  Bij  den  handel  vooral  doet  de  behoefde  ^nn  vrijheid 
zich  sterk  en  voortdurend  gevoelen.  Omdat  hij  de  middelaar 
is  tusschen  de  andere  takken  van  voortbrenging  en  de  verbrui- 
kers» werkt  elke  belemmering  hem  opgelegd  scbadel^'k  in  twee- 
derlei rigting.  Voor  de  voortbrengers  worden  de  voorwaarden, 
waaronder  zij  arbeiden,  drukkender;  voor  de  verbruikers  wordt 
de  vervalling  hanner  behoeften  moeyel\jker  en  kostbaarder. 

179.  Baarbij  moet  niet  vergeten  worden,  dat  de  z^jdeling- 
sche  bemoe^elijking,  die  aan  zoodanige  belemmeringen  vast  is, 
maar  meestal  noch  bedoeld  noch  voorzien  werd,  dikw^ls  nog 
scbadel^ker  werkt  dan  de  beperking  zelve,  die  men  beoogt. 

173.  Alle  handel  (en  men  mag  haast  zeggen  alle  n^verheid) 
is  min  of  meer  speculatie,  d.  i.  het  vooruitzien  van  de  toe- 
komstige behoefte  of  van  het  toekomstig  aanbod.  Daarom  alleen 
reeds  is  het  onderscheid  tusschen  den  zoogenaamden  speculant 
en  den  gewonen  handelaar  onredel^k. 

Verg.  de  aanteekening  bij  N".  18  d. 

Het  algemeeae  volksvooroordeel,  of  men  mag  wel  zeggen,  de 
aJgemeene  volkshaat,  heeft  ten  allen  tyde  de  speculanten  in  le- 
vensmiddelen, bepaaldelyk  in  granen,  vervolgd,  en  alle  oude  en 
nienwe  talen  der  beschaafde  wereld  bevatten  eenen  r^kdomvan 
scheldwoorden  tegen  hen.  Omdat  z^  inkoopen  in  goedkoope,  om 
weder   te  verkoopen  in  dure  t\|den,  w^t  men  hun  de  duurte, 
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alsof  zij  die  verwekten,  terwijl  zij  bet  toch  zijn,  die  door  hanne 
voorzorg  het  best  tegen  overmatige  duurte  en  volslagen  gebrek 
waken.  Het  is  waar,  het  komt  —  maar  toch  uiterst  zeldzaam-— 
voor,  dat  het  den  speculanten,  door  vereeniging  van  groote  ka- 
pitalen en  door  kunstige  operatiën,  gelukt,  zich  in  eenen  tijd 
van  schaarschte  het  monopolie  van  een  voortbrengsel  te  verze- 
keren. Zoo  beweert  men,  dat  weinige  jaren  geleden  een  groot 
bankiershuis  te  Parijs,  bij  eenen  zeer  onvoldoenden  oogBt  van 
ruwe  zijde  in  Frankrijk  en  Italië,  er  in  slaagde  den  gaaschen 
voorraad  meester  te  worden,  en  zoo  van  een  bestaand  gebrek 
partij  te  trekken,  om  buitensporige  winsten  te  maken.  Doch  in 
zulke  gevallen  is  het  niet  de  speculatie,  maar  het  monopolie,  dat 
afkeuring  verdient,  even  als  elk  ander  monopolie.  (Verg.  V. 
126,  127.) 

174.  Er  is  echter  eene  grens,  die  de  specuUtie  niet  mag 
overschrijden.  Zij  doet  dit,  wanneer  zg  niet  op  de  ware  verhou- 
ding tusschen  vraag  en  aanbod,  behoefte  en  voorraad  let,  maar 
op  geheel  onzekere  kansen  speelt,  of,  erger  nog,  op  de  onge» 
gronde  en  wel  eens  met  moedwil  verdwaasde  meeningen  en 
hartstogten  der  menigte  rekent.  Dan  ontaardt  zij  in  spel  en 
windhandel. 

Waar  is  het  onderscheid  tusschen  redelijke  speculatie  en  spel  ? 
De  grenslijn  is  moeijelijk  te  trekken.  De  uitslag  eener  specu- 
latie, op  hoe  goede  gronden  ook  berekend,  hangt  altijd  min  of 
meer  van  toevallige,  onverwachte  kansen  af.  Dit  is,  zoo  als  wg 
vroeger  zagen,  eigen  aan  al  wat  onderneming  van  n^verheid  is. 
Verg.  N^  51  h. 

Een  karakteristiek,  ofschoon  niet  het  éénige,  kenmerk  van  den 
windhandel  is,  dat  men  koopt,  wat  men  niet  denkt  te  ontvan- 
gen, en  verkoopt,  wat  men  niet  heeft.  Dan  is  die  zoogenaamde 
handel  niet  anders  dan  eene  vermomde  weddingschap  op  de  toe- 
komstige rijzing  en  daling  der  prezen.  Zulke  vnndhandel  wordt 
dan  ook  bij  voorkeur  gedreven  met  zoodanige  artikelen,  waarvan 
het  verbruik  aanzienlijk  en  geregeld,  maar  de  voortbrenging, 
door  onderscheidene  omstandigheden,  buitengemeen  onzeker  en 
wisselvallig  is.    Zoo   speelt  men  met  de  kansen  van  eenen  no^ 
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▼er  Terwyderden  oogst  yan  granen»  oliezaden,  dmiyen,  bij  den 
windhandel  in  rogge  op  de  beors  te  Berlijn,  in  koolzaad  en  oUe 
op  de  benrs  te  Amsterdam,  in  voorloop  te  Beziers.  Vroeger  werd 
hier  te  lande  een  uitgebreide  windhandel  gedreven  in  walvischr 
haarden  en  traant  in  verband  met  den  onzekeren  uitslag  der 
▼angst;  tegenwoordig  wordt»  op  denzelfden  grond,  de  speculatie 
in  ansjavis  somtyds  buitensporig  opgedreven. 

175.  Vooral  in  staatsschuldbrieven,  aandeelen  in  nijyerheids- 
ondernemingen,  enz.,  wordt  zulk  een  verderfeüjjk  spel  gedreven, 
omdat  de  jniste  verhouding  tusschen  vraag  en  aanbod  van  kapi- 
talen zoo  moe^'elijk  te  kennen  is,  en  vooral  omdat  hier  de  hartS" 
togt  der  menigte  door  voorspiegeling  van  groote  en  gemakke- 
l^ke  winsten  of  van  sehrikbarende  verliezen  het  ligtst  bewogen 
wordt 

X7%.  Van  hier,  dat  de  zoogenaamde  Effectenhandel 
zelf  door  velen  ongnnstig  beoordeeld  wordt.  Dit  is  echter  on- 
billijk. En  als  middel,  om  elk  oogenblik  elk  beschikbaar  kapi- 
taal vruchtbaar  te  maken,  en  te  gel^'k,  om  te  allen  t^de  kapi- 
taal voor  hem,  die  het  behoeft,  beschikbaar  te  stellen,  doet  een 
uitgebreide  Effectenhandel  goede  diensten* 

De  effectenhandel  '),  voor  zoo  ver  hij  wezenlijke,  opregte  han- 
del ia,  is  niet  anders  dan  omzetting  van  kapitalen.  De  kooper 
van  eene  obligatie  treedt  als  schuldeischer  op  in  de  plaats  van 
den  verkooper:  d.  i.  hij  verstrekt  nu  zijn  kapitaal  aan  den  staat 
of  de  vereeniging,  van  vele  de  schuldbrief  is  uitgegaan,  in  de 
plaats  van  den  ander,  die  het  gisteren  deed.  (Verg.  ISi^,  69  vv.) 

Aan  dit  beginsel  moeten  wij  vasthouden,  zoowel:  a.  bij  de 
verklaring,  hoe  het  komt,  dat  in  den  effectenhandel  vooral  een 
roekeloos  spel  wordt  gedreven  (N®.  175),  als  6.  bij  de  verklaring, 
hoe  de  effectenhandel  nuttig  zijn  kan  iJA^.  176). 

a.  Kapitaalverstrekking  geschiedt,  zoo  als  w^  vroeger  zagen, 
1'.  tegen  vergoeding  van  rente,  als  prijs  voor  de  diensten  van 


*)  Wg  aemeD  het  woord  hier  in  den  roimtten  zin  voor  den  handel  in 
allerlei  ichnldbrieven,  aandeelen,  en  andere  ter  beurze  verhandelbare  titels. 
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het  kapitaal;  3^.  tégen  betalin|f  eener  assm'arUie'preme  iot  goed- 
making van  de  kansen  op  verlies  van  het  Verstrekte  kapitaal. 
Beide  deze  bestanddeelen  van  den  intrest  (verg.  K^  75)  geven, 
elk  op  zijne  eigene  wijze,  aanleiding  tot  kansrekening  en  wind- 
handel in  e£Eecten.  Het  eerste  (de  rente)  heeft  den  meesten  in- 
vloed op  den  handel  in  aandeden^  het  andere  (de  assiuranife-pre- 
mie)  op  dien  in  schtddhrieven. 

.  W  '  De  koer^.  der  aandeelen  in  ondernemingen  van  nyveriieid 
r\jst  of  daalt  in  evenredigheid  met  de  winsten,  die  van  die  on- 
derneming verkregen  of  verwacht  worden.'  Deze  winsten  zijn 
voor  den  aandeelhouder,  die  tot  de  onderneming  niet  anders  bij- 
draagt dan  zijn  kapitaal,  zoo  veel  als  de  renten  van  dat  kapitaal '). 
Ku  heeft  de  rente,  als  de  pr^s  der  diensten  van  het  kapitaal,  op 
4e  groote  geldmarkt  haren. natuurlijken  stand,  wel  dikwijls  af- 
wisselende, maar  toch  om  een  zeker  vast  middenpunt  zich  be- 
wegende (verg.  1I\  73).  Zoo  is  er  dus  op  elke  markt,  op  elk 
tgdstip,  eene  soort  van  gemiddelden  renkêtandaard^  die  tot  grond- 
slag van  berekening  genomen  wordt  bij  eiken  aanleg  van  kapi« 
iaal,  zoodat  men,  wat  ook  het  nominaal  bedrag  der  acbnldvor- 
dering  z^,  eene  grootere  of  geringere  kapitaal  waard  e  besteden 
wil,  naarmate  de  verwachte  rente  groóter  of  geringer  zij.  Stel, 
de  rentestandaard  is  5  ten  honderd  in  het  jaar,  of  /  50  van  de 
f  1000,  dan  zal  men  voor  eene  schnldbekentenis,  die  met  eenigen 
grond  eene  jaarlyksche  rente  van  ƒ100  laat  verwachten,  geneigd 
zijn  ƒ2000  of  daaromtrent  te  besteden,  en  voor  eene  andere,  die 
slechts  op  ƒ  25  laat  rekeuen,  niet  meer  dan  ƒ500  willen  geven*). 
Van  hier  nu  die  rijzing  en  daling  in  den  koers,  bü.^1^  ook  by 
de  redelijke  speculatie  in  aandeelen  in  ondernemingen,  die  geene 
vaste  jaarlijksche  renten   afwerpen,   maar  wisselvallige  winsten 


*)  Een  voojTzigtig  financier  zal  zeggen,  dat  ook  de  amortisatie  van  de 
schuld  der  onderneming  (d.  i.,  met  andere  woorden,  niet  andera  dan  de 
assurantie-premie  voor  den  schnideiseher)  hieronder  begrepen  is.  Bat  ia 
ook  zoo:  maar  dit  punt  kunnen  w^  hier  veilig  ter  zyde  stellea»  Hoe 
meer  de  onderneming  bloeit,  hoe  {prooter  de  verhouding  ^m*  renU  wordt, 
vooral  zoo  er  een  raservefonds  wordt  opgelegd. 

*)  Ook  hier  geldt  de  opmerking  van  zoo  even.  De  kans  om  te  eeniger 
tgd  het  gestorte  kapitaal  of  ook  wef  meer  of  minder  terng  te  bekomen, 
oefent  ook  altgd  zQnen  invloed  uit  op  den  koert  van  het  effect.  Maar  wjj 
hebben  wederom  dat  pnnt  hier  niet  te  behandelen. 
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attkeéren.  Doéh  van  hier  ook  het  spel  in  zulke  aandeelen.  M«i 
berekent  de  ka))6en  op  roordéel  of  Terlies,  die  zich  voor  de  on* 
derneming  kunnen  voordoen;  men  traeht  het  geloof  aan  zalke 
denkbeeldige  kansen  ingang  te  doen  vinden;  de  een  hecht  meer 
aan  de  voordeelige,  de  ander  aan  de  nadeelige  kans,  en*  de  han« 
deling  neemt  ailenga  het  ksrakter  aan  vaa  eene  wedding8chi^> 
of  een  of  ander  voorval  zal  gebeuren.  Wie  gunetlge  verwachtin-» 
gen  koestert,  is  willig  om  te  koopeu;  wie  slechte  kaneen  voor^" 
ziet,  verkoopt;  ^  de  vereffening  wordt  uitgesteld  tot  op  het 
oogenblik»  waarop  de  wezenlijke  uitkomsten  der  onderneming 
bekend  zullen  z^n  en  den  werkelijken  koers  van  hare  aandeelen 
zullen  bepalen.  Hen  gaat  daarbij  dikwijle  nog  verder.  H^,  die 
voor  zich  zei  ven  eenen  ongunetigen  loop  verwacht  en  dus  gezind 
is  te  verkoopen,  tracht  zgnen  kooper  de  schoonste  uitzlgten  voor 
te  spiegelen  om  den  koers  op  -te  drijven,  en  omgekeerd. 

d^.  De  koers  van  schuldbrieven^  die  eene  vaste  Jaarl^ksche 
rente  afwerpen,  wordt  ook  wel  beheersdit  door  het  bedrag  vun 
deze  rente,  in  verhouding  tot  den  gemiddelden  rentestandaard, 
maai:  zijne  wisselingen  hangen  af,  eerstel^k  van  het  meer  of 
minder  goed  vertrouwen,  dat  die  rente  op  haren  tijd  betaald  zal 
wofden,  voerts  en  vooral  van  de  vrees,  dat  men  op  een  meer  of 
minder  verwijderd  tijdstip  een  geheel  of  gedeeltelijk  verlies  van 
het  kapitaal  lijden  zal  ^).    Hier  zijn  het  dus  evenzeer  verwach* 


^  Hiertegen  heeft  de  deskandige  welligt  aan  te  merken,  dat  de  meeste 
staten  van  de  onde  en  de  nienwe  wereld,  wier  schaldbrieven  dagelijks  ter 
beone  verhandeld  worden,  tóó  met  sehniden  overladen  sijn,  dat  er  naan* 
«elgks  aan  afloasing  —  d. i.  temggave  van  het  hnn  verstrekte  kapitaal—^ 
te  denken  valt;  ja,  dat  fit  sgn,  die  dit  voornitiigt  zoo  rondborstig  erkent 
oei^  dat  sij  geene  achuldbekentenissen  van  het  kapitaal  uitgeven,  maar 
ffirpduêêle  renien  verkoopen.  De  opmerking  is  juist.  Maar  men  bedenke,- 
dat  selfs  dese  laatstbedoelde  staten  het  toch  in  het  belang  van  hun  crediet 
Boodig  achten  eene  jaarlijksche  amortisatie  van  de  hoofJsom  toe  te  zeggen, 
en  zich  zelfs  wel  eens  groote  opofferingen  getroosten,  om  deze  belofte  ge- 
stand te  kunnen  doen;  dat  andere  hun  crediet  trachten  op  te  houden,  niet 
alleen  door  getrouwe  Toldoening  der  rente,  maar  ook  door  de  nitgegevene 
achnldbrieven  weder  in  te  lossen  of  in  te  koopen,  wanneer  de  staat  der 
adiatlnst  het  toelaat;  dat  eindelgk  dit  crediet  ▼oeral  IQdt  door  de  vrees, 
dei  er  wsèar  nieowe  sèhald  lal  moeten  worden  aangegasni  ea  zoo.  de  weg, 
die  t0t  een  ttaatabankroet  leidt,  wordt  ingeslagen.  Verg.  voorts  N^  IQM.rv. 
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tingen,  onzekere  kansen,  die  de  berekeningen  der  speculaiiten 
besturen,  maar  van  anderen  aard.  De  politieke  gebenrtenisaen 
oefenen  hier  vooral  haren  invloed  nit,  en,  gelijk  b^  de  aandeelen 
de  hoop  op  winst  de  prikkel  is,  die  de  gemoederen  in  beweging 
brengt,  'zoo  is  het  hier  de  vrees  voor  verlies.  Vfotdi  een  staat 
met  oorlog  of  een  ander  gevaar  bedreigd,  atraks  komt  er  eeae 
daling  in  den  koers  zijner  schuldbrieven,  en  dikwijls  ziet  men, 
dat  de  vrees  voor  het  naderende  gevaar  reeds  200  sterk  gewerkt 
heeft,  dat  het  gevaar  zelf,  wanneer  het  d44r  is,  geen  merkbaren 
invloed  meer  op  de  prijjzen  uitoefent.  Het  is  duidelijk,  hoe  sterk 
de  werking  hierby  z^n  kan  van  uitgestrooide  geruchten  of  ver- 
dichte tijdingen,  en  het  is  begprijpelijk,  dat  de  spelers  wel  eens 
pogen  daarvan  misbruik  te  maken. 

Want  dit  is  vooral  de  Bchadelijjke  zijde  van  dezen  windhandel, 
niet  alleen,  maar  toch  voomamelgk,  in  effecten,  dat  de  groote 
hoop  der  onkundigen  zich  lig^iyk  laat  verleiden,  het  gevaarl^ke 
spel  mede  te  spelen.  Het  aanloksel  van  groote  en  gemakkelijke 
winsten  is  velen  te  sterk.  En  wanneer  eenmaal  het  spel  tot  op 
zekere  hoogte  opgedreven  is,  dan  voedt  het  zich  zelf.  Dan  wordt 
niet  meer  de  kans  gewaagd  op  de  wezenlyke  of  ook  maar  ver- 
moedelijke uitkomst  van  de  zaak,  die  het  voorwerp  der  speca- 
latie  is  geworden;  men  speculeert  eenvoudig  op  elkanders onatn- 
nigheid.  Men  koopt  voor  hoogen  prijs  iets,  dat  misschien  niets 
waard  is,  wetende,  dat  men  eene  dwaasheid  doet^  maar  te  gelijk 
vertrouwende,  dat  een  ander  straks  in  die  zelfde  dwaasheid  nog 
verder  gaan  en  tot  nog  hoogeren  prijs  koopen^zal.  Dit  duurt 
dan  zóó  lang,  totdat,  dikw^ls  door  eene  kleinigheid,  het  gezond 
'verstand  weder  ontwaakt.  Dan  berst  de  zeepbel  der  begooche- 
ling, en  de  laatste  speler  betaalt  het  gelag. 

Nog  op  eene  andere  wijze  laat  de  ligtgeloovige  menigte  zieh 
vangen,  en  dit  is  eene  andere  schaduwzijde  van  den  effectenhan- 
del, zoo  als  hij  in  den  tegenwoordigen  tijd  vooral  op  uitgebreide 
schaal  gedreven  wordt.  Men  laat  zich  deels  door  de  gemakke- 
lijkheid van  deze  wijze  van  geldbelegging,  deels  ook  door  den 
lagen  koers  of  door  het  uitzigt  op  hooge  renten  verleiden,  om 
zijne  kapitalen  toe  te  vertrouwen  aan  schuldenaren,  wier  solidi- 
teit  men  zelfs  van  verre  niet  beoordeelen  kan,  met  eene  zorge- 
loosheid, die  in  elk  ander  geval  onze  eigene  verbazing  zoude 
gaande  maken.    Hoe  velen  onder  onze  voorzigtige  landgenooten 
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hebben  hun  yermogen  aan  Spaansche  of  OosteDiiJksche  schald* 
brieren  gewaagd,  die  ter  naaawernood  wetes,  waar  Spanje  of 
Ooetenr^k  op  de  kaart  te  zoeken  zijn.  Het  opmerkelijkste  voor- 
beeld zeker  van  deze  onbezonnenbeid  heeft  de  Amsterdamsche 
beora  gegeven  in  of  omtrent  het  jaar  1885.  Het  was  in  den  t^d, 
dat  in  Z.  Amerika  een  aantal  nieawe  onaf hankel^ke  republieken 
verrezen,  wier  eerste  werk  was,  bij  Londensche  bankiers  leenin- 
gen  aan  te  gaan.  De  schuldbrieven  in  die  leeningen  van  Mexico, 
Peru,  Chili,  Columbia,  Guatimala,  enz.  kwamen  in  groeten  ge- 
tale te  Amsterdam  ten  verkoop  en  zijn  er  nog  in  overvloed  te 
vinden.  De  uitgeloofde  hooge  intrest  en  andere  voordeelen  wo- 
gen op  tegen  het  geringe  crediet,  waarop  die  staten  aanspraak 
konden  maken.  (£n  blijkens  de  uitkomst  hebben  de  meesten 
inderdaad  weinig  crediet-  verdiend.)  Op  zekeren  dag  nu  ver- 
scheen te  Amsterdam  ook  een  Engelsch  agent  met  obligatiën 
▼an  de  republiek  Poyais,  die  op  niet  minder  goede  voorwaarden 
als  de  andere  in  Europa  geld  wenschte  op  te  nemen.  Een  aantal 
van  deze  obligatiën  werd  gereedelijk  verkocht,  geleverd  en  be- 
taald. Doch  na  eenige  dagen  was  de  agent  spoorloos  verdwenen. 
Dat  kwam  zonderling  voor;  men  ging  aan  het  onderzoeken ;  men 
zocht  op  de  beste  kaarten  van  Z.  Amerika,  waar  die  republiek 
van  Poyais  toch  eigenlek  lag;  maar  men  zocht  te  vergeefs:  het 
bleek,  dat  er  geene  republiek  Poyais  bestond,  en  dat  men  zich 
in  goeden  geloove  had  laten  vangen  in  eene  opligting  op  groote 
schaal  aangelegd.  De  obligatiën  Poyais  komen  nog  tegenwoordig 
wel  eens  —  als  curiositeit  —  in  veilingen  van  e£fecten  voor. 

6.  Tegenover  deze  nadeelen  van  den  effectenhandel  staan  even- 
wel voordeelen,  waarop  hier  in  K".  176  gewezen  is.  Een  uitge- 
breide effectenhandel  vestigt  daar,  waar  hij  gedreven  wordt,  eene 
groote  hapitaalfnarkt  Ku  is  eene  gemakkeiyke  omzetting  van 
kapitalen  het  krachtigste  middel  om  alle  kapitalen  zoo  veel  mo- 
gelijk vruchtbaar  te  maken.  Hij,  die  kapitaal  beschikbaar  heeft, 
vindt  eiken  dag  gelegenheid  en  ruime  keuze  tot  belegging;  hij, 
die  voor  zijn  in  effecten  belegd  kapitaal  een  ander  gebruik  heeft, 
kan  het  eiken  oogenblik  daaruit  terugnemen,  door  zijne  schuld- 
vorderingen ter  beurze  te  verkoopen.  Hoe  veel  meer  moeite  b.  v. 
kost  het,  wanneer  iemand  een  kapitaal  op  hypotheekbrieven  uit-» 
zetten,  o(  omgekeerd,  ab  hij  het  in  hypotheek  belegd  heeft, 
weder  loemaken  wiL  Bovendien,  het  voortdurend  koopen  en  ver- 
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koopen  zelf  steunt  den  koers  en  kelpt  hei  publiek  cre<fiet  dB  til- 
den van  crisis  doorworstelen.  Dan  vooral  werkt  de  speculatie 
heilzaam.  Even  als  de  speculatie  in  goederen  in  tijden  vangroo- 
ten  overvloed  belet,  dat  hetovertoUige  weggeworpen- of  verwaar- 
loosd worde,  en  het  bewaart  tot  er  weder  tyden  van  gebrek 
komen,  zoo  zorgt  de  speculatie  in  efifecten',  dat  in  tijden  van  crisis 
de  kapitalen,  in  schuldbrieven  aangelegd,  niet  ten  eenenmale  alle 
waarde  verliezen.  Eindelijk,  die  groote  kapitaalmarkt  is  de  plaats^ 
waar  kooper  en  verkooper  van  de  diensten  van  het  kapitaal  zeker 
zijn  elkander  te  ontmoeten.  Is  er  een  staat^  is  er  eene  nijver^ 
heids-onderneming,  die  de  hulp  van  aanzienlijke  kapitalen  be- 
hoeft, hier  is  in  weinig  tijds  te  vinden,  wat  anders  nietdanmet 
veel  moeite,  kosten  en  tijdverlies  te  verkrijgen  ware. 

Er  is  echter  uog  één  nadeel  aan  den  uitgebreiden  effectenhan- 
del verbonden,  waarop  hier  ten  slotte  moet  gewezen  wordeiu 
Kiet  zoo  zeer,  dat  de  effectenhandel,  gelgk  wel  eens  beweerd 
wordt,  schadelijk  zou  zgn  voor  den  reêelen  (d.  i.  goederen-)  han* 
del,  omdat  hij  kapitalen  tot  zich  trekt,  die  anders  tot  dezen  zou^ 
den  gebruikt  worden.  De  eigenlgke  windhandel  heeft  weinig 
kapitaal  noodig;  en  de  reëele  handel  in  effecten  (want  ook  hier 
is  een  reëele  handel)  zal  de  kapitalen  niet  bij  voorkeur  tot  zich 
trekken,  wanneer  zij  even  goed  of  beter  in  den  goederenhandel 
kunnen  worden  aangelegd.  Maar  een  ander  bezwaar,  dat  meer 
weegt,  is  dit,  dat  de  effectenhandel  te  veel  arbeidskrachten  tot 
zich  trekt,  die  beter  hadden  kunnen  worden  besteed.  De  effec- 
tenhandel schijnt  velen  een  gemakkelijk  werk  toe:  er  is,  meenen 
z^,  noch  grondige,  noch  uitgebreide  kennis  voor  noodig;  .hier 
kan  men  goede  zaken  doen  ook  zonder  veel  beleid  en  zuren  ai^ 
beid;  veerkracht  en  moed  zijn  hier  bijkans  overtollige  gaven. 
Een  weibeklant  kantoor  te  bezitten,  is  de  hoofdzaak,  en  dit  hangt 
vooral  af  van  de  betrekkingen,  die  men  weet  aan  te  knoopen 
met  vermogende  begunstigers.  Dat  door  zulke  beschouwingen 
velen  zich  aangetrokken  voelen  om  dit  bedrijf  boven  andere  te 
kiezen,  is  duidelgk.  Maar  hierin  ligt  nu  ook  het  nadeel,  waarop 
wij  doelen.  Ware  deze  gemakkelijke  weg  hun  niet  geopend  ge- 
weest^ zij  hadden  zich  misschien  wat  meer  moeten  inspannen, 
maar  zij.  hadden  dan  ook  welligt  nieuwe  ondernemingen  op  het 
touw  gezet,  nieuwe  handelswegen  opgespoord,  en  daarmede  zich 
zelven  niet  alleen,  maar  ook  der  maatschappy  voordeel,  aange» 
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bngt.  Want  ]>ieriii  vooral  onderscheidt  fei^h  de  effectenhandel 
.ongunstig  van  andere  handelstakken,  dat  h^  weinig  bedr^vigheid 
FOndom  zich  schept.  Na  is  dit»  het  is  waar,  slechts  een  plaat- 
tel^k  kwaad.  £r  zal  m  h^  algemeen  niet  minder  handel  tnsschen 
de  Yolken  gedreven  worden,  omdat  er  nevens  den  h^del  in 
goederen  een  uitgebreide  effectenhandel  is.  Haar  voor  die  plaats 
xelve,  die  den  goederenhandel  verwaarloost,  omi  zich  iheer  en 
meer  in  den  effectenhandel  te  begeven,  is  dit  kwaad  toch  zeer 
veelbaar. 

177.  Se  scheepvaart  is  niet  anders  dan  de  huipe  des  han- 
dels. Daarom  is  het  ijdel  de  scheepvaart  aan  te  moedigen,  als 
men  te  gel^'k  den  handel  beperkt.  Doch  even  ongerijmd  is  het, 
den  handel  te  willen  bevoordeekn  door  lasten  op  de  scheep- 
vaart te  leggen. 

Hier  hebben  wij  eene  nieuwe  bijdrage  tot  de  ongeremdheid 
▼an  kei  stelsel  van  bescherming.  Waar  dat  stelsel  heerschte, 
heeft  men  dikwerf  kannen  opmerken,  dat  de  handel  in  het.  be* 
lang  van  andere  takken  van  nijverheid,  zoo  het  heette,  belem- 
uerd  moest -worden,  maar  dat  men  dan  wederom  de  scheepvaart, 
als  toch  ook  een  belangrijke  tak  van  nijverheid  zijnde,  aanmoe* 
digde,  soms  door  nieuwe  lasten  en  verpligtingen  op  den  hande- 
laar, die  de  scheepvaart  tot  z^ne  dienst  noodig  had,  te  leggen. 
Dat  mogt  met  regt  heeten:  de  paarden  achter  den  wagen  te 
epannen. 

Bemoeijelijking  van  de  scheepvaart  in  het  belang  des  handels 
18  gelukkig  niet  meer  van  onzen  tijd.  Vroeger  kwam  zg  niet 
xelden  voor,  toen  men  door  het  zoogenaamde  stapelregt»  door  de 
▼erpligting  tot  overlading,  enz.,  de  scheepvaart  in  het  belang 
▼an  enkele  plaatsen  bezwaarde. 

178.  De  inrigting  van  regelmatige  beurtveeren  kan  somtijds 
nuttig  z\jn.  Doch  waar  het  handelsverkeer  levendig  is,  zijn  z\j 
meestal  overtollig,  en  dan  ontaarden  zij  ligt  in  een  bezwarend 
monopoHe^ 


Hoe  de  beurtveeren  hier  te  lande   nog  steeds  een  schadelijk 
monopolie  handhaven,   en  hoe  dit  kwaad,   met  behoud  van  de 
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nuttige  zgde  dezer  inrigting»  ware  op  te  iieilèn^  is  uitmuntend 
aangetoond  in  een  vlugschrift  van  den  Heer  Mr.  J.  T.  Buijs:  de 
Verordeningen  op  Veer-  en  Bewrtsckepen,  Haarlem  1853.  Vele  onser 
gemeenten  hebben  in  den  laatsten  t^d  aan  deze  wenken  gehoor 
gegeven. 

179.  Waar  goede  waterwegen  zijn,  heeft  de  handel  weinig 
behoefte  aan  middelen  van  vervoer  te  lande,  tenzq  snelheid  in 
de  overbrenging  van  goederen  gevorderd  wordt.  Maar  voor  het 
personen-vervoer  z^n  de  laatste  verkieselgk,  zoowel  om  die  meer* 
dere  snelheid,  als  om  de  meerdere  zekerheid  die  z^'  geven  voor 
de  berekening  van  den  duur  der  reis. 

Men  beschouwe  deze  stelling  niet  als  eene  zydelingsche  af  keu- 
ring van  het  aanleggen  van  kostbare  wegen.  Integendeel,  den 
gunstigen  invloed,  dien  deze  op  het  maatschappelijk  verkeer  in 
zijnen  ganschen  omvang,  op  ontwikkeling  der  nijverheid  in  het 
algemeen  hebben,  achten  wij  onberekenbaar  groot.  Het  stelsel 
van  straatwegen,  onder  de  regering  van  Koning  Willem  1  over 
het  gansche  rijk  aangelegd,  het  net  van  kunstwegen,  dat  in 
onze  provinciën  met  grooten  ijver  door  de  zorg  der  provincisde 
stoten  wordt  geschapen,  zullen  tot  in  verre  t^den  duurzaam  goede 
vruchten  geven.  £  venzoo  zal  het  z\)n  met  een  spoorwegstelsel, 
dat  alle  deelen  des  lands  onderling  en  met  vreemde  landen  ver- 
bindt. Maar  die  algemeene  ontwikkeling,  die  hiervan  verkregen 
wordt,  kan  moeijelijk  in  een  of  ander  bepaald  feit  worden  aan- 
gewezen. 

Hier  was  de  bedoeling  slechts,  te  herinneren,  dat  men  van 
zulke  kunstwegen  niet  te  stoute  verwachtingen  voor  het  groota 
goederen-vervoer  te  koesteren  hebbe.  Dit  zal  den  waterweg  blij- 
ven verkiezen,  omdat  deze  om  vele  redenen  goedkooper  en  ge- 
schikter is.  Onze  scheepvaart  op  de  havens  van  de  Oostzee  en 
van  de  Middellandsche  zee  is  niet  verminderd,  al  zijn  ook  onze 
koopsteden  heden  ten  dage  door  onafgebroken  spoorweglij  nen 
met  Stettin  en  Dantzig,  met  Marseille  en  Triest  verbonden.  2k>o 
dus  hier  het  sneller  vervoer  geen  invloed  gehad  heeft,  nog  min- 
der zal  het  dien  bij  kleinere  afstonden  hebben. 
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GROOTS    ONDERNEMINGBN    VAN  NUYERHBID  EN  WERKEN  TEN 
ALGBMSENEN    NITTTE. 

§  1.    Aard  en  karakter  van  deze  ondernemingen  en  werken. 

180.  Eene  der  sohoone  vruchten  van  den  vooruitgang  der 
maatschappy  in  stoffelijke  welvaart  en  in  beschaving  is,  dat  z^' 
door  verdeeling  van  den  arbeid,  vereeniging  van  krachten  en 
ruime  beschikking  over  kapitaal,  groote  werken  ondernemen  kan, 
die  op  hanne  beurt  wederom  magtige  hulpmiddelen  worden  om 
welvaart  en  beschaving  te  bevorderen. 

Verg.  H*,  22,  62  vv. 

191.  Er  2^'n  werken  van  algemeen  nut,  die  volstrekt  niet 
anders  dan  door  zoodanige  zamenwerking  van  arbeid  en  kapitaal 
op  uitgebreide  schaal  tot  stand  gebragt  kunnen  worden. 

B.  ▼.  Dijken,  sluizen,  havenwerken,  dokken,  kanalen,  water- 
leidingen, spoorwegen,  enz. 

189.  Er  z^n  andere  ondernemingen,  die,  vooral  b^'  de  eigen- 
aardige rigting  der  nijverheid  in  deze  eeuw,  alleen  kunnen  bloei- 
jen  wanneer  zq  in  het  groot  worden  gedreven. 

B.  y.  Mijnwerken,  groote  fabrieken,  stoombootdiensten,  enz. 

183.  Deze  groote  ondernemingen  hebben  bovendien  meestal 
dit  voordeel,  dat  het  ook  aan  eigenaren  van  kleine  kapitalen 
mogel^k  is  er  deel  aan  te  nemen,  met  déi  gevolg:  dat  de  ge- 
legenheid  te  meer  gegeven  wordt  om  alle  beschikbare  kapitaal 
tot  D^'verheid  aan  te  leggen;  dat  de  winsten  der  onderneming 
niet  enkel  strekken  om  hen  te  verrijken,  die  reeds  over  groote 
vermogens  beschikken  knnnen;  dat  daarentegen  ook  de  verlie- 
zen,  over  velen  verdeeld,  ligter  gedragen  worden. 
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Wij  herinneren  hier  aan  het  opmerkelijk  Yerschijnsel  van  onaen 
tijd,  om  meer  en  meer  aandeelen  tot  gering  bedrag  ook  in  groote 
ondernemingen  uit  te  geven.  Vroeger  was  het  beloop  van  een 
aandeel  in  eene  maatschappij,  zoo  hier  als  elders,  zelden  minder 
dan  ƒ  1000;  tegenwoordig  zijn  aandeelen  van  ƒ  250,  /iflO,  ƒ100 
en  nog  kleinere  som  geene  zeldzaamheid  meer^  ook  waar  hei 
geldt,  vele  millioenen  bijeen  te  brengen. 

184I-.  Zy  hebben  echter  ook  meer  dan  ééne  schadelijke  z^de. 
Inzonderheid  z^n  er  de  volgende  bezwaren  aan  verbonden: 

a.  de  leiding  der  onderneming  moet  opgedragen  worden  aan 
bestunrderen,  die  niet  altijd  door  hun  eigen  belang  wor- 
den aangezet  om  de  belangen  der  aandeelhouders  met 
allen  ijver  en  beleid  te  behartigen; 

b,  de  uitgifte  van  en  de  dagelijksche  handel  in  aandeelen 
in  n\jverheidsondernemingen  geven  voedsel  aan  het  beurs- 
spel.  En  weleens  worden  zulke  'groote  ondernemingen 
enkel  op  het  touw  gezet  om  met  windhandel  grove  wln- 

.  sten  te  behalen; 
ü.  zoodanige  groote  vennootschappen  verkrijgen  ligt  door  de 
magt  harer  vereenigde  kapitalen  en  door  den  invloed  Tan 
talrijke  deelhebbers  een  overwigt,  waardoor  zg  de  mede- 
dingende kleine  nijverheid  onderdrukken,  zich  zelven  een 
monopolie  verzekeren,  het  staatsgezag  somt^'ds  verpligten 
haar  te  ontzien,  of  wel  aan  het  publiek  de  wet  stellen. 

a.  De  bezoldigde  bestuurder  eener  nijverheidsonderneming 
staat  in  dit  opzigt  eenigzins  gelijk  met  den  ambtenaar,  waarover 
cie  'S",  198  b.  Het  belang  der  onderneming  is  niet  geheel  en  al 
ook  zijn  belang.  Er  is  nogtans  eenig  onderscheid  tusschen  zvlk 
een  en  bestaarder  en  eenen  ambtenaar.  De  eerste  heeft  in  den 
regel  toch  altijd  eenig  persoonlijk  aandeel  in  de  onderneming, 
en  bij  vele  vennootschappen  wordt  dit  zelüs  uitdrukkciyk  tot 
voorwaarde  gesteld;  hy  geniet  gewoonlijk  ook  een  evenredig  be- 
drag in  de  winsten  der  zaak,  die  aan  zijne  zorg  is  toevertrouwd^ 
bovendien,  als  de  vennootschap  met  verlies  werkt  en  ontbonden 
moet  worden,,  verliest  hij   z^n  middel  van  bestaan*    Dit  alles 
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gebeft  hem  8ierkei«ii  prikkel  om  de  belangen  der  onderneming  te 
behartigen,  dan  de  ambtenaar  gevoelt,  die  zijne  vaste  bezoldiging 
heeft,  hoe  ook  de  onderneming  slage;  die  zelf  geen  aandeel  er 
in  hebben  kan,  en  die,  als  t^  te  niet  loopt,  elders  wordt  geplaatst 
of  wachtgeld  of  pensioen  ontvangt. 

5.  Verg.  de  aanteekening  by  lï**.  176.  Het  is  genoeg  hier  te 
herinneren  aan  de  spoorwegkoorts  van  1844  en  aan  de  Credits- 
mobilier  van  1856. 

c.    Verg.  IJ'.  124  vv.  en  »•.  161. 

185.  Om  deze  redenen  is  het  raadzaam,  dat  de  overheid 
zich  het  verleenen  van  hare  goedkeuring  tot  de  oprigting  en 
het  dauTEaam  bestaan  van  zulke  magtige  vereenigingen  voorbe* 
hoade  en  een  naauwlettend  toczigt  boude  op  hare  bedoelingen 
en  verrigtingen,  om  deze  te  keer  te  gaiin,  zoodra  z^*  in  strijd 
komen  met  het  algemeen  belang. 

Vooral  om  de  laatste  reden  (K°,  184  c).  De  deelnemers  in  derge- 
lijke maatsehapp^en  mogen  zelven  toezien,  wie  zij  hun  vertrouwen 
geven  en  onder  welke  voorwaarden  en  kansen  zij  hunne  kapi- 
talen  in  de  onderneming  wagen.  Hiermede  heeft  de  overheid 
niet  te  maken.  Ook  zou  het  in  den  regel  noch  noodig  noch  nut- 
tig zijn,  dat  de  regering  door  praeventief  of  r^ressief  toezigt 
eeiie  vaderlijke  zorg  op  zich  nam  voor  de  b\)zondere  belangen 
van  derden,  die  zich  met  zoodanige  maatschappij  inlaten.  £n 
uit  dit  oogpunt  verdient  een  voorschrift,  dat  de  oprigting  en  het 
bestaan  van  vennootschappen  van  koophandel  van  de  goedkeuring 
der  roering  afhankeliijk  maakt,,  afkeuring.  Maar  de  overheid 
heeft  wel  te  waken  voor  het  algemeen  belang,  en  te  zorgen 
dat  dit  geene  schade  lijde  door  het  overwigt  van  zulke  magtige 
vereenigingen.  Zoo  heeft  zii  b.  v.  toe  te  zien,  dat  eene  spoorweg- 
mastsehapp^  geen  misbruik  make  van  het  monopolie,  dat  zij  uit 
den  aard  der  zaak  bezit  {rerg.  N*.  126),  en  dat  eene  Bank  niet 
door  onbeperkte  uitgifte  van  billetten  stoornis  brenge  in  den  ge* 
regelden  loop  der  circulatiemiddelen.  (Verg.  lï".  818  vv.) 

19S.  Daarbij  hoede  zich  evenwel  de  overheid  voor  overdre« 
rene  bemoeizucht,  noodeloozen  omslag,  t^jdroovend  oponthoud 
eu  onredeiqke  belemmering.  Zij  wake  vooral  te^^eu  de  willekeur 
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en  misbruik  van  ma^  b^*  de  ambtenaren»  die  met  het  toeugt 
belast  zijn. 

De  bezwaren,  hier  bedoeld,  worden  met  het  kenmerkend  woord 
bureaucratie  bestempeld.  Zij  zullen  wel  alt\}d  van  elk  staatstoe- 
zigt  onafscheidelijk  blijven.  Eenvoudigheid  in  de  vormen  van 
het  staatsbestuur  kan  veel  bedragen  om  ze  te  verligten.  ICaar 
vooral  komt  het  hier  op  voortvarendheid  en  eenen  verlichten 
geest  bij  de  ambtenaren  zelven  aan.  Wanneer  deze  willen  mede- 
werken, kunnen  bijna  alle  bezwaren  van  het  staatstoezigt  ge- 
makkelijk worden  opgeheven. 

§  2.    Over  de  deelneming  van  den  staat  in  de  vestiging  van 

groote  ondernemingen  en  den  aanleg  van  werken  ten 

aigemeenen  nutte  *), 

187.  In  het  algemeen  kan  men  als  regel  stellen,  dat  de  staat 
zich  van  alle  eigenlijke  ondernemingen  van  n^verheid  hebbe  te 
onthouden,  vooral  wanneer  hij  daarbij  als  mededinger  tegen 
bijzondere  ondernemers  zou  optreden. 

Het  onderwerp,  in  deze  en  de  volgende  stellingen  aangeroerd, 
staat  in  verband  met  de  groote  vraag:  wat  moet  de  staat  in 
de  maatschappij  wezen?  —  eene  vraag,  die  tot  de  meest 
uiteenloopende  beschouwingen  en  beslissingen  geleid  heeft.  Er 
zijn  er,  die  op  deze  vraag  geantwoord  hebben:  «alles:  de  maat- 
schappij moet  eenmaal  volkomen  in  den  staat  opgaan."  Er  zyn 
er  ook,  die  geantwoord  hebben:  #  niets:  de  staat  moet  zich  meer 
en  meer  terugtrekken  en  zich  ontbeerlijk  trachten  te  maken." 


*)  Tot  nog  toe  is  alleen  van  de  werking  en  den  invloed  van  het  StaaU- 
gezag  of  de  OverhM  op  den  loop  van  het  maatschappelgk  verkeer  gespro- 
ken. Hier  moeten  wg  spreken  van  den  SUuA  als  persoons-éénheid,  ala 
collectieve  kracht,  die  zelve  werkzaam  is,  te  midden  der  verspreide  en 
verdeelde  krachten,  waaruit  de  maatschsppg  is  zamengesteld.  De  Staat 
treedt  hier  op  als  ware  hg  eene  groote  maatschap,  waarin  alle  burgers 
vennooten  zgn,  die  haar  eigen  kapitaal  heeft  en  hare  bestuurders,  die  ou- 
dernemingen  doet  en  werken  aanlegt,  'tzg  alleen  en  voor  eigen  rekening, 
'tzg  gemeenschappelgk  met  andere  vennootschappen,  'tzg  zelfs  in  mede- 
dinging met  andere. 
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De  behandeling  van  deze  vraag,  als  beginsel  yan  praktische 
Btaathuishondkunde»  soa  hier  nog  niet  op  hare  plaats  z^jn,  nu 
wg  nog  maar  met  ééne  der  toepassingen  van  het  beginsel  te 
doen  hebben.  De  /r  betrekking  van  den  staat  tot  de  maatschappij'* 
cal  eigenaardig  onderwerp  voor  onze  beschouwingen  wezen  als 
wg  in  het  1II«  deel  de  regelen  van  de  r  huishouding  van  den  staat'* 
selven  nagaan.    Zie  K*.  654  vt. 

188.  Doch  er  z^'n  werken  en  inrigtingen  van  algemeen  nut, 
waaromtrent  niet  naar  algemeene  regelen  van  staathuishoadkunde 
beslist  kan  worden,  of  ^  geheel  aan  de  werking  der  vr\je  krach- 
ten, in  de  maatschapp^  moeten  worden  overgelaten^^  dan  of  de 
staat  s^ne  kracht  moet  aanwenden  om  ze  tot  stand  te  brengen. 

Zie  over  de  onderscheiding,  die  men  maken  kan  wat  betreft 
den  aard  yan  eigenlgke  nijverheidsondememingen  en  van  wer* 
ken  van  algemeen  nut,  hieronder  bij  K*.  302. 

189.  Er  zijjn  zoodanige  werken  en  inrigtingen,  wier  aanleg 
en  onderhoud  geheel  tot  de  taak  van  den  staat  zelven  behooren, 
al  wil  men  deze  ook  niet  verder  uitgestrekt  hebben,  dan  tot  de 
vensekering  van  de  veiligheid  van  personen  en  goederen. 

Van  dien  aard  zijn:  de  middelen  tot  's  lands  verdediging, 
groote  waterkeeringen,  de  beveiliging  der  vaarwateren  enz. 

19II*  £r  zijjn  andere  werken  en  inrigtingen  van  dien  aard, 
welke  de  staat  zich  moet  voorbehouden,  'tz|j  omdat  het  algemeen 
belang  dit  eischt,  of  opdat  het  nut,  dat  zq  aanbrengen,  zoo  veel 
mogel^k  algemeen  z^\ 

Van  dien  aard  zgn:  het  loodswezen,  het  vuur-,  ton*  en  baken* 
aielael,  de  aanleg,  of  het  onderhoud  en  de  leiding  der  groote 
vaarwateren,  de  heirbanen,  de  pesterij,  de  telegrafie,  de  munt 
De  grenslijn  is  hier  echter  moegelyk  te  trekken.  In  Engeland 
is  de  dienst  der  telegrafie  geheel  in  handen  van  bijzondere  per« 
aonen  of  vereenigingen,  en  men  sch^nt  er  daar  geen  ongerief 
Tan  te  ondervinden.  Hier  te  lande  is,  en  niet  zonder  reden,  be* 
weerd,  dat  het  wenscheiyk  is,  dat  de  staat  deze  dienst  even  al» 
het  brief  vervoer  op  zich  neme,   opdat  niet  enkel  eenige  weinige 
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gêmeenteii,  langs  de  voordeeligsfe  lijnen  gelegen,  er  het  ^not 
van  hebben.    Vergelijk  voorts  de  aanteekeniiig  bij  'S^,  198. 

191.  Voor  het  overige  schijnt  de  regel  te  moeten  gelden, 
dat  de  staat  eerst  dan  zijne  kracht  of  zynen  invloed  hebbe  aan 
te  wenden  om  zulke  werken  en  inrigtingen  tot  stand  te  brengen, 
wanneer  het  blijkt,  dat  de  b^zondere  krachten  der  maatschappij 
onvermogend  of  onwillig  zijn  om  daartoe  zamen  te  werken. 

•  199.  Of  en  in  hoe  verre  de  bijzondere  krachten  in  staat  zijn 
om  groote  werken  te  ondernemen,  hangt  yoomamelijk  af  van 
den  graad  van  ontwikkeling,  waartoe  nijverheid,  wd vaart  eo 
beschaving  bijj  een  volk  gestegen  zijn.  Doch  ook  het  karakter 
en  de  gewoonten  van  een  volk,  de  rigting  der  openbare .  mee* 
ning,  de  staatsinrigting  zelve,  waaronder  het  leeft,  doen  bierb^ 
hunnen  invloed  gelden. 

Kemen  wij  een  voorbeeld,  ter  verklaring  van  deze  steXling^,  m 
hetgeen  er  met  den  aanleg  van  spoorwegen  gebeurd  is.  Engeland 
en  de  Vereenigde  Staten  van  K.  Amerika  zijn  met  een  spoor- 
wegnet overtrokken,  zonder  dat  de  staat  er  eenige  medewerkmg 
bij  verleend  heeft.  Daar  heerscht  het  beginsel  van  self-govemmenL 
In  Duitschland  zijn  spoorwegen  door  den  staat,  en  daarnevens 
andere  spoorwegen  door  by zondere  vereenigingen  aangelegd. 
Rusland  kon  geenen  enkelen  spoorweg  verkregen,  zonder  dat  de 
staat  den  eersten  aanstoot  gaf  en  het  werk  óf  zelf  ondernam,  óf 
krachtig  ondersteunde.  In  Frankrijk  hebben  b^zondere  maat- 
schappijen de  spoorwegen  tot  stand  gebragt;  maar,  gelgk  men 
daar  b^  alles  het  oog  steeds  op  het  brandpunt  van  kracht  en 
werkzaamheid  ^-  den  staat  —  gevestigd  heeft,  zoo  ook  z^n  deae 
ondernemingen  niet  geschied  dan  met  toezigt,  leiding  en  hulp 
van  den  staat.  Wij  Kederlanders  hebben  jaren  lang  de  proef 
genomen,  of  de  bijzondere  krachten  in  onze  maatschappij  vermo* 
gend  en  eendragtig  genoeg  zouden  zijn  om  ons  een  goed  stelsel 
van  spoorwegen  te  schenken.  De  proef  is  (wij  laten  nu  in  het 
midden  door  welke  oorsaken)  niet  gunstig  uitgevallen  en  de 
Itaat  heeft  het  werk  in  handen  genomen. 
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M8.  Niel  zelden  t^n  ook  de  bijzondere  belangen  te  str^dig 
onderling,  om  met  vereem'ging  vaa  krachten  een  gemeen  belang 
te  willen  bevorderen.  Ban  is  bet  noodig,  dat  de  staat  zipie  kracht 
aanirendey  om  tot  stand  te  brengen  wat  het  gemeen  belatg  vordert. 

Yoorljteelden  «hiervan  zon  men  ten  onzent  kannen  vinden  bij 
de  behandeling  van  polderzaken,  en  b\j  datzelfde  vraagstuk  der 
spoorwegen.  Er  moet  dan  wel  eens  tasschen  mededingende  of 
zelfs  str^dige  belangen  beslist  worden,  en  er  moet  gezorgd  wor- 
den, dat  niet  de  tegenstand  van  enkelen  iets  keere,  wat  in  het 
algemeen  belang  noodig  of  nuttig  is  bevonden. 

!•#.  Bij  het  ondernemen  of  ondersteunen  van  groote  wer? 
ken.  door  den  staat  moet  de  bevordering  van  het  algemeene  be* 
lang  het  éénige  doel  z^'n.  Werken  aan  te  leggen  om  werk  te 
▼erschaffen,  inrigtingen  te  vestigen  om  een  bijzonder  belang  te 
begunstigen,  ligt  buiten  de  roeping  van  den  staat. 

Terg.  H".  83,  493,  961. 

}  3.    Oter  de  middelen  teaardo&r  de  Btaai  groote  ondernemingen 
en  toerken  van  algemeen  nut  kan  bevorderen. 

195.  Indien  ét  staat  siah  geroepen  acht,  om  groote  onder- 
nemingen van  nij^vcrheid  of  werken  van  algemeen  nut  door  zigne 
knebt  oi  fd$nen  invloed  tot  atand  te  brengen  en  te  ondersten- 
mti,  eiacht  de  keuze  der  middelen,  die  hig  daartoe  kan  aanwen- 
den, naauwlettende  zorg. 

!•#.  Hig  kan  dit  doen  op  velerlei  en  zeer  versc^heidene 
iri[J2en;  als: 

tf .    door  zelf  geheel  alleen  en  voor  eigen  rekening  te  handelen  5 

è,  door  bijjzondere  ondernemers  met  verstrekking  van  kapi- 
taal te  hulp  te  komen,  hetz^'  om  niet,  hétz^  onder  bezwa- 
rende voorwaarden; 

e.     door  aan  de  b^zondere  ondernemers  een  miiiimtim  van 
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winst  of  rente   der  door  hen  aangewende  kapitalen  te 
waarborgen  j 

d,  door  den  ondernemers  een  monopolie  of  andere  gunsten, 
waaruit  buitengewone  voordeden  kunnen  Toortvloeyen, 
te  verleenen; 

e,  door  de  onderneming  met  2^'ne  sedel^ke  kracht  te  schra- 
gen en  bezwaren  uit  den  weg  te  ruimen»  die  haar  in  het 
b^zonder  zouden  drukken. 

e«  Dit  laatste  geschiedt  b.  v.  door:  onteigening  ten  algemee- 
nen  nutte;  dispensatie  yan  algemeene  wettel^ke  voorschrifteoy 
in  der  tijd  gemaakt,  toen  op  het  na  voorkomende  geval  nog  niet 
kon  worden  acht  geslagen;  diplomatische  tusschenkomst  bij  de 
regeringen  van  andere  staten  ten  behoeve  van  ondernemingen, 
die  hare  werking  ook  naar  buitenslands  uitstrekken  ^b.  v.  over 
de  aansluiting  van  spoorbanen). 

197.  In  bepaalde  gevallen  zal  misschien  een  of  ander  van 
deze  middelen  verkieslijk  z\jn.  Doch  b^*  de  keuze  zal  ait^d  in- 
zonderheid op  de  volgende  overwegingen  gelet  moeten  worden. 

199.  Bij  eigenigke  n^'verheidsondernemingen  is  het 
niet  raadzaam,  dat  de  staat  zelf  en  alleen  handele : 

a.  omdat  dan  het  bedri[jf  eener  nijverheidsondememing  een 
tak  van  de  staatsdienst  wordt; 

b,  omdat  de  ambtenaren,  aan  wie  het  beheer  der  onderne- 
ming wordt  opgedragen,  den  heilzamen  prikkel  van  het 
eigen  belang  niet  gevoelen  om  haar  met  den  meesten  igver 
en  het  grootste  overleg  te  drijven; 

e.  omdat  de  regelen  van  orde,  ondergeschiktheid  en  verant- 
woording, die  in  het  staatsbestuur  onmisbaar  zgn,  zelf- 
standigheid en  veerkracht  in  het  beheer  der  onderneming 
uitsluiten ; 

d,  omdat  de  regering  dan  zoo  ligt  als  mededinger  t^novet 
hare  eigene  onderdanen  optreedt 


Digitized  by 


Google 


OaOOTB  OKDSRNBlfIN0EN  KAM  BSVOBDSBSN.  113 

a.  Verg*  lü<*.  l67.  lüiet  alleen  mei  het  oog  op  het  welslagen 
der  onderneming  zelve,  maar  vooral  ook  in  het  belang  van  orde, 
regelmaat  en  eenvoudigheid  in  het  beheer  der  schatkist,  moet 
aan  dit  beginsel  worden  vastgehouden. 

6.  Vergelijk  de  aanteekening  bij  ^*.  184  a.  De  Opmerking 
behoudt  hare  kracht  ook  bij  de  erkenning  van  de  sniverste  eer* 
lijkheid  en  naanwgeaetheid  der  ambtenaren  in  de  vervalling 
bonner  ambtspligten.  De  geheele  maatschappij  leeft  onder  deze 
bewonderenswaardige  wet,  dat  elk  door  zijn  eigen  belang  het 
meest  aangespoord  wordt  om  zoo  veel  en  zoo  goed  mogelijk  in 
het  algemeen  belang  werkzaam  te  zijn.  Vergelijk  K*.  7  en  K'.  119 
vv.  En  deze  wet  moet  hier  hare  werking  missen.  Ka  kan  het 
zeer  wel  z^n,  dat  edeler  drijfveêren,  als:  pligtgevoel,  eerzucht, 
zelfvoldoening  over  het  waardigl^k  TervuUen  der  toevertrouwde 
ta^  liefde  voor  het  vaderland,  daarvoor  in  de  plaats  treden. 
Maar  het  is  toch  haast  met  de  menschelijke  natuur  onbestaan- 
baar, dat  deze  zouden  dringen  en  dwingen  tot  die  rustelooze 
inspanning,  tot  dat  onafgebroken  zorgen,  tot  dat  scherp  toezien 
op  kleinigheden,  tot  dat  ontwerpen  van  stoute  plannen,  tot  dat 
partij  trekken  van  elke  gpinstige  omstandigheid,  waardoor  vooral 
eene  nijverheidsondememing  winstgevend  wordt 

c.  Op  dit  bezwaar  wordt  meestal  te  weinig  gelet  door  hen, 
die  in  het  bestuur  van  nijjverheidsondememingen  door  staats- 
ambtenaren geen  bezwaar  zien.  Elk,  die  met  handel,  fabrieken 
of  andere  takken  van  nijverheid  in  betrekking  staat»  weet»  hoe 
het  welslagen  der  ondernemingen  van  kracht,  moed  en  snelheid 
in  het  besluiten  en  in  het  handelen  afhangt;  hoe  het  voorbij- 
spoedend  o<^enblik  in  zijne  vaart  moet  worden  gegrepen;  hoe 
er  gewaagd  moet  worden  om  te  winnen.  Ban  dit  de  ambte- 
naar? Hij  heeft  zijne  voorschriften  en  zijne  instructiën,  die  hem 
in  zijne  vrije  beweging  verlammen;  want  hij  voelt  er  zich  door 
gebonden,  al  is  hij  ook  overtuigd,  dat  eene  overtreding  er  van 
groote  voordeelen  zoude  aanbrengen.  Hy  moet  w^ders  zich  voe- 
gen naar  de  inzigten  van  hen,  die  boven  hem  geplaatst  z^n ; 
hij  moet  hunne  bevelen  nakomen  of  hunne  goedkeuring  inwach- 
ten. Hij  heeft  eindel^k  z^ne  verantwoordelijkheid,  die  hem 
doet  halveren  ook  voor  het  geringste  waagstuk,  en  hem  verbiedt 
eenige  uitgaaf  te  doen,  die  niet  overeenkomstig  de  eens  gestelde 
regelen   voor  verevening  vatbaar  is.    Die  voorschriften  nu  en 
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iQ8triicti«ip,  die  ondergeochiktheid,.  deze  regelen,  vaa  geldemke 
verantwoording  syn  onmisbaar;  zij  moeten  stipt  gehandhaafd 
worden  om  den  wille  der  gewigtigste  belangen  van  den  staat, 
tegenover  welke  de  vraag  van  den  meer  of  minder  goeden  uit- 
slag eaner  nyverheidflon^erneming  eene  ondei^esdliikte  is.  En 
die  zelfde  regelen  en  vormen  verbieden  wederoni  den  minister, 
die  op  zijne  benrt  verantwoordeliijk  is,  ook  voor  z^jne  ambtena- 
reuj  om  den  man,  wien  hy  ■  geneigd  zon  zijn  met  het  volste 
vertrouwen  z\jne  eigene  belangen  op  te  dragen,  met  eene  onbe* 
paalde  volmagt  aan  het  hoofd  eener  staatsonderneming  te  plaatsen. 
dL.  Verg.  m  S36  a,b. 

>  lOO.  Het  waarborgen  van  eene  zekere  winst  of  van  eene 
raate  rente  aan  b^zondere  ondernemers  geefl  ligt  aanleiding  tot 
slapheid,  tot  roekeloosheid  en  tot  allerlei  misbrtiiken  bij  het  be- 
drijf der  onderneming. 

lêOO.  Het  verleenen  van  uitsluitende  Toorregten  is  een  on- 
regt  jegens  de  daardoor  benadeelde  mededingers,  en  strekt  meestal 
ook  tot  schade  van  het  algemeen. 

•  Wat  vroeger  (in  het  l»  Hoofdstuk)  gezegd  is  over  bescherming» 
privilegie  en  monopolie,  geldt  natuurlijk  hier  evenzeer. 

SOI.  Ook  hier  mag  als  aigemeene  regel  gesteld  worden,  dat 
de  staat  dan  het  nuttigst  zijne  kracht  en  zijnen  invloed  zal  aan- 
wenden, wanneer  hij,  binnen  de  perken  van  zijnen  eigen  natuur- 
lijken werkkring^  door  goede  wetten,  door  een  verlicht  en  voort- 
varend inwendig  bestuur,  door  eene  wakkere  diplomatie,  waar 
deze  te  pas  komt,  en  door  een  welingerigt  belastingstelsel  de 
nijverheid  bevordert  en  eenen  krachtigen  ondernemingsgeest  by 
het  volk  levendig  houdt.  (Verg.  N^  98.) 


Bevraag,  of  de  staat  werken  ran  algemeen  nut 
zelf  en  alleen,  dan  wel  op  eene  of  andere  w\jze  met  medewer- 
king van  b^sondere  ondernemers  hebbe  aan  te  leggen,  hangt  te 
veel  van  de  voorkomende  omstandigheden  in  elk  geval  af,   om 
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naar  eenen  algemeeneo  regol  van  staathnidiotidkiiade  beslist  te 
kunnen  worden. 

De  vraag:  of  en  in  hoeverre  de  staat  aan  den  aanleg  van  deze 
werken  xyne  medewerking  hebbe  te  verleenen,  is  hierboven 
{^\  188  vv.)  behandeld*  Hier  is  het  de  vraag,  op  teelke  w§ze  de 
skaat  zijne  medewerking,  zoo  ai}  nuttig  wordt  geacht,  geve. 
Deselfile  middelen  komea  daarbij  in  aanmerking  als  in  W»  196 
zga  opgegeven.  Doeh  de  bezwaren,  waarop  in  ]S^.  197  vv.  ge- 
wezen is,  hebben  hier  minder  gewigt.  Pablieke  werken  vallen 
meestal  niet  in  den  kring,  van  nyverheidsondememiugen,  die 
bestemd  z^n  om  met  voortd arenden  arbeid  en  herhaalde  omzet- 
tingen van  kapitaal  winsten  op  te  leveren.  Alleen  bij  den  aan- 
leg wordt  er  aanwending  van  kapitaal  en  arbeid  gevorderd; 
eens  tot  stand  gebragt,  eischen  zij  niet  meer  dan  de  kosten  van 
onderbond.  De  vraag  is  dus  hier  voornamel^k:  hoe  zal  de  staat 
den  aanleg  van  een  nnttig  geoordeeld  werk  met  de  minste  op- 
offering verzekeren?  Allerlei  omstandigheden  kannen  hierbij  in 
aanmerking  komen:  de  toestand  van  de  schatkist,  de  aard  van 
het  werk,  de  geschiktheid  der  personen,  wien  men  het  werk  zon 
moeten  toev^trouwen,  de  geneigdheid  van  bijzondere  personen 
om  met  den  staat  mede  te  werken,  enz.  enz. 


4fi    HOOFDSTUK. 

KOLOKIEN. 

§  1.    Bepaliriff  van  het  onderwerp, 

MIS.  Onder  den  algemeenen  naam  koloniën  begr^pt  men  de 
vestigingen  en  nederzettingen,  welke  de  beschaafde  volken  in 
ver  afgelegene  gewesten  door  eerste  bezetting,  verovering  of  op 
andere  witjze  gesticht  of  verkregen  hebben. 

Eenvoudigheidshalve  houden  wij  ons  hier  aan  den  algemeenen, 
meest  gebrnikelijken  term  kolomin.  De  onderscheiding  tasschen 
koloniën  en  averzeetehe  hezitüngen^  in  het  staatsregt  niet  geheel  te 
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verviraarloozen,  is  voor  de  staathai^oudkundige  beiachoawing  Tan 
het  onderwerp  zonder  beteekenis. 

Nog  dient  hier  opgemerkt  te  worden,  dat  in  dit  Hoofdstak  geen 
sprake  is  Van  binnerUandsche  kolonisatie,  zoo  als  in  Rusland  op 
groote  schaal  -beproefd  is  in  de  Ukraine  en  in  de  Krioi,  en  waar- 
van men  bij  ons  in  het  klein  een  voorbeeld  vindt  in  de  koloniën 
•van  de  maatschappij  van  weldadigheid.  Evenmin  van  de  zooge- 
naamde OrenskoUmiën,  die  Oostenrijk  op  zijne  grenzen  tegen  Tur- 
kije onderhoudt.  Al  kan  men  hier  ook  in  den  vollen  zin  dee 
woords  van  koloniën  spreken,  deze  vestigingen  hebben  toch  een 
geheel  ander  karakter  dan  die,  welke  men  gemeenlek  onder  den 
naam  koloniën  verstaat,  en  waarover  wij  in  dit  Hoofdstuk  handelen* 

504.  Deze  koloniën  kunnen  naar  hare  onderscheidene  be- 
stemming verdeeld  worden  in  volkplantingen,  UmdbauW'kolaniên, 
plantaadjen,  nederzettingen  tot  mijnontginning,  AandeUvestigingen, 
versterkte  posten  en  strafinrigtingen. 

505.  Volkplantingen  worden  aangelegd  met  het  doel  om 
een  gedeelte  eener  te  sterk  aanwassende  bevolking  in  het  moe- 
derland naar  eene  nog  onbewoonde  landstreek  over  te  voeren, 
en  aldus  daar  eene  nieuwe  maatschappij  te  stichten. 

Zulke  eigenlijk  gezegde  volkplantingen  waren  in  oude  tijden 
zeer  talrijk.  Zij  z^n  het  begin  geweest  der  magtigste  staten  van 
het  oude  Griekenland,  en  de  kiem  van  de  groote  steden,  die  de 
Romeinsche  heerschappij  in  vele  landen  van  Europa  heeft  ach- 
tergelaten. In  de  nieuwere  geschiedenis  komen  zy  bijkans  niet 
voor.  Wel  zijn  er  in  verschillende  tijden  proeven  genomen  om 
in  overzecsche  gewesten  zulke  volkplantingen  aan  te  leggen;  doch 
deze  pogingen  zijn  steeds  mislukt,  voornamelyk  om  de  redenen, 
die  hieronder  bij  K^  241  zullen  worden  opgegeven. 

Onderscheiden  van  zulke  eigenlijk  gezegde  volkplantingen  is 
de  Landverhuizing,  die  daarentegen  in  onzen  t\jd  op  uitgebreide 
schaal  plaats  heeft.  Zij  geschiedt  meer  uit  eigen  vrije  beweging 
en  rigt  zich  naar  zulke  oorden,  waar  reeds  koloniën  of  zelfs  on- 
^afhankel^e  staten  gevestigd  z^n. 

Meer  overeenkomst  in  haar  karakter  met  de  oude  volkplantin* 
:gen  hadden  de  nederzettingen  van  Europeanen  in  onderscheidene 


Digitized  by 


Google 


BBFALIKO  TAN  HET  OKDEEWERP.  117 

deelen  van  N.  Amerika  gedurende  de  zeventiende  eeuw»  die  dé 
eerste  oorsprong  z^n  geweest  van  den  jnagtigen  statenbond  der 
Amerikaansche  Unie.  Doch  ook  hier  is  verschil.  Het  waren 
vestigingen,  niet  van  lieden,  die  door  de  zorg  der  overheid  naar 
elders  werden  overgevoerd  om  het  moederland  van  eene  over- 
tollige bevolking  te  ontlasten,  maar  die  uit  eigen  vrije  beweging 
om  onderscheiden  oorzaak,  hetzij  om  de  vrijheid  des  geloofs  te 
behouden,  hetz^  om  politieke  vervolging  te  ontwijken,  hetzij 
eindelijk  eenvoudig  met  het  oog  op  stoffelijk  voordcel,  hun  vader- 
land verlieten,  om  in  verre  landen  voor  zich  en  voor  hnii  na- 
krooet  een  nieuw  te  huis  te  zoeken.  Zij,  die  deze  volkplantingen 
gesticht  hebben,  war^n  krachtige  manneq,  die  het  vermogen  en 
den  wil  hadden  om  zich  zelven  te  helpen.  Daarom  konden  deze 
koloniën  gedijen  en  spoedig  in  welvaart  en  vermogen  aangroeijeu. 
Zoodanig  is  de  oorsprong  geweest  der  koloniën  van  Nieuw- 
Bngeland,  van  Yirginta,  van  Mar^^land  en  van  Pennsylvaniê» 
werwaarts  in  onderscheidene  tgden  en  zeker  onder  zeer  verschil- 
lende omstandigheden  dezulken  togen,  die  in  Engeland  verdruk- 
king oin  den  geloove  moesten  lijden.  Ongeveer  van  gelijken  aard 
als  deze  waren  de  nederzettingen  der  uit  Portugal  en  Spanje 
geweken  Israëlieten  langs  de  kust  van  Zuid- Amerika,  noordwaarts 
van  de  Amazonen-rivier,  waaruit  later  de  koloniën  van  Suriname, 
Essequebo  enz.  zijn  opgegroeid.  Bij  de  bezetting  van  Canada 
door  de  Franschen  sedert  1608,  èn  bij  de  stichting  der  kolonie 
van  Nieuw-Kederland  (thans  New-Tork),  door  Willem  üsselinx 
in  1610,  gel^k  -  ook  bij  de  nederzetting  aan  de  Kaap  de  Goede 
Hoop  na  1648,  werden  daarentegen  vooral  stoffelijke  voordeelen 
beoogd. 


Landhouwhohniën  z^'n  zulke  nederzettingen  in  vreemde 
oorden,,  waarvan  het  hoofddoel  is,  den  vruchtbaren  grond  aldaar 
door  den  arbeid  der  kolonisten  zelven  te  ontginnen  en  te  be- 
bouwen. 

Zalke  landbauwkolanun,  méér  nog  dan  volkplantingen^  zijn  vai^ 
den  eersten  oorsprong  af  de  meeste  der  hierboven  vermelde  ne- 
derzettingen in  Koordr Amerika,  Nieuw-£ngeland,.  Canada  geweest. 
Die  aan  de  Kaap  dè  Goede  Hoop  is  het  allengs  geworden,  vooral 
g^fié^X  in  het  laatst  der  XVIlc  eeuw  een  aantal  vlugtelingen  uit 
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Flrankrijk  sich  derwaarts  badden  begeven.  Ook  de  kolonisatie 
op  Madera  en  de  AsM>ren  door  de  Portugezen,  en  op  de  Kasp<r 
verdische  eilanden  door  de  Spanjaarden  heeft  dit  karakter.  Ein- 
deiyk  vindt  men  het  weder  in  de  talr^ke  en  krachtig  opUoei- 
jende  koloniën  der  Engelsehen  in  Australië. 

Het  eigenaardige  bij  deze  lendbouwkoloniën  is,  dbkt  de  kolonist 
zelf  den  arbeid  tot  bebouwing  van  den  grond  verrigt.  Een  eerste 
vereischte  is  dus  hier,  dat  hij  in  het  oord  z\jner  vestiging  nage> 
noeg  hetzelfde  klimaat  en  ten  deele  ook  dezelfde  natuuriyke  ge« 
steldheid  des  bodems  terugvinde  ab  die,  waaraan  hij  te  hoia 
gewend  tiras. 

907.  Flaniaadjen  zijn  nederzettingen  in  tropische  gewesten, 
waarbij  het  oogmerk  is,  om  door  inboorlingen  of  door  Tan 
elders  aangevoerde  arbeiders  (slaven,  koelies)  de  eigenaardige 
voortbrengselen  der  weelderige  natuur  aldaar  voor  den  Enrope* 
schen  handel  te  laten  telen. 

De  West-Indische  eilanden,  Suriname,  Demerary,  Berbioe,  Ee- 
seqnebo,  Fransch  Guyana,  Mauritius,  Bourbon,  de  Philippijnen, 
de  Molukken,  in  zekere  mate  thans  ook  Java. 

908.  Nederzettingen  tot  mi jnontg inning  hebben  oorspronke- 
l^k  de  uitdelving  van  edele  metalen  (goud  en  zilver)  of  koet* 
bare  gesteenten  ten  oogmerk.  Zij  worden  echter  meestal  spoe- 
dig de  kern  van  landbouw-  of  plantaadje-koloniën. 

De  eerste  vestigingen  der  Spanjaarden  in  Amerika  z^n  dit 
oorspronkelijk  allen  geweest.  Peru  en  Mexico  hebben  nog  langen 
tijd  dit  karakter  behouden. 


HandeUvestigingen  z\jn  kantoren  of  factorijen  in  verre 
landen,  te  midden  van  eene  daar  gevestigde  en  min  of  meer 
beschaafde  inlandsche  bevolking  gesticht,  met  het  doel  om  de 
voortbrengselen  der  n^'verheid  van  deze  bevolking  tegen  die  uit 
Europa  te  verruilen.  Niet  zelden  zijjn  z^  de  eerste  schrede  tot 
verovering  der  landen  waar  zy  gesticht  z^'n. 

Opmerkel^k  is  het  verschil  in  den  oorsprong  en  de  ontwikke- 
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ling  der  Earopesehe  koloniën  in  Amerika  en  van  die  in  Oost- 
Indië.  D6ir  werden  onmetelijke  landen  in  bezit  genomen,  die 
of  nog  geheel  onbewoond  waren,  of  waar  men  slechts  eene  dan 
gezaaide  en  onbeschaafde  bevolking,  meestal  nit  zwervende  jagers^' 
horden  bestaande,  vond,  die  echter  spoedig  verdrongen  of  uitge* 
roeid  werd  ').  In  Oosvindiê  ontmoetten  de  eerste  ontdekkers 
integendeel  eene  eeuwenoude  beschaving,  magtïge  en  digtbevolhte 
staten.  Hier  moesten  zij  aanvangen  met  — -  niet  zelden  onder 
vernederende  voorwaarden  —  vergunning  te  vragen  om  handel 
te  mogen  drijven.  Eens  gevestigd,  wisten  zij  zich  te  handhaven, 
te  versterken,  uit  te  breiden  en  eindelijk  de  heerschappij  tever- 
meeeteren.  Dit  is  de  geschiedenis  van  de  koloniale  magt  van 
Nederland  in  den  Archipel,  van  Groot-Britanniê  op  het  vaste 
land  van  Indiê.  De  twee  magtigste  en  fijnst  beschaafde  staten 
in  het  verre  Oosten,  China  en  Japan,  hebben  — «  althans  tot  nog 
toe  —  de  Europeanen  binnen  de  hun  toegestane  handelsposten 
weten  te  beperken. 

Ook  de  Europesche  vestigingen  op  de  westkust  van  Afrika 
behooren  tot  de  handelsposten.  Doch  hier  is  het  de  natuur  zelve, 
die  belet»  dat  zij  tot  plantaadje-  of  landbouwkoloniën  overgaan. 

De  HoUandschc  koloniën  Cara9ao  en  St  Eustatius  en  de  Deen- 
eche  St  Thomas  en  St  Croix  zijn  handelsposten  geworden  van 
geheel  eigenaardig  karakter.  Zij  hebben  hunne  opkomst  en  bloei 
te  danken  gehad  aan  den  tusSchenhandel  met  de  omliggende 
Spaansche,  Fransche  en  Britsche  bezittingen.  Deze  tusschenhan- 
del  was  niet  veel  meer  dan  sluikhandel,  maar  ontleende  zijne 
voordeelige  bedrijvigheid  juist  aan  de  belemmeringen,  die  de 
r^(elma(ige  handel  overal  van  het  monopolie  ondervond. 

910.  FerBterhte  posten  worden  bezet  zoowel  met  het  doel 
om  veilige  aanleg-  en  wi|jkplaatsen  voor  de  scheepvaart  te  ver- 
kregen, als  om  tot  steunpunt  bij  kr\jgsverrigtingen  te  dienen. 
Gewoonl^k  wordt  daarby  meer  gelet  op  de  gunstige  ligging 
▼an  het  gekozen  punt  dan  op  de  gelegenheid  voor  handel  of 
ander  bedr^f,  die  het  zou  kunnen  aanbieden. 


<)  In  Mexico  en  Pern  vonden  de  £aropeanen  eene  geveiti^  bevolking, 
doch  Bog  altyd  zeer  aehterlQk  in  b«achaviug. 
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De  Bermudes»  de  Falklandd-eilandeD,  St  Helena,  Aden,  Perim, 
Laboean,  ook  Singapore,  hoewel  de  Engelschen  van  de  gelukkige 
ligging  van  dit  eiland  tevens  partg  getrokken  hebben  om  er 
eenen  bloegenden  handelspost  te  vestigen,  In  de  laatste  twintig 
jaren  heeft  ook  Frankrijk  getracht  in  Polynesiê  zich  zulke  ver- 
sterkte posten  te  verzekeren  (Kieuw  Oaledonië,  de  Markiezen, 
de  Gezelschaps-eilanden,  enz.).  Of  het  voor  langen  duur  wezen 
zal,  8ch\jnt  nog  onzeker  te  zijn« 

Sll.  Met  Btrafinrigtingen  heeft  men  ten  doel,  misdadigers 
uit  de  Europesche  zamenleving  te  verwijderen  en,  zoo  mogelijk, 
tot  nuttige  leden  in  een  geheel  nieuwen  maatschappel^ken  kring 
te  vormen. 

Alleen  Engeland  heeft  stra/kolanièn  gesticht:  Botany-bay  bij 
Sydney,  Hobart-town  op  van  Diemensland  en,  nadat  deze  zich 
allengs  tot  bloeijende  nederzettingen  eener  vrije  bevolking  ver- 
heven hadden,  de  vestiging  aan  de  Zwanenrivier,  in  West-A^us- 
tralie,  en  Norfolk-eiland,  tusechen  Nieuw-Zeeland  en  Kieuw-Cale- 
doniê.  De  eerste  Fransche  republiek  heeft  in  1796  beproefd  een 
atrafgesticht  op  Madagascar  aan  te  leggen,  doch  zonder  blgvend 
gevolg,  hoezeer  ook  nog  In  den  Code  Napoleon  de  wegvoering 
naar  een  oord  van  ballingschap  onder  de  straffen  is  opgenomen. 
De  overzending  van  duizenden  veroordeelde  of  ook  maar  ver- 
dachte personen  uit  Frankrijk  naar  Gayenne  en  Algerië  na  de 
omwenteling  van  December  1853  is  eene  zaak  van  geheel  anderen 
aard  geweest 

MS.  Niet  zelden  heeft  eene  kolonie  of  vestiging  onderschei^ 
dene  van  deze  besten&mingen  te  gel^k;  ook  veranderen  zy  van 
lieverlede  van  karakter,  zóó  b.  v.  dat  de  handelsvestiging  in 
plantaa^je-kolonie  overgaat,  of  dat  uit  de  strafinrigüng  eich 
eene  landbouw-kolonie  ontwikkelt,  terwijl  deze  op  hare  beart 
volkpUmting  wordt. 

Het  opmerkelijkste  voorbeeld  van  deze  ontwikkeling  geeft  de 
Britsche  kolonie  van  Nieuw-Zuid-Wales,  uit  de  strafinrigting  van 
Botany-bay,  die  daar  in  1787  aangelegd  werd,  ontsproten. 

De  Britsche  koloniën  in  het  eigenlijke  Australië  (Nieuw-Holland 
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^  Tasmani»)  pijn  thuis:  Kleaw-Zoid'Wftlea,  Victoria»  Zaid-Aus- 
tralie,  We«t-Aa8tra1iê,  Queensla^d  en  Taamania,  met  eene  geza- 
menlijke bevolking  van  Earopescho  herkomst,  die  in  1861  rnim 
1,100,000  zielen  bedroeg.  Van  deze  is  Kien  w-Zuid- Wales  de  oudste 
en  te  gelijk  tot  heden  de  voornaamste.  Zij  alleen  telde  in  dat 
jaar  méér  dan  350,000  inwoners.  De  in-  en  uitvoer  in  hare  havens 
bedroegen  te  samea  ruim  ƒ  14é,000,000.  £r  werden  over  de  800 
scholen  gevonden  met  bijna  38,000  leerlingen.  Zy  heeft  een  eigen 
budget  van  inkomsten  en  uitgaven,  dat  ongeveer  / 18,000,000  in 
het  jaar  bedraagt.  Na  deze  komt  de  in  omvang  kleinere  maar 
in  snellen  wasdom  nog  wonderbaarlijker  kolonie  Victoria  met 
hare  sehoone  hoofdstad  Melbourne.  Haar  ontstaan  dagteekent  van 
naauwelijks  30  jaren.  Zij  had  in  1861  reeds  eene  bevolking  van 
540,000  zielen,  een  handelsverkeer  met  het  buitenland  van  7Ö 
millioen  gulden  (in-  en  uitvoer  te  zamen),  een  budget  van  40 
millioen  gulden  eene  prachtige  hoogeschool  met  105  studenten  ^)'. 

M3.  Het  begrip  kolome  onderstelt  eene  afhankelijkheid  van 
het  moederland.  Doch  het  is  natunrlijk,  dat  de  band  tusschen 
beiden  losser  wordt,  naarmate  de  kolonie  in  zelfstandige  kracht 
aanwint.  Zoo  groeijjen  uit  de  koloniën  langzamerhand  onafhan- 
kelijke staten  op.  (Verg.  N^  242.) 

{  3.    Bedenen^  waarom  het  bezit  van  kolonie  voor  BurppeêcAe 
staten  begeerlijk  geacht  wordt, 

tlk^.  De  bgzondere  bestemming  van  elke  kolonie  of  bezitting 
duidt  zelve  reeds  het  voordeel  aan,  dat  men  er  van  verwacht; 
en  bij  eenige  (b.  v.  de  versterkte  posten,  de  strafkolonie)  ligt  in 
die  bepaalde  bestemming  de  eenigë  reden,  waarom  men  ze  ves- 
tigt en  met  groote  kosten  onderhoudt. 

91^.  Doch  in  het  algemeen  beoogt  men  in  het  moederland 
met  het  bezit  van  koloniën,  van  welken  aard  ook,  een  drièvou- 


«)  Zie  het  artikel  JmiriUie  van  den  Heer  P.  N.  Maller,  in  het  SUuU- 
kmméi§  «»  StaMniêkomdkundig  Jaarboekje  yoor  1865,  bU,  314  vr. 


Digitized  by 


Google 


l%i  REDSNXN,  WAA.BOM  HST  BS8IT  YJlV  KOLONIËN 

dig  voordeel,  betzy  vereenigd,  hetz^  een  of  ander  deel  daarvaB 
meer  in  het  bijzonder,  namelijk: 

a.  versterking  en  uitbreiding  van  de  magt  van  den  staat» 
wien  de  kolonie  toebehoort; 

b.  regtstreeksche  inkomsten  voor  de  schatkist  van  den  staat; 

c.  bevordering  van  de  nijverheid  en  wolvaart  der  ingezetenen 
van  den  staat. 

MS.  Hèt  streven  naar  versterking  en  uitbreiding  van  magl 
noopt  vooral  tot  verovering  van  grondgebied.  Het  wesenligke 
doel  is  evenwel  niet  zoo  zeer,  om  d^r  magt  te  ontwikkelen, 
waar  dit  grondgebied  gewonnen  wordt,  als  wel,  om  in  uitge- 
strekte bezittingen  in  andere  werelddeelen  steun  te  vinden,  tot 
eene  krachtiger  houding  tegenover  andere  mogendheden  ia 
Europa  zelf. 

Het  zou  misschien  moeijelijk  te  bewijzen  z\jd,  dat  eenige  mo- 
gendheid ooit  wezenlijke  vermeerdering  van  raagt  uit  eene  van 
hare  koloniën  geput  heeft;  en  de  vraag  mag  zelfs  geopperd  wor- 
den, of  niet  de  meeste  koloniën  veeleer  gestrekt  hebben  om  het 
moederland  te  verzwakken  dan  om  het  kracht  b^  te  zetten.  Doch 
hiervan  later  bij  N°.  224.  Dit  echter  is  zeker,  dat,  zoo  de  kolo- 
niën niet  altyd  magt  gegeven  hebben,  zij  toch  aan  den  staat, 
die  ze  bezat,  zekeren  luister  en  glans,  en  daarmede  ook  politieken 
invloed  hebben  verschaft. 

M9.  Inkomsten  voor  de  schaticist  van  het  moederland  tracht 
men  uit  de  koloniën  te  verkr^'gen: 

0.    door  de  kolonisten  tot  betaling  van  belastingen  aan  die 
schatkist  te  verpligten; 

b.  door  schatting  en  cyns  van  de  inlandsche  bevolking  der 
veroverde  landstreken  te  heffen; 

c.  door  voor  rekening  van  den  staat  in  de  kolonie  takken 
van  n^ verheid  te  laten  bedrijven. 

'     a.    Dit  is  zelden  mogelijk.    Integendeel  behoeven  de  meeste 
koloniën  subsidiên  van  het  moederland.  Als  voorbeeld  zoa  men 
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kannen  aanvoeren  dé  belastingen,  welke  het  Britsehé  Fiarlement 
In  1704  ap  de  K.  AmerikaanBche  kolonisten  legde  en  die  de  eerste 
aanleiding  gaven  tot  den  strijd  tnsschen  moederland  en  kolonie» 
welke  Biet  de  vestiging  van  den  Amerlkaansohen  Statenbond 
eindigde. 

h.    Gelijk  wij  op  Java  doen  in  den  vorm  van  verpligte  caltuor. 

c.    B.  V.  de  tinmijnen  van  Banka. 

919.  Het  voorname  doel  van  het  streven  der  Europesche 
ftaten  naar  het  bezit  vau  koloniën  is  eohter  de  bevorderiiig  ven 
de  n^verheid  en  welvaart  der  ingeze^uen  van  het  moederland^ 
Men  heeft  vooral  getracht  dit  doel  te  bereiken: 

«.    door  den  handel  en  de  scheepvaart  met  en  in  de  kolonie 
uitslaitend  aan  eigen  onderdanen  voor  te  behouden,   of 
dezen  althans  daarin  bijzondere  yoorregten  boven  vreem- 
den te  verleenen; 
b.    door  de   voortbrengselen   der  kolonie  uitsluitend  of  bij 
voorkeur   op  de  markt  van   het  moederland  te  koop  te 
brengen ; 
e.    door  aan  de  voortbrengselen   van   de  nijverheid  in  het 
moederland  een'  gedwongen  of  bevoorregteii  afeet  in  de 
kolonie  te  verzekeren; 
d,    door  in  de  kolonie  aan  hen,  die  derwaarts  hunne  n^'ver- 
heid  en  hunne  kapitalen  willen  overbrengen,  gelegenheid 
te  geven  tot  verscheiden  winstgevend  bedr^f. 

a.  In  de  XVIIe  en  XYIIIe  eeuw  werd  dit  stelsel  tot  het  uiterste 
gedreven.  Toen  was  het  bijkans  regel,  dat  elke  mogendheid,  die 
koloniën  bezat,  allen  handel  hoegenaamd  van  vreemdelingen  mei 
deze  koloniën  uitsloot. 

b.  Hetzij  door  regtstreeksch  gebod,  zoo  als  in  de  Engelsche 
navigatie-akte  was  opgenomen,  hetz^  door  différentiêele  regten 
bii  den  uitvoer  der  voortbrengselen  van  de  kolonie,  hetzQ  d^or 
andere  middelen,  zoo  als  ons  «^  consignatie-stelsel." 

c.  Wederom  hetzij  door  middel  van  stellige  voorschriften,  of 
doop  différentiêele  regten,  die  vreemde  waren  bij  den  invoer  in 
de  kolonie  zwaarder  belasten  dan  die  van  het  moederland. 
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d.  Dit  kftn  geschieden  óf  door  in  bet  algemeen  do  vr^e  ont- 
wikkeling der  niiJTerheid  in  de  kolonie  te  bevorderen,  óf  door 
bijzondere  maatregelen,  als:  het  uitgeven  van  gronden  ter  be- 
bouwing (de  suiker-contracten  en  andere  op  Java),  het  verleenen 
van  concessiên  tot  mijnontginning  (Billiton),  enz. 

§  3.    Beschouwing  en  toetsing  der  aangeroerde  redenen, 

no.  De  vestiging  van  koloniën  over  den  gansehen  aardbol 
door  de  volken  van  het  beschaafde  Enropa  heeft  onbetwistbaar 
groote  voordeelen  aan  de  maatschappij  opgeleverd. 

SSO.  Uitbreiding  van  beschaving,  vermeerdering  van  kennis 
en  wetenschap  z^'n  er  de  onwaardeerbare  vruchten  van  geweest. 
Onmetei^'ke  schatten  zyn  daardoor  nit  den  rijkdom  der  natuur 
voor  de  maatschapp^  verkregen;  talrijke  nieuwe  behoeften  heb- 
ben overvloedige  voldoening  gevonden ;  de  maatschappelijke  rui- 
lingen z^n  grenzeloos  vermenigvuldigd;  nieuwe  bronnen  van 
welvaart  zijn  geopend,  die  al  milder  en  milder  vloeijen. 

Niet  schooner  kan  dit  uitgedrukt  worden  dan  met  de  woorden 
des  dichters: 

„Each,  ihr  Oötter,  gehort  der  Kaufmann.    Güter  zu  sachen 
wGeht  er,  doch  an  sein  Schiff  knapfet  das  Gate  sich  an." 

(Schiller.) 

Ml.  Ook  voor  die  volken  in  het  b^zonder,  wier  moed  en 
ondernemingsgeest  al  die  weldaden  aan  de  maatsohapp^  geschon* 
ken  hebben,  is  daardoor  eene  ruime  winst  van  welvaart  en  aan- 
zien en  invloed,  als  biUiijk  loon,  verworven. 


Nogtans  leert  de  ervaring,  dat  het  bezit  van  kolonién 
geene  volstrekt  onmisbare  voorwaarde  voor  de  magt  van  eenen 
staat  of  voor  de  welvaart  eens  volks,  en  den  bloei  zijjner  n^veiv 
heid  is. 
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Tot  Bta^inp  Tao  hét  laatste  gedeelte  dezer  stelling  is  het  vol- 
doende te  w\}zen  op  den  uitgebreiden  traasatlantischen  handel, 
waardoor  Hamburg  en  Bremen  bloeijen,  Opmerkelijk  is  het,  dat 
reeds  tegen  het  einde  der  XVUeeenw  door  onze  kooplieden  bit- 
ter  geklaagd  werd  over  de  mededinging,  die  ze  in  geheel  hunnen 
handel,  ook  in  het  vertier  van  tropische  producten,  van  daaruit 
ondervonden.  Men  vindt  die  klagten  o.  a.  in  een  stok  van  1687 
of  1638  r  mBcuj^s  dat  door  de  kooge  belastingen  hier  ie  lande  op 
reenige  coopmanschappen  gesteld  den  hanM  en  vertier  daervanwerd 
9  gediverteerd^  en  dat  daerom  <f  uytgaende  convoylasten  merlfd^k  he- 
r  hoorden  te  toerden  vermindert.*'  >)  In  de  XVIII«  eeuw  werden  z^ 
al  luider  en  sterker;  en  ook  de  vermaarde  Propositie  tot  redres 
van  den  Koophandel,  door  Willem  IV  in  1751  aangeboden,  ver- 
zuimt niet,  voorbeelden  van  de  schadelijke  mededinging  -  der 
Hamburgers  aan  te  voeren. 


De  geschiedenis  leert  daarentegen,  dat  juist  dat  bezit 
Tan  koloniën  zelf  oorzaak  van  velerlei  zedelijk  kwaad  en  stoffe- 
lijk nadeel  geweest  is. 


Yan   deze  nadeelen  mogen   als  de  opmerkelijkste  ge- 
noemd worden  : 

a.    te  sterke  afleiding  der  krachten  van  het  moederland  naar 

de  kolonie; 
h,    verspilling  van  krachten  en  rijkdommen,  om  zich  in  de 
vermeesterde  bezittingen  te  handhaven  en,  zelfs  tegen  wil 
en  dank,   nieuwe  veroveringen  te  maken,  als  noodlottige 
voorwaarde  van  het  behoud  der  verworvene; 

c,  afgunst,  v^ndschap  en  str^d  tusschen  de  bezitters  der 
koloniën  onderling; 

d,  valsche  theorieën  van  staathuishoudkunde,  die,  om  ver^ 
meend  voordeel,  de  ware  belangen  des  volks  uit  het  oog 
doen  verliezen; 


*)  2ie   het   Tifdsehrift  voor  SUuUkuishottdkunde  en  Siaiistiei  van  den 
Heer  Sloet  tot  Oidhais,  Dl.  Xlil,  blz.  1  vv. 


Digitized  by 


Google 


196  BSSCHOUWTKO  XK  TOXTSINO 

e.  belemmering  en  verdrnkking  van  de  natuurlijke  ontwik- 
keling der  nijTerheid,  niet  alleen  in  de  kolonie,  maar 
ook  in  het  moederland  zelf; 
,  ƒ.  eenzijiJige  ontwikkeling  en  overprikkeling  van  die  n^'ver- 
heid  in  enkele  rigUngen,  die,  op  den  duur  niet  toI  te 
houden,  tot  misrekening  en  verliesen  aanleiding  geven; 
g.  door  de  bevoorregting  van  de  voortbrengselen  der  kolo- 
niën op  de  markt  van  het  moederland  belemmering  van 
het  vertier  en  verbruik  van  gelijksoortige  voortbrengselen 
uit  andere  landen,  die  daarmede  in  concurrentie  komen. 

o.  Spanje's  verval  dagteekent  van  de  vestiging  van  z^n  al  te 
uitgebreid  gebied  in  Amerika.  Dit  was  wel  is  waar  niet  de 
éénige  oorzaak  van  dat  verval,  maar  werkte  er  toe  mede,  omdat, 
wie  kracht  en  geest  had,  derwaarts  toog  om  fortuin  te  maken 
of  avonturen  te  zoeken. 

h.  Dit  is,  het  wordt  door  de  Britsche  staatslieden  zelven  er- 
kend, de  vloek,  die  aan  Engelands  heerschappij  in  Indië  kleeft 
Het  is  ook  het  bezwaar,  waarmede  het  Nederlandsche  geza|(  in 
den  Indischen  Archipel  te  kampen  heeft,  ofschoon  in  mindere 
mate,  omdat  wij  in  die  eilandengroepen  ons  gebied  gemakkelijker 
naar  eigen  goedvinden  kunnen  afbakenen. 

c.  Men  denke  aan  oiize  handelsoorlogen  met  Engeland  in  de 
zeventiende  eeuw,  aan  den  oorlog  van  1739  tusschen  Engeland 
en  Spanje,   aan  dien  van  1756  tusschen  Engeland  en  Frankr^k. 

d.  Het  systeem  van  de  handelsbalans  (vergelijk  de  aanteeke- 
ning  bij  K°.  85)  heeft  zijnen  krachtigsten  steun  in  de  koloniale 
politiek  gehad. 

6.  Door  de  eenzijdigheid  zelve,  waarin  men  verviel  ten  ge- 
volge der  maatregelen,  die  men  aanwendde  om  voordeel  van  de 
kolonie  te  trekken  (verg.  K^  217  en  218).  Maar  daarbij  bleef 
het  niet.  Gelijk  men  het  moederland  bevoorregtte  bij  den  handel 
met  de  kolonie,  zoo  meende  men  ook  de  kolonie  te  moeten  be- 
voorregten  bij  den  handel  met  het  moederland.  Engeland  b.  v. 
heeft  langen  t\jd  het  buitenlandsche  timmerhout  met  zware  in- 
komende regten  belast»  om  het  Canadasche  hout  te  bevoordeeleo. 
Frankryk  heft  nog  heden  differentiëele  regten  van  alle  tropiache 
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TQOribreiigaeleii,  die  niet  uit  zijne  eigene  koloniën,  worden  aan- 
gevoerd* £n  nog  TÓór  weinig  tgda  was  bij  ons  de  handel  in 
Bnoiel-koffiy  en  andere  West-IndiBche  Boorten  zoo  goed  ale  uil>- 
gesloten  en  moedwillig  door  ons  zelven  naar  Hamburg  en  Bre^ 
men  verdrongen,  omdat  ons  tarief  deze  soorten  in  het  belang 
onzer  eigen  JavarkofiBj  zwaar  belastte, 

/.  Zulk  eene  overprikkeling  van  sommige  takken  van  nyver* 
keid  hebben  w^  nog  vóór  weinige  jaren  hier  te  lande  kunnen 
iraamemen  b\)  den  scheepsbouw  (verg.  de  aanteekening  bij  N'^.  ftS) 
en  by  het  iabriekaat  van  lyn waden.  Het  is  door  deskundigen 
overtuigend  aangetoond,  dat  juist  daardoor  onze  katoennijverheid 
in  hare  ontwikkeling  tegengehouden  is.  Jfen  vergelijke  het  leer- 
zame werk  van  den  Heer  H.  Huiler  Sz.,  De  Nederlandsche  katoen- 
nijverheid  en  het  stelsel  van  bescherming  in  Nederlandsch  IntUë,  1857. 

g.  Even  geestig  als  waar  is  de  opmerking  van  een  Fransch 
staathoishoudkundige:  #Un  fait  bien  constaté,  c'est  que  lespays 
«de  l'Kurope  qui  achettent  Ie  sucre  a  plus  bas  prix  sont  ceux 
*qui  n'oni  junntcPtles  a  sucre,"  ')  Dezelfde  schrijver  berekent  elders, 
dat  dit  monopolie,  den  suikerplanters  in  de  Antilles  op  de  markt 
van  Frankr^k  verzekerd,  aan  de  bevolking  van  dit  rijk  niet 
minder  dan  15  millioenen  franken  'sjaars  kost.  *) 

995.  Doch  deze  bezwaren,  grootendeels  ontstaande  uit  een 
gebrekkig  inzigt  van  den  aard  der  baten,  die  men  van  koloniën 
trekken  kan,  moeten  meer  en  meer  wyken  voor  den  invloed 
eener  gezonde  staathuishoudkunde,  die  ook  op  het  gebied  der 
koloniale  politiek  veld  wint,  en  de  wezenlijke  en  dnurxame  voor- 
deelen  van  het  bezit  van  koloniën  leert  kennen  en  waarderen. 

{  4.     Over  de  toepasselijkheid  der  algemeene  beginselen  van 
staathuishoudkunde  op  de  koloniale  huishouding. 


De  natuurlijke  wetten  der  maatschappelijke  ordening 
gelden  noodzakelijk  in  eiken  maatschappel^ken  kring,  en  hare 
overtreding  wordt  overal  met  dezelfde  gevolgen  geboet. 


<)  J.  B.  Say,  Cours  complet  éTEeonomis  FjHHguê,  IVe  Partij,  Chap.  XXIII. 
*j  Zie  zijn  Traite  é^Economie  PoKUque,  Livre  I,  Chap.  HIX, 
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Om  deze  w&arheid  te  leeren  verdtaan,  heb'ben  wij  Nederlanders 
nog  niet  lang  geleden  eene  zeer  dure  l60  moeten  betaleui  eene 
les,  die  ons  meer  dan  vijf  en  twintig  millioen  galden  gekost 
heeft.  Men  had  gemeend,  dat  men  de  regelen  der  staathnishoiid- 
kunde  betrekkelijk  het  muntwezen  {v^Tg,  het  volgende  Hoofd- 
stuk, inzonderheid  TSi\  251,  269,  271  en  285  tt.)  in  onze  Ooet- 
Indische  bezittingen  veilig  zou  kunnen  verloochenen.  Zoo  is  de 
kopercirculatie  aldaar  naast  den  zilveren  standpenning  ingevoerd, 
en  op  de  meest  roekelooze  wijze  werd  Java  met  kopergeld  over- 
stroomd. Doch  toen  nu  dit  kopergeld  het  zilver  geheel  rerdroo' 
gen  had,  geraakte  het  geldverkeer  in  eene  schromelijke  verwa^ 
ring.  Eerst  beproefde  men  allerlei  middelen  tot  herstel,  die  het 
kwaad  nog  slechts  verergerden;  eindelijk  hebben  wij  ertoe  moe- 
ten komen,  om  ons  het  offer  van  zoo  vele  millioenen  te  gefcrooe- 
ten,  ten  einde  aan  dien  onhoudbaren  toestand  voor  goed  een 
einde  te  maken.  Iets  dergelijks  is,  maar  op  kleinere  schaal,  in 
de  kolonie  Suriname  met  de  onvoorzigtige  invoering  van  allerlei 
soort  van  papiergeld  gebeurd. 

•M.  De  nadeelen,  aan  het  bezit  van  koloniën  verbonden, 
waarop  hierboven  gewezen  is  (N®.  228,  224),  hebben  dan  ook 
Yoornamelijk  hunnen  oorsprong  in  de  miskenning  van  die  wet^ 
ten,  en  in  den  waan,  dat  hier  geheel  verschillende  regelen  van 
staathuishouding  zouden  mogen  gelden. 

•M.  Evenwel  verkeeren  vele  koloniën  in  zulk  eenen  eigen- 
aardigen  en  haast  tegennatuurl^ken  toestand,  dat  het  onraadzaam 
en  zelfe  onmogelijk  zoude  zqn,  zulke  regelen  van  staathnishoud- 
kunde,  die  voor  eene  gevestigde  en  zeer  ontwikkelde  maatschappij 
gelden,  aldaar  onvoorwaardelijk  toe  te  passen. 

M9.  B\]  de  meesten  van  deze  is  de  oorsprong  zelf  der  Euro- 
pesche  vestiging,  namelijk  de  gewelddadige  overheersching,  een 
beletsel  tegen  de  zuivere  toepassing  van  die  regelen.  En  veel 
beleid  moet  het  hier  kosten,  om  zonder  vernielende  schokken 
hervormingen  in  te  voeren,  die  het  gebrekkige  stelsel  van  huis- 
houding, vanwaar  men  oorspronkeüijk  uitgegaan  is,  met  al  de 
daarop  berustende  inrigtingen  en  belangen  aantasten. 
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Hier  is  nameiyk  wederom  van  toepasBing  wat  hierboven  (verg. 
de  aanteekeiüng  b^  'S'*,  97)  gezegd  is  over  hei  beswaarl^jke  om 
de  suivere  beginselen  der  wetenschap  ingang  te  verschaffen  in 
eenen  maatschappeiyken  toestand,  die  zich  onder  den  invloed 
▼sn  dwaalbegrippen  gevormd  en  ontwikkeld  heeft. 

MO.  In  sommige  koloniën  is  de  bevolking,  die  er  zich  ge- 
Tormd  heeft,  uit  zeer  vreemdsoortige  bestanddeelen  zamengesteld, 
met  allerlei  verschil  van  ras,  godsdienst,  zeden,  kennis,  besoha- 
Ting  en  onderlinge  betrekkingen,  soodat  er  te  midden  der  ver- 
vairing  van  begrippen  en  belangen,  die  daar  heerscht,  voor  de 
toepassing  van  beginselen  naauwel^'ks  plaats  schijnt.* 

Tot  Terklaring  van  hetgeen  hier  bedoeld  wordt,  kunnen  twee 
voorbeelden  van  onze  eigene  koloniën  volstaan. 

Zoo  lang  in  Snriname  de  slavenarbeid  bestond,  hoe  konden 
daar  de  gewone  regelen  van  arbeid,  ruiling,  loon,  eigendom  enz. 
gelden?  Ook  uit  dit  oogpunt  zal  de  afschaffing  van  dien  gruwel 
een  zegen  blijken. 

Op  Java  en  de  omliggende  eilanden  is  de  toestand  van  oudsher 
anders.  Kaar  hoeveel  moet  men  daar  niet  toegeven  aan  de  voor- 
oordeelen  der  zoo  gemengde  bevolking  in  deze  bezittingen !  Hoe 
zoTgvuldig  moet  men  er  niet,  ook  tegen  beter  weten  aan,  de 
godsdienstbegrippen  en  de  aloude  gebruiken  der  inlandsche  be- 
volking (adat)  ontzien!  Ja,  hoe  is  niet  de  oorsprong  en  de  aard 
onzer  heerschappij  zelve  aldaar  een  hinderpaal!  Wordt  niet  het 
onmisbare  batig  slot  tegengeworpen,  telkenmale  wanneer  iemand 
op  herrormingen  in  de  Indische  staatshuishouding  aandringt? 

Kogtans,  de  opmerking  mag  hier  niet  achtergehouden  worden : 
i^och  onregt,  noch  geweld,  noch  willekeurige  verkrachting  van 
de  natuurlijke  ordening  der  maatschappij,  noch  de  vooroord eelen 
eeaer  onbeschaafde  volksmenigte,  noch  de  gehechtheid  aan  eeuwen- 
keagende  misbruiken  mogen  gelden  tegen  de  waarheid.  Zij  het 
oiet  beleid  en  geduld,  zij  het  zonder  overhaasting  of  roekelooze 
stelselzucht  —  maar  de  Indische  maatschappij  moet  tot  haar  na- 
taormk  leven  worden  opgevoed,  of  zij  zal  verloren  gaan.  En 
wel  is  het  bemoedigend,  te  mogen  opmerken,  dat  elke  wezen- 
lijke verbetering,  in  de  laatste  jaren  aangebragt,  hoe  gewaagd 
uj  ook  scheen,   onmiddellijk  hare   eigene   regtvaardiging  heeft 
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medegebragt.  Denken  wij  slechts  aan  twee  der  meest  bespro- 
kene. Verbetering  in  de  yerhouding  tusschen  ondernemer  en 
arbeider:  al  meer  en  meer  komen  de  bewijzen  tot  ons  over,  hoe 
gunstig  de  vrije  arbeid  werkt;  de  afschaffing  der  heerediensten 
zal  niet  alleen  eene  weldaad  voor  de  verdrukte  bevolking,  maar 
ook  een  uitgangspunt  van  nieuwen  en  duurzamen  bloei  voor  de 
kolonie  zijn.  Verbetering  in  het  belastingstelsel:  de  man,  die  in 
1852  de  uitmergelende  warong-  en  (a^ar-regten  heeft  durven  op- 
h^en,  wordt  door  den  dankbaren  Javaan  niet  herdacht,  zonder 
dat  deze  eene  zegensprake  aan  zijnen  naam  verbindt. 

•31.  In  andere  koloniën  wordt  de  vorming  eener  geregelde 
maatschappij  door  hare  eigenaardige  bestemming  en  bl^vend 
karakter  bemoe^elijkt.  Dit  geldt  vooral  van  zulke  handelspos- 
ten, werwaarts  de  Europeaan  zich  alleen  begeeft  met  het  doel, 
om  na  kort  verblijf  met  snel  gewonnen  r^kdommen  naar  het 
moederland  terug  te  keeren. 

B.  V.  onze  kantoren  op  de  kust  van  Guinea. 


Ook  stuit  de  toepassing  van  de  beginselen  der  staat- 
huishoudkunde nog  dikwijls  op  bezwaren,  die  uit  den  aard  en 
de  rigting  van  het  hedendaagsche  koloniale  stelsel  zelf  voort- 
spruiten. En  het  is  niet  zeldzaam,  dat  zelfs  die  volken,  bij 
welke  anders  de  voorschriften  dezer  wetenschap  gereedeljyk  in- 
gang vinden,  op  dit  gebied  hare  lessen  uit  vooroordeel,  Yolks- 
trots  of  vermeend  staatsbelang  verwerpen. 

Tot  verklaring  dezer  stelling  moge  een  opmerkelijke  wenk 
van  Adam  Smith  dienen. 

Na  een  uitvoerig  betoog,  dat  GrootrBritannie  van  zijne  N«  Ame- 
rikaansche  koloniën,  zooals  het  die  toen  bezat  en  beheerschte, 
niet  dan  nadeel  had,  laat  de  fijne  menschenkenner  deze  beden- 
kingen volgen: 

#Maar  een  voorstel,  dat  Groot-Britannie  vrijwillig  alle  gezag^ 
#over  zijne  koloniën  zoude  laten  varen,  en  haar  vr^  zoude  laten, 
fomthaar  eigen  bestuur  te  kiezen,  hare  eigene  wetten  te  maken 
i^en   naar   eigen  goedvinden  over  oorlog  en  vrede  te  besloiten. 
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»  dat  Bon  z^n  een  voorstel,  zoo  als  nooit  en  nergens  door  eenig 
#TOlk  goedgekeurd  is  of  goedgekeurd  worden  zal.  Geen  volk 
ir  heeft  ooit  vrijwillig  de  heerschappij  over  een  wingewest  opge- 
#  geven,  boe  bezwaarlijk  het  ook  te  besturen  viel  en  hoe  geringe 
rvoordeelen  het  ook,  in  verhouding  tot  de  kosten  die  het  vor- 
9  derde,  gaf.  Zulk  een  vrijwillig  offer,  hoe  zeer  ook  overeenkom- 
n  stig  het  ware  belang  van  een  volk,  is  altyd  stuitend  voor  zijnen 
r  trots;  en,  wat  misschien  nog  meer  zegt,  het  is  te  veel  in  strijd 
ir  met  het  bijzonder  belang  der  klasse,  die  de  magt  in  handen 
r  heeft  en  die  daardoor  verstoken  zoude  raken  van  de  beschik- 
rking  over  invloedrijke  en  winstgevende  betrekkingen  en  van 
vBOO  menige  gelegenheid  om  rijkdom  en  eer  te  verwerven,  welke 
'juist  het  bezit  van  onrustige  en  voor  den  staat  onvoordeelige 
r  veroveringen  het  overvloedigst  aanbiedt.  De  opgewondenste 
'enthousiast  zou  het  nog  niet  wagen,  zulk  eenen  maatregel  voor 
&  te  slaan,  immers  niet  met  de  hoop  op  de  mogelijkheid,  dat  zijn 
'Voorslag  ooit  verwezenlijkt  zou  kunnen  worden.'^  ') 

Deze  woorden  verkrijgen  voor  ons  te  grootere  beteekenis  wan- 
neer wij  ons  herinneren,  dat  zij  geschreven  werden  juist  onder 
het  bamen  van  den  vreeselijken  strijd,  die  met  de  vrijverklaring 
der  Britsche  koloniën  in  N.  Amerika  geëindigd  is.  (Verg.  voorts 
de  aanteekening  by  N**.  242.) 

§  5.    Eigenaardige  regelen  van  staathuishoudkunde  hij  het 
bestuur  en  beheer  van  koloniën  in  acht  te  nemen. 

S33.  Ten  gevolge  van  den  eigenaardigen  en  veelal  nog  ge- 
Inrekkigen  maatschappelijken  toestand,  waarin  gewoonl^'k  de 
koloniën  verkeeren,  z^n  er  bijzondere  regelen  van  staathuishoud- 
kiude  te  stellen,  die  op  zulken  toestand  betrekking  hebben, 
maar  in  de  Europesche  maatschapp^'  naauwel^jks  eenige  toepas- 
sing zouden  kunnen  vinden. 

S34I.  De  heer&cbapp^  over  koloniën  of  het  uitsluitend  genot 
Tan  hare  voordeelen  aan  eene  magtige  handelsvereeniging  op  te 
dragen  —  gelijk  in  vroegere  tijden  algemeen  geschiedde  —  is 

I)  £ia  Ad.  Smith's  Wealih  of  natumt,  Book  IV,  Ch.  VII,  Part.  8. 
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niet  meer  raadzaam.    Zoowel  die  heers^app^  als  dit  monopolie 
is  de  bron  van  velerlei  verderfelijke  misbruiken. 

Dit  stelsel,  vroeger  algemeen  aangenomen  en  misscliien  in  den 
aanvang  der  Europesche  kolonisatie  in  Oost-  en  West-Indie  onver- 
mijdelijk, heeft  thans  overal  uitgediend.  Het  is  daarom  overbo- 
dig, de  velerlei  bezwaren,  die  er  aan  kleven,  op  te  noemen.  Het 
voornaamste  van  deze  bezwaren  is  voorzeker  dit,  dat  de  handels- 
vereeniging,  welke  te  gelijk  souvereiniteitsregten  uitoefent,  al  te 
ligt  geneigd  is,  de  pligten,  die  de  soaverein  jegens  z^ne  onder- 
danen heeft,  te  verzaken  en  zelfs  van  haar  gezag  grovel^k  mis- 
bruik te  maken,  om  maar  groote  winsten  met  haren  handel  te 
maken  en  den  aandeelhouders  goede  uitdeelingen  te  bezorgen. 

935.  Evenzoo  is  het  minder  raadzaam,  dat  de  regering  zelve 
voor  rekening  van  de  schatkist  ondernemingen  van  landbouw, 
£Eibrieknij verheid  of  handel  in  de  kolonie  bedrijjve.  En  wel  om 
deze  redenen: 

a.  de  vermenging  van  het  politiek  gezag  met  n^verheids- 
ondernemingen  doet  afbreuk  aan  de  waardigheid  en  de 
zedelijke  kracht  van  het  bestuur; 

b.  het  bestuur,  dat  tevens  ondernemer  van  nijverheid  is,  ge- 
raakt ligt  in  verzoeking  om  van  zijjne  magt  misbruik  te 
maken  tot  onderdrukking  van  alle  mededingende  bijzon- 
dere nijverheid; 

c.  de  aandacht  van  het  bestuur  b]\jft  te  uitsluitend  op  en- 
kele grcote  takken  der  voortbrenging  gevestigd,  met  ver- 
waarloozing  van  den  veelsoortigen  rijkdom  eener  milde 
natuur,  welken  alleen  de  vr^e  en  veelzQdig  vertakte  b^- 
zondere  nijverheid  weet  op  te  sporen  en  ten  meesten  nntte 
aan  te  wenden; 

d.  het  bestuur  kan  z^ne  ondernemingen  van  n^'verheid  niet 
drjjven  dan  door  ambtenaren,  die  geen  persoonlijk  belang 
hebben  by  het  welslagen  der  onderneming; 

e.  en  wanneer  aan  deze  ambtenaren  zulk  een  prikkel  des 
eigenbelangs  gegeven  wordt,  door  hun  een  evenredig  aan- 
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deel  in  de  winsten  toe  te  leggen,  komen  sjj  ligt  in  ver- 
leiding  om  enkel  het  meest  oogenblikkel^ke  voordeel  te 
bejagen,  zij  het  ook  met  gevaar  voor  de  duurzame  be- 
langen der  onderneming  of  zelfs  der  kolonie. 

o.  Ofschoon  in  mindere  mate,  bestaat  ook  hier  altijd  hetzelfde 
bezwaar  als  bij  de  met  politiek  gezag  bekleede  handelsyereeni- 
gingen. 

h.  Het  bestuur  als  ondernemer  zal  niet  minder  gedreven  wor- 
den om  zich  een  monopolie  te  verzekeren  dan  elk  ander  onder- 
nemer daartoe  van  nature  geneigd  is.    (Verg.  N'.  119  v.) 

c,  d,  e.  Vergelijk  voorts  ook  het  gezegde  b^  K^  187,  198 
en  201. 

MH.  Koloniën,  waar  eene  talrijke  inlandsche  bevolking  aan 
het  Enropeesch  gezag  onderworpen  is,  worden  het  best  dus  be- 
stuurd, dat  de  inboorling  gevoele,  dat  de  Europesche  heerschappij 
weldadig  werkt  tot  vermeerdering  z^'ner  welvaart. 

997.  Daartoe  kan  vooral  krachtig  medewerken  eene  ver- 
eeniging  en  zamensmelting  der  belangen  van  den  inboorling 
met  die  van  den  Europeschen  kolonist,  zoo,  dat  de  een,  terw^l 
hij  zijn  eigen  voordeel  behartigt,  onwillekeurig  ook  het  belang 
des  anderen  bevordert. 

999.  Om  deze  reden  is  vrije  arbeid  tegen  evenredig,  billijk 
loon  verkieslijk  boven  afgedwongen  diensten. 

999.  Om  dezelfde  reden  is  de  slavenarbeid  in  plantaadje- 
koloniën  verwerpeligk. 

Wij  hebben  hier  de  slavernij  enkel  uit  het  staathuishoudelijke 
oogpunt  te  beschouwen,  en  behoeven  er  dus  niet  bij  te  voegen, 
dat  ook  de  staatkunde,  de  regtvaardigheid  en  de  zedelijkheid  het 
doemvonnis  over  haar  uitspreken.  Doch  juist  in  gronden  van 
staathuishoudkunde  meenen  hare  verdedigers  eene  laatste  wijk- 
plaats  te  hebben  gevonden.  'Zie,  hoe  het  belang  der  kolonie 
'het  behood  van  den  slavenarbeid  vordert!"  zeggen  zij;  #neem 
'haar  hare  slaven  weg  en  zij  zal  te  gronde  gaan."     Wel  ramp- 
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zalig,  mag  het  antwoord  luiden,  dat  het  zooyerre  gekomen  is, 
dat  haar  bestaan  afhangt  van  de  bestendiging  van  dezen  gruweL 
Doch  gelnkkig  heeft  de  ervaring  deze  bewering  reeds  voldoende 
gelogenstraft  en  geleerd,  dat  plantaadje-koloniën  ook  met  den 
arbeid  van  vrije  werklieden  bestaan  kunnen,  al  geldt  ook  hier 
ten  volle  de  regel  (verg.  N°.  229),  dat  de  overgang  van  een  slecht 
tot  een  beter  stelsel  niet  zonder  tijdelijk  nadeel  en  velerlei  op- 
offering geschieden  kan. 

Doch,  men  gevoelt  het,  hier  is  het  de  plaats  niet  om  in  een 
breedvoerig  betoog  over  dit  onderwerp  te  treden.  Maar  één  op- 
merkelijk feit  mag  hier  wel  herinnerd  worden,  omdat  dit  alleen 
reeds  afdoende  is,  om  ook  op  het  gebied  der  staathuishoudkunde 
het  oordeel  over  den  slavenarbeid  te  bepalen.  In  alle  plantaadfó' 
koloniën  met  slavenarbeid  zijn  de  eigenaren  der  plantaadjen  gertAneerd, 
Dit  is  het  lot  geweest  der  Fransche  koloniën  in  de  Antilles,  dit 
het  lot  der  Engelsche  in  West-lndië,  dit  ook  het  lot  van  Suriname. 
Overal  zijn  de  planters  langs  denzelfden  noodlottigen  weg  tot 
hunnen  ondergang  gekomen  en  nog  vele  anderen  met  hen.  De 
oorspronkelijke  eigenaren  zijn  begonnen  met  gelden  op  te  nemen 
onder  hypothekair  verband  van  hunne  gronden  en  slavenmagten ; 
zij  hebben  weldra  noch  aflossing  noch  in  tressen  kunnen  voldoen; 
zij  zijn  bij  executie  van  hunne  eigendommen  ontzet;  daarop  zijn 
de  plantaadjen  voor  rekening  der  geldschieters  beheerd;  maar 
ook  dezen  hebben  er  hunne  kapitalen  ten  slotte  bij  ingeschoten 
en  zich  zelven  soms  weder  met  nieuwe  schulden  beladen.  En 
de  eenigen,  die  ten  slotte  nog  voordeelen  trokken  van  de  onder- 
neming —  als  zij  niet  geheel  opgegeven  en  verlaten  is  —  waren 
de  directeuren  in  de  kolonie  en  de  administratfekantoren  in  het 
moederland,  die  zich  de  voortbrengselen  der  plantaadjen  lieten 
consigneren  *). 

*)  Ch.Comte  deelt  in  zgn  !Praité  de  légiêlaiion  (Livre  V,  Ch,XXII)  uit 
officiëele  bescheiden  mede,  dat  in  de  Britsche  kolonie  Jamaica  van  1760— - 
1780  de  gedwongen  verkoopen  van  met  schulden  bezwaarde  plantaadjen 
tot  een  gezamenlijk  bedrag  van  £  st.  22,600,000  opliepen.  —  Hoe  treurig 
het  in  dit  opzigt  ook  reeds  in  de  laatste  helft  der  vorige  eeuw  met  de  Hol- 
landsche  koloniën  van  Suriname,  Dcmerary  en  Esseqnebo  gesteld  was,  \% 
bekend.  E.  Lnzao  berekent  in  zijn  werk:  ffoHands  Rijkdom  (Deel  IV» 
blz.214)  het  bedrag  der  gelden,  die  b|j  wgze  van  negotiatiën  met  aandee- 
len  op  de  plantaadjen  van  Sariname  opgeschoten  waren,   op  niet  minder 
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.  Plantaadje-koloniên  kunnen  op  den  danr  niet  bloeden, 
wanneer  de  eigenaren  der  plantaadjen  niet  op  de  plaats  zelve 
kunne  goederen  besturen. 

S#l.  Kolonisatiën  op  uitgebreide  schaal  hebben,  bligkens  de 
erraring,  weinig  kans  van  welslagen.  De  redenen  daarvan  z^jn: 

a.  de  overvoer  en  eerste  vestiging  van  kolonisten  verslinden 
aanzienlijke  kapitalen,  die  niet  gemakkelijk  teruggewon- 
nen worden; 

b.  de  personen,  die  zich  tot  landverhuizing  aanmelden,  zijn 
veelal  de  minst  geschikten  tot  het  beoogde  doel; 

c,  de  nieuw-gestichte  kolonie  loopt  gevaar,  langen  tyd  te 
zullen  kwijnen  door  gebrek  aan  kapitaal; 

d,  de  bi^'zondere  zorg  en  ondersteuning,  in  den  beginne  aan 
de  kolonisten  verleend,  heeft  ten  gevolge,  dat  van  den 
aanvang  af  de  prikkel  tot  werkzaamheid  en  het  gevoel 
van  eigen  verantwoordelijkheid  bij  hen  verstompt  worden. 

Men  lette  hier  op  het  onderscheid  tusschen  de  kolonisatie,  waar- 
van in  deze  stelling  sprake  is,  en  de  vrijwillige  landverhuizing, 
waarop  b^  K°.  205  gedoeld  werd. 

•#•.  Het  is  raadzaam,  eigenlijk  gezegde  koloniën  (verg. 
N*.  205  en  206)  geleidelijk  op  te  voeden  tot  de  bestemming, 
die  zy  van  zelve,  ook  tegen  wil  en  dank  van  het  moederland, 
trachten  te  bereiken,  namelijk  die  van  zelfstandige  staten  (verg. 
N*.  218).  Op  die  w^ze  lost  de  band  van  heerschappij  en  onder- 
werping tusschen  moederland  en  kolonie  zich  tot  beider  voor- 
deel op   in  eenen   anderen,    hechteren    band  van    wederz^'dsch 


dan  ƒ  60,000,000,  en  van  die,  welke  aan  de  beide  andere  volkplantingen 
waren  verstrekt,  op  f  iO,000,000.  Hoe  het  met  deze  negotiatiën  afgeloo- 
pen  is,  wordt  ons  van  tgd  tot  tijd,  by  geleprenheid  van  veilingen  van  ef- 
fecten te  Amsterdam,  nog  wel  eens  herinnerd.  —  Bg  het  uitbreken  van 
den  burgeroorlog  in  N.  Amerika  is  gebleken,  dat  de  planters  in  de  Zuide- 
l^ke  Staten  eene  schuld  van  800  miliioen  dollars  aan  de  New-Yorksche 
buikiers  hadden.    Zie  Eeonamist€  Beige  18  Octobre  1861. 
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belang  eo  wederkeerige  welwillendheid,   door  fltamyerwaniediap 
Tersterkt. 

Het  kan  hier  misschien  nnttig  z^n»  de  woorden  san  te  voeren 
Tan  twee  mannen»  aan  wie  voorzeker  gezag  mag  worden  toegekend. 

De  eerste  is  Adam  Smith.  Na  de  scherpzinnige  opmerkingen, 
die  hierboven  bij  K°.  232  medegedeeld  z^n,  laat  hij  volgen:  rEn 
V  toch,  wanneer  zalk  een  voorstel  wierd  aangenomen,  dan  sonde 
ir  Groot-Britannie  niet  alleen  ontslagen  zijn  van  de  geheele  som 
'der  jaarlijksche  kosten  van  onderhond  dezer  koloniën,  maar 
4r  bovendien  met  haar  zulk  een  handelsverdrag  kannen  sluiten, 
f  dat  eenen  vrijen  en  voor  het  geheele  volk  voordeeligen  handel 
UT  zoude  doen  geboren  worden,  al  ware  het  ook,  dat  enkele  koop- 
M  lieden  minder  winsten  genoten  dan  nu  het  monopolie  hun  ver- 
iir  zekert.  Wanneer  men  aldus  als  goede  vrienden  scheidde,  dan 
irzou  de  natuurlijke  genegenheid  der  koloniën  voor  het  moeder- 
K  land,  die  door  onze  jongste  twisten  nagenoeg  uitgebluscht  is, 
#  weder  herleven.  Dan  zouden  zij  niet  alleen  gezind  zijn  om 
'gedurende  eeuwen  lang  de  handelsbetrekkingen  te  onderhou- 
'den,  die  b^  de  scheiding  waren  aangeknoopt,  maar  ook  om  in 
'oorlogstijd  zoowel  als  in  den  handel  zich  aan  ons  aan  te  slui- 
'ten,  en  in  plaats  van  lastige  en  oproerige  onderdanen,  onze 
'getrouwe,  welwillende  en  edelmoedige  bondgenooten  te  wor- 
'den;  en  een  gel^ke  band  van  ouderlijke  genegenheid  aan  de 
'  eene  en  van  kinderlijken  eerbied  aan  de  andere  z\jde  zou  tus- 
'schen  Groot-Britannie  en  zijne  koloniën  gelegd  worden,  als 
'  oudtijds  bestond  tusschen  de  koloniën  van  Griekenland  en  hare 
'  moederstaten." 

Dit  schreef  Adam  Smith  omstreeks  1 770,  toen  de  strijd  begon- 
nen was,  waarin  Groot-Britannie  vruchteloos  talrijke  legers  en 
mlllioenen  schats  ten  offer  bragt  om  zijne  K.  Amerikaansche  ko- 
loniën onder  bedwang  te  houden.  Hoe  heeft  de  uitkomst  z^ne 
woorden  bevestigd! 

De  ander  is  onze  Gijsbert  Karel  van  Hogendorp. 

In  1802  schreef  h^,  met  het  oog  op  de,  toen  nog  Hollandsche, 
Kaapkolonie : 

'De  blyde  verwagting  van  den  bloei  deezer  koloniën,  welke 
'myn  hart  met  genoegen  vervult  en  myne  pen  bestuurd  heeft, 
'  is  by  sommigen  gemengd,  ja  overwogen  door  de  bekommering. 
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9  dat  inlke  koloniën  niet  kannen  onderhoorig  blyven,  en  dat  wy 
'ze  Yerliezen  sullen  omdat  wy  ze  zo  sterk  maken. 

'Alzo  verliest  elk  vader  zyn  kind,  als  bet  tot  rype  jaarenge- 
r  komen  is,  in  den  egt  treedt,  eigen  bezigbeeden  aanvaardt,  en 
rhet  oaderlyk  huis  verlaat  Geen  ouder  nogthans  verzuimt  daar- 
«rom  de  opvoeding  zyner  kinderen,  o&cboon  bet  onfeilbaar  mid- 
9  del,  om  ze  altyd  in  buis  te  houden,  daar  in  zoude  bestaan  dat 
rmen  ze  aan  ligchaam  en  ziel  zwak  en  zieklyk  maakte,  door 
rhun  gebrek  aan  voedsel  en  onder wys  te  laten  lyden. 

9  God  beeft  deeze  scboone  aarde  gescbaapen  om  door  zyn  edelst 
raehepsel  bewoond  te  worden,  en  zyn  eerste  gebod  was,  verme- 
'nigvnldigt  ü.  Zoo  hebben  de  oudste  stammen  koloniën  uitge- 
'sonden,  zo  stammen  wy  van  aloude  koloniën  af,  zoo  moeten 
#ook  onze  koloniën  volken  worden.  Wy  mogen  dit  eenen  tyd 
#lang  tegengaan^  met  baar  bet  brood  te  onthouden,  dog  op  den 
rdnur  overvnnt  de  natuur  onze  tegenkantingen  en  Gods  wil 
'geechiedt 

#De  poogingen  om  eene  kolonie  te  doen  bloeien,  zyn,  ja  ik 
#  beken  het,  poogingen  om  het  tydstip  van  haare  onafhanklyk- 
'heid  te  bevorderen.  Dan  onder  haaren  wasdom  maakt  zg  het 
r  moederland  ryk,  en  onaf  ban  klyk  geworden,  blyfb  zy  dit  doen, 
ro&choon  met  eenige  wyziging.... 

9  Het  alzo  koloniën  te  stigten,  en  bet  oogmerk  van  eene  aan- 
r  staande  onafhankelijkheid  derzelven  openlyk  te  belyden,  vor- 
#dert  de  staat  derbal  ven  in  alle  opzigten  op  den  weg  van  wel- 
F  vaart,  en  grondt  onopboudelyk  zyn  by  zond  er  geluk  op  algemeen 
rmenscblyk  geluk."  ') 

Heeft  ook  hier  niet  de  loop  der  gebeurtenissen,  sedert  deze 
woorden  geschreven  werden,  de  voorspelling  bekrachtigd,  ofschoon 
ook  op  andere  wijze  dan  de  schrijver  zich  had  voorgesteld?  De 
Kaapkolonie  is  voor  ons  verloren  gegaan.  Wij  hebben  de  magt 
niet  meer,  om  haar  aan  ons  uitsluitend  belang  dienstbaar  te 
maken.  Maar  in  stede  daarvan  bestaat  er  tusschen  ons  en  onze 
atamgenooten  aan  Afrika's  zuidspits  een  band  van  wederkeerige 


«)  Zie  Hogeadori)'8  Verhandelingen  over  den  Oott-Inditchen  Handel^  2e 
■tak,  blz.  121—124.  (Verg.  ook  igae  Bedragen,  Dl.  IV,  bl.  82  en  Dl 
Vil,  bl».  869  V.) 
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genegenheid,  die  zich   onder  een   vrij  verkeer  hoe  langer  hoe 
sterker  zal  hechten. 


5e    HOOFDSTUK. 

HET  MUNTWEZEN. 

§  1.     Over  êoarien  van  geld. 

S'ftd.  Het  geld,  als  ruilmiddel  en  waardemeter  in  hetmaai- 
«chappel\jk  verkeer,  moet  uit  tastbare  voorwerpen  bestaan,  met 
eene  eigene  innerlijke  waarde,  die  zooveel  mogel^k  vast  en  on- 
veranderlijk, en  daarbij  algemeen  bekend  en  erkend  is.  (Verg. 
N«.  88  vv.) 

•441.  De  ervaring  heeft  geleerd,  dat  de  edele  metalen,  goud 
en  zilver,  zich  boven  elk  ander  stoffelijk  voortbrengsel  door  eene 
betrekkel^'ke  gelijkmatigheid  van  hunne  waarde  onderscheiden, 
en  daarom  bij  uitstek  geschikt  zijn  om  voor  geld  als  dagel^'k- 
schen  waardemeter  te  dienen. 

9415.  Deze  bijzondere  vastheid  der  waarde  van  goud  en  zil- 
ver ontstaat  daaruit,  dat  bij  deze  metalen  vraag  en  aanbod  min- 
der aan  snelle  wisselingen  onderhevig  zijn  dan  bij  andere  voort- 
brengselen. 

•416.    De  vraag  heeft  meer  gelijkmatigheid: 

a,    omdat   goud   en  zilver  niet  tot  grondstoffen  dienen  voor 

voorwerpen  van  dagel^jksch  en  algemeen,   nu  eens  sterk 

toenemend,  dan  verminderend,  gebruik; 
ö.    omdat   goud  en  zilver  weinig  of  niet  door  het  gebruik 

of  door  natuurtyk  bederf  verteerd  worden,  en  er  dns  niet 

telkens   behoefte  aan  nieuwen  voorraad  ontstaat,   om  het 

verteerde  te  vervangen; 
c.    omdat  dé  vraag   naar  goud  en  zilver  gel^kel^k  over  de 

geheele  wereld  werkt. 
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a.  Anders  dan  ijzer,  koper,  tin,  waarvan  velerlei  en  afwisBe* 
lend  gebruik  gemaakt  wordt,  en  die  daardoor  nu  eens  sterker, 
dan  weder  minder  sterk  gevraagd  worden. 

ft.  Hier  is  vooral  eene  krachtig  werkende  oorzaak  van  gelijk- 
matigheid in  de  waarde  van  goud  en  zilver.  Werden  deze  me- 
talen, even  als  de  meeste  andere  voortbrengselen,  spoedig  door 
het  gebruik  of  door  eigen  bederf  verteerd,  dan  zou  er  dikwijls 
na  hier,  dan  daar  plotseling  gebrek  aan  komen ;  dan  zou  de 
vraag  zich  in  verhouding  tot  het  aanbod  nu  hier,  dan  daar  zeer 
krachtig  openbaren;  dan  zou  eene  tijdelijke  verslapping  of  sterke 
toeneming  van  de  voortbrenging  veel  grooteren  invloed  op  de 
waarde  hebben.  Bij  granen,  b.  v.,  die  jaarlijks  verteerd  worden 
gelijk  zij  jaarl^ks  worden  voortgebragt,  is  de  verhouding  van 
de  behoefte  tot  den  voorraad  voortdurend  veranderende.  Hier 
daarentegen  bligft  altijd  een  ontzaggelijk  groote  voorraad  aan- 
wezig» en  in  vergelijking  daarmede  kan  een  meer  of  minder 
sterke  toevoer  van  nieuwe  hoeveelheden,  indien  h^  niet  zeer 
lang  aanhoudt,  slechts  een  geringen  invloed  hebben. 

c.  Juist  omdat  z^  door  eenen  zamenloop  van  zoo  velerlei  oor- 
zaken het  ruilmiddel  over  de  geheele  beschaafde  wereld  gewor- 
den zijn,  is  de  vraag  bestendig  en  regelmatig.  Van  hier,  dat 
men  heeft  kunnen  zeggen:  «^het  geld  heeft  vastheid  van  waarde 
omdat  het  geld  is.''  Dit  is  nog  te  meer  op  het  gemunte  geld 
in  eiken  staat  toepasselijk,  omdat  het  eenmaal  wettel^k  betaal- 
middel is. 

:9-ft7.  Het  aanbod  wisselt  niet  snel  en  sterk  af: 
0.  omdat  de  vermeerdering  van  de  voortbrenging  der  edele 
metalen  niet  van  den  wil  des  menschen  afhangt,  en  ook 
dan  zelfs,  wanneer  deze  voortbrenging  t^'del\jk  en  plaat- 
sel^'k  bijzonder  sterk  is,  hieraan  spoedig  weder  een  einde 
komt ; 
ö,  omdat  de  vbortbrenging  van  goud  en  ziWer  beiden,  om 
onderscheidene  redenen,  steeds  kostbaar  is. 

a.  £r  zijn  eene  menigte  zaken,  waarvan  de  voortbrenging,  en 
daarmede  het  aanbod,  meer  of  minder  naar  goedvinden  van  den 
naeosch  uitgebreid  kan  worden:  granen  en  andere  levensmidde- 
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len,  door  ontginning  van  nieuwe  gronden  of  door  betere  bear- 
beiding van  den  akker;  koiEj  en  suiker,  door  uitbreiding  der 
kuituur;  ijzer  en  steenkolen,  door  de  opening  van  nieuwe  m^- 
nen;  fabriek  waren,  geweven  goederen,  ens.  door  vermeerdering 
der  fabrieken  of  door  uitvinding  van  nieuwe  wijzen  van  bewer- 
king, enz.  Had  de  mensch  het  nu  in  z^ne  magt,  evenzoo  de 
voortbrenging  van  goud  eu  zilver  naar  vrijen  wil  te  vermeerde- 
ren, deze  metalen  zouden  allengs  hunne  hooge  waarde  verliezen 
en  eindel^k  tot  een  betrekkel^k  laag  peil  van  waarde  dalen, 
waarop  ze  met  andere  zaken,  ijzer,  tin,  hout,  koper  gel^k  sou- 
den staan;  maar  dan  ook  zouden  zij  welligt  aan  allerlei  bestem- 
mingen van  dageiyksch  gebruik  dienstbaar  gemaakt  worden,  en 
aan  die  afwisselingen  in  de  vraag  onderhevig  zijn,  waarop  hier- 
boven (S\  246  a)  gewezen  is.    Dit  is  echter  het  geval  niet. 

h.  Want  er  heeft  bij  de  voortbrenging  van  beide  deze  edele 
metalen  iets  eigenaardigs  plaats,  dat  zeer  opmerkelijk  is.  Het 
is  waar,  beiden  worden  over  den  geheelen  aardbol  gevonden, 
en  daar  is  zelfe  misschien  geen  ander  metaal,  dat  zóó  overal 
verspreid  is.  Maar  daarentegen  worden  goud  en  zilver  nergens 
—  immers  tot  heden  —  op  ééne  plek  in  zeer  groote  en  bijna 
onuitputtel^ke  hoeveelheid  aangetroffen.  Dit  geldt  nog  het  meest 
van  het  goud.  Dit  ligt  schier  op  de  oppervlakte  zelve  van  den 
aardkorst,  en  is  nu  eens  hier,  dan  daar,  meestal  door  toeval, 
ontdekt.  Onmiddellijk  na  zulk  eene  ontdekking  haastte  men 
zich,  den  schat  meester  te  worden ;  maar  niet  lang  duurde  het, 
of  de  geheele  voorraad  was  uitgeput.  De  oude  geschiedenis  ge- 
waagt van  goudmijnen  in  streken,  waar  thans  geen  spoor  van 
goud  meer  te  vinden  is.  De  vrij  groote  hoeveelheid  goud,  die 
de  Spanjaarden  kort  na  de.  ontdekking  van  Amerika  overvoer- 
den, verminderde  spoedig  tot  een  onbeduidend  bedrag;  het  goud, 
dat  in  het  midden  der  achttiende  eeuw  in  de  binnenlanden  van 
Brazilië  gevonden  werd,  was  desgel^ks  spoedig  verzameld.  Even- 
zoo bestaat  er  thans  wel  geene  volkomene  zekerheid,  maar  toch 
waarschijnlijkheid,  dat  ook  de  verbazende  opbrengst  der  goud- 
delving  in  Californië  en  in  Nieuw-Holland,  waarvan  wij  getui- 
gen zijn,  binnen  eenige  jaren  weder  merkelijk  inkrimpen  zal. 

Het  is  waar,  er  zijn  andere  streken,  waar  voortdurend  goud 
gevonden  en  door  geregelden  arbeid  sinds  vele  jaren  voortge- 
bragt  wordt,  zoo  als  aan  den  voet  van  het  Uralgebergte  in  Rus- 
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land»  aan  de  GoudkuBt  in  Afrika,  op  Bomeo,  ook  nog  in  eenige 
der  rivieren  van  Europa.  Doch  wanneer  men  enkel  op  de  hoe' 
vedheid  dezer  voortdurende  voortbrenging  let,  dan  is  zij  luttel, 
soodat  alleen  de  hooge  waarde  van  het  product  in  staat  is,  om 
den  arbeid  daaraan  besteed  te  loonen.  Die  hoeveelheid  komt 
selft  van  verre  niet  in  vergelijking  met  de  hoeveelheid  ijzer, 
die  jaarlijks  in  één  graafschap  van  Engeland  of  in  één  distrikt 
der  fiijnprovincie  uit  den  schoot  der  aarde  getogen  wordt,  of 
«met  de  hoeveelheid  tin,  die  het  eiland  Banka  ons  jaarlijks  op- 
levert. 

Het  het  zilver  is  het  nagenoeg  evenzoo.  De  rijke  zilvermijnen, 
die  Europa  in  vroegere  eeuwen  bezat  en  die  de  roude  wereld" 
van  dit  metaal  voorzien  hebben,  zijn  thans  naauwelijks  meer  de 
kosten  der  bewerking  waard;  sommige  mijnen  in  Mexico,  die 
vóór  twee  eeuwen  tot  de  rijkste  behoorden,  en  die  van  Potosi 
in  Peru,  wier  overvloedige  opbrengst  ten  spreekwoord  was  ge- 
worden, zijn  heden  verlaten. 

Bg  deze  betrekkelijke  zeldzaamheid  der  natuurgave  zelve  ko- 
men eindelijk  nog  de  groote  kosten  van  voortbrenging,  die  er 
vereischt  worden  om  haar  meester  te  worden.  Men  zou  kunnen 
meenen,  dat  dit  met  het  goud  niet  het  geval  was,  omdat  dit 
metaal  niet  in  de  diepte  der  aarde  uitgegraven  behoeft  te  wor- 
den, maar  integendeel  bijkans  voor  het  oprapen  op  den  bodem 
ligt.  Dit  is  waar;  doch  de  verhalen  van  het  leven  der  goud- 
zoekers in  Califomië  en  Australië,  zoo  als  wij  er  in  de  laatste 
jaren  zoo  vele  hebben  kunnen  lezen,  leeren  ons,  wat  zuren  ar- 
beid dat  gondzoeken  kost,  hoeveel  ontbering  en  ellende  er  in 
de  placeres  geleden  moet  worden,  en  hoe  menigeen  teleurgesteld 
naar  huis  keert,  tegen  een  enkelen,  wien  eene  gelukkige  vondst 
te  beurt  viel.  Ook  hier  geldt  de  regel  in  N*.  135  aangevoerd. 
Zoo  blijven  de  productiekosten  hoog,  en  het  schijnt  der  weten- 
schap nog  niet  gegeven  te  zijn,  om  dien  ruwen  en  z waren  arbeid 
van  het  gouddelven  door  werktuigen  merkeligk  te  verligten,  noch 
den  arbeider  door  hare  voorlichting  eene  goede  opbrengst  te 
verzekeren  *). 


*)  De  beschoawingen,  welke  kier  op  het  gezag  der  beste  schr^vers  ge* 
geven  zijn  omtrent  de  wgze,  waarop  bet  gond  gevonden  en  voortgebragt 
wordt,  scbynen  wijziging  te  moeten  ondergaan,  indien  waar  is,  wat  om- 
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Het  het  zilver  heeft  hetzelfde  plaats,  maar  nit  andere  oorzaken. 
Het  zilver  wordt  niet  op  de  oppervlakte  der  aardkorst  gevonden, 


trent  den  goadrijkdom  van  Nieaw-HoUand  wordt  medegedeeld.  Volgens 
'deae  mededeelingen  toch  wordt  daar  het  goud  minder  op  de  opperrlakte 
dan  in  den  schoot  der  aarde,  tot  op  eene  diepte  van  200  k  800  voet,  ge- 
vonden; is  dit  metaal  daar  in  kwarts-Iagen  besloten;  verspreiden  zich 
aderen  daarvan,  als  zoovele  stroomen  uit  de  bergstreken  afdalende,  tot  ia 
eindelooze  uitgestrektheid  onder  den  boyengroud  der  vlakte,  en  is  op  al 
deze  opmerkelyke  afwijkingen  van  den  gewonen  regel  de  verwachting  te 
bouwen,  dat  de  goudproductie  van  Nieuw  Holland  nog  langen  tgd  op 
breede  schaal  zal  kunnen  worden  voortgezet  en  zelfs  toenemen  zal,  naar- 
mate hierby,  gelijk  bij  gewone  mynwerken,  ruimere  aanwending  van  ka- 
pitaal mogelgk  zal  worden.  Vergel.  een  belangrgk  artikel  r  f  Me  Jmsiraiian 
eolonieSt  in  de  Quarterlf  Revutw  van  Jannarg  1860.  Wat  hiervan  zg, 
moet  de  tgd  leeren.  Volgens  eene  aanteekeniug  in  dit  zelfde  artikel  blqft 
de  beroemde  Bn'tsche  Geoloog  Sir  R.  Murchison,  die  het  eerst  door  zqa 
vergelijkend  onderzoek  yan  den  bodem  van  Nieuw- Holland  met  dien  van 
Califomië  tot  de  wetenschappelijke  overtuiging  gekomen  was,  dat  Australië  veel 
goud  moest  bevatten,  volhouden,  dat  dit  metaal  niet  dan  op  de  opper^ 
vlakte  in  groote  hoeveelheid  op  ééne  plek  gevonden  zal  worden. 
Ik  heb  deze  noot  onveranderd  laten  staan  zoo  als  ik  ze  in  1860  geschre- 
ven heb.  Wat  heeft  sedert  dat  jaar  de  tgd  geleerd?  Het  antwoord  is 
niet  gemakkelgk,  Aan  de  eene  zijde  wordt  beweeid,  dat  werkel^k  de 
aanwending  van  kapitaal  en  van  eene  betere  wgze  van  bearbeiding 
zoowel  in  Califomië  als  in  Australië  de  geregelde  goudproductie  nog  heeft 
doen  toenemen.  En  in  een  werk  van  den  Heer  Hearn,  Hoogleeraar  der 
Staathuishoudkunde  aan  de  Universiteit  van  Melboume  {Flutohgif,  p.  285) 
wordt  dit  als  een  feit  boven  tegenspraak  vermeld.  Doch  aan  den  anderen 
kant  is  het  even  zeker,  dat  de  cijfers  der  goudproductie,  voor  zoo  verre 
zg  bekend  zjjn,  op  achteruitgang  sedert  1857  wgzen.  Alle  statistieke  op- 
gaven komen  daarin  overeen.  Den  lezer,  wien  het  lust,  het  punt  nader 
te  onderzoeken,  kan  ik  verwezen  naar  het  Journal  des  Economittei  van 
Sept.  1861,  blz.  468  vv.,  the  Economist,  21  Maart  1863,  Hildebrandt's  Jair- 
èucher,  1863,  IIleB  Heft,  blz.  896  en  het  artikel  van  Soetbeer  in  de  Fieriel- 
Jakssrehrift  f%r  Volkswirthschaft,  IlJer  Jahrgang,  Set  Hef^  overgenomen 
in  het  Joumal  des  Economisies  van  Jnlg  1866,  blz.  104.  Volgens  dit  ar- 
tikel had  de  goudproductie  haar  toppunt  bereikt  in  1863,  toen  zg  252.4&0 
kilogr.  opleverde,  maar  is  zg  van  dat  tgdstip  af  tot  1863  geleidelgk  vei^ 
minderd  tot  192,000  kilogr.  Volgens  hetzelfde  artikel  neemt  de  jaaHgk- 
sche  zilver  productie  langzaam  toe.  Vuór  1830  leverde  zg  niet  meer  dan 
1  millioen  kilogr.  In  1863  is  zg  geleidelgk  geklommen  tot  bgna  l.&millioen. 
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maar  moet  in  de  diepte  opgespoord  worden.  Men  loopt  dus  hier 
de  onsekere  kansen  van  eene  r^ke  of  eene  schrale  ader  van  dit 
metaal  te  treffen.  (Verg.  wederom  K®.  135.)  In  de  eerste  plaats 
s^n  dus  de  kosten  van  den  aanleg  en  de  bearbeiding  der  m^nen 
reeds  aanzienlijk.  Daar  komt  b^,  dat  het  zilver  niet  in  zuiveren 
toestand  verkregen  wordt,  maar,  hetzij  door  zeer  langen  en  kost- 
baren arbeid,  hetzij  door  middel  van  het  dure  kwikzilver,  moet 
gezuiverd  worden.  Ofschoon  dus  hier  meer  gebruik  gemaakt 
kan  worden  van  de  hulp  van  het  kapitaal,  blijft  toch  de  arbeid 
ter  voortbrenging  van  dit  metaal  altijd  zamengesteld  en  omslag- 
üg,  het  loon  onzeker  éia.  wisselvallig.  En  beide  deze  oorzaken 
werken  zamen  om  ook  de  kosten  van  voortbrenging  van. het 
zilver  op  een  hoog  peil  te  houden.    (Verg.  voorts  N".  284.) 

MS.  Doch  bovendien  bezitten  goud  en  zilver,  in  meerdere 
of  mindere  mate,  eenige  nataurlijke  eigenschappen,  die  deze 
metalen  ook  als  van  zelve  bestemmen  om  tot  ruilmiddel  te 
dienen.    Deze  zijjn: 

a.    dat  het  goud   en  het  zilver,  hoe  of  waar   ook  voortge- 
bragt,  alt^d  tot  volkomen  denzelfden  graad  van  zuiver- 
heid en  deugdzaamheid  gebragt  kunnen  worden,  zód  dat 
er  geen  verschil  van  hoedanigheid  of  soort  bestaat; 
h,    dat  beiden  naauwkeurig  te  onderkennen  ^n  van  andere 
metalen  en  eene  gepleegde  vervalaefaing  gemakkelijk  laten 
ontdekken ; 
c.    dat  zij  betrekkelijjk  groote  waarde  in  klein  bestek  bevat- 
ten, zoodat  de  verzending  er  van  onkostbaar  en  de  dage- 
l^kscbe  omzet  gemakkelijk  is; 
d     dat  zig  zonder  schade  naar  onze  verkiezing  deelbaar  z\jn 
en  evenzoo  zonder  nadeel  of  noemenswaardig  verlies  we- 
der kunnen  worden  versmolten; 
e.    dat  z^  vast,  hard  en  duurzaam  van  stof  zqn,  zoodat  zi^j 
door  het  dagel^ksch  gebruik  niet  ligt  slqten  of  breken 
en  zeer  lang  bewaard  kunnen  worden  zonder  bederf;   • 
/•    dat  zij  eenen  scherpen  stempel  zuiver  aannemen  en  niet 
ligt  weder  verliezen; 


Digitized  by 


Google 


144  OVEB  SOORTtK  VAN  GELD. 

g.  dat  zy  door  kleur  en  glans  een  behagel^k  voorkomen 
hebben  en  op  hunne  zuivere  oppervlakte  geen  smetten  of 
vuil  dulden. 

a.  Anders  dan  bij  ijxer  en  koper  en  de  meeste  andere  grond* 
stoffen,  waarbij  verschil  in  hoedanigheid  en  deugdelijkheid  be- 
staat. Het  Zweedsche  jgzer  b.  v.  zal  altijd  andere  eigenschappen 
behouden  dan  het  Fransche. 

(.    Door  kleur,  klank  en  toetsing. 

c.  Hoe  lastig  zoude  het  zijn,  indien  jrij  ons  met  grof  en  zwaar 
kopergeld  moesten  behelpen,  of  met  het  ijzeren  geld,  dat  in  ouden 
tijd  de  wetgever  van  Sparta  invoerde,  juist  om  het  maatschap- 
pelijk verkeer  zijns  volks  zoo  veel  mogelijk  te  belemmeren. 

d.  Dit  verdient  vooral  opmerking.  Er  zijn  enkele  andere  me- 
talen, die  deze  eigenschap  met  goud  en  zilver  gemeen  hebben, 
doch  geen  heeft  ze  toch  zóó  volkomen.  En  bij  alle  andere  voor- 
werpen ontbreekt  deze  eigenschap  geheel.  Kiet  alleen,  dat  zij, 
eens  gescheiden,  dikw^ls  niet  wederom  tot  een  geheel  kunnen 
worden  zamengevoegd,  maar  ook  de  stukken,  waarin  zij  gedeeld 
z^jn,  hebben  te  zamen  niet  meer  dezelfde  waarde  als  het  geheel 
had.    Het  sprekendst  voorbeeld  hiervan  is  de  diamant. 

e.  Dit  is  zoowel  eene  goede  eigenschap  van  het  geld  als  ruil- 
middel, als  het  noodig  is  om  het  op  den  duur  voor  waardemeter 
bruikbaar  te  maken  (verg.  K".  246  c).  Men  rekent  gewoonlijk, 
dat  zilveren  muntstukken  jaarlijks  '/^^^  van  hun  gewigt  door 
afslijting  verliezen,  en  gouden  nog  veel  minder.  Doch  ook  voor 
het  zilvergeld  schijnt  dit  verlies  nog  te  hoog  geraamd.  Bij  ge- 
legenheid der  intrekking  onzer  oude  muntspeciën  in  1846  en 
volgende  jaren  is  door  naauwkeurig  onderzoek  gebleken,  dat 
<rde  stukken,  mtt  inbegrip  van  het  verlies  door  de  muntbesnoeying 
geleden,  naauwelijks  een  achtste  der  gewigtsvermindering  onder^ 
gaan  hebben,  die  zou  z^n  bevonden,  wanneer  werkelyk  de  stuk- 
ken telken  jare  Vsoo  ^^^  ^^^  gewigt  verloren."  ^) 

ƒ.  Voor  het  groote  publiek,  dat  niet  ieder  oogenblik  de  geld- 
stukken, die  van  hand  tot  hand  gaan,  kan  wegen  en  toetsen,  is 


*)  Zie:  Dr.  A.  Vrolik,    Fersi^g  pan  al  het  verrigie  iot  hertM  van  het 
Nederlandêcke  muntwezen,    Utrecht,  1858,  bh.  104. 
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de  stempel,  van  overheidswege  op  het  stak  geprent,  de  waarborg 
TOOT  sijne  deogdel^kheid.  Het  is  dus  wenschelijk,  dat  die  stem- 
pel er  scherp  en  duidelijk  op  te  zien  z^,  en  dat  h^  door  de  da- 
gelQksche  behandeling  niet  snel  afsiyte.  Hoe  gunstig  onderschei- 
den zich  hier  het  goud  en  zilver  van  het  kopergeld! 

g.  Ook  deze  deugd,  schijnbaar  van  geringe  beteekenis,  maakt 
goad-  en  zilvergeld  verkiesl^k.  Het  geld  gaat  van  hand  tot  hand, 
en  komt  soms  in  zeer  onreine  handen.  Wij  nemen  het  evenwel 
aan  en  dragen  het  in  den  zak  met  ons  om,  zonder  er  vies  van 
te  zijn.  Aan  het  koper  hecht  zich  het  vuil  veel  meer.  Daarom 
zijn  in  Engeland,  waar  bij  gemis  van  klein  zilvergeld  veel  ko- 
peren pasmunt  gebruikt  wordt,  de  winkeliers  zoo  beleefd,  hunnen 
klanten  het  kopergeld,  dat  moet  worden  teruggegeven  om  de 
rekening  te  vereifènen,  in  een  papiertje  gevouwen  aan  te  bieden. 
Men  wijst  ons  misschien  op  het  papiergeld,  dat  deze  natuurlijke 
zuiverheid  niet  bezit,  en  er  dan  ook  soms  smerig  genoeg  uit  kan 
nen.  Doch  men  bedenke,  dat  het  papiergeld  bij  lange  na  zoo 
▼eel  niet  van  hand  tot  hand  omgaat  als  de  muntstukken. 

949.  Zoo  is  de  gouden  en  zilveren  munt  in  eiken  beschaaf- 
den maatschappel^'ken  kring  de  grondslag  van  het  muntstelsel 
geworden.  Om  die  reden  wordt  zij  ^tandaardgeld  of  standpen^ 
nimg  genoemd. 

Br  is  nog  een  derde  metaal,  dat  evenzoo  al  de  in  N^.  248  op- 
gesomde eigenschappen  van  het  goud  en  zilver  heeft,  en  onder 
de  edele  metalen  genoemd  mag  worden :  het  platina.  Het  zou 
dQB  ook  niet  ongeschikt  wezen  om  als  geld  gebruikt  te  worden. 
Doch  het  is  eerst  in  lateren  tijd  bekend  geworden ;  het  is  betrek- 
kelijk schaarsch,  en  kan  dus  in  geen  geval  het  eenmaal  algemeen 
in  zwang  zijnde  goud  en  zilver  vervangen,  terwijl  er  geene  nood- 
zakelijkheid bestaat,  om  het  daarnevens  als  een  nieuw  ruilmiddel 
plaats  te  geven.  In  Rusland,  waar  het  platina  in  de  mijnen  van 
liet  domein  meest  gevonden  wordt,  heeft  de  regering  een'  tijd 
lang  (1898— 1846)  getracht,  tot  dit  oogmerk  van  dat  metaal  party 
te  trekken.  Het  werd  gemunt  en  in  omloop  gebragt  tot  een  wet- 
teiyken  koers  van  1  :  3  tegenover  het  goud,  in  stukken  van  3, 
6  en  12  roebels.  Doch  de  marktprijs  van  het  platina  was  te  veel 
afwisselend  en  in  den  regel,  naar  het  sch^nt,  ook  vri\j  wat  hoo- 
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ger  dan  &%>  wettelijke  koers,  zoodat  de  in  omloop  gebragte  stuk- 
ken spoedig  weder  verdwenen.  Bij  nkase  van  4  Jnlij  184S  is 
het  platina-geld  weder  ingetrokken. 

S50.  Deze  standpenning  bestaat  in  eiken  staat  uit  eene  b^ 
de  wet  vastgestelde  naauwkeurig  afgewogene  hoeveelkeid  edel 
metaal  —  hetz^  gond  of  zilver  — r  wier  eigene  innerl^ke  waarde 
tot  eenheid  van  maatstaf  dient,  naar  welke  alle  waarden  worden 
afgemeten. 

-  Zoo  is  by  ons  ns  guloen  standpenning,  inhoudende  een  gewigt 
van  9^*7|0|^  wig^es  aan  f^n  zilver.  De  waarde  van  deze  hoe- 
veelheid zilver  is  de  grootheid,  welke  bij  ons  tot  maatstaf  dient 
ter  vergelijking  der  waarde  van  alle  andere  zaken.  InFrankryk 
geefb  tot  nog  toe  de  waarde  van  4,5  wigtjes  Üjn  zilver  die  een- 
heid, omdat  daar  de  franc,  dit  gewigt  aan  zilver  inlioudende,  de 
standpenning  is  Doch  nadat  met  1^  Januarij  1869  de  wet  van  27 
Junij  1866,  die  eene  nieuwe  regeling  van  het  muntstelsel  bevat» 
in  werking  gekomen  zal  zijn,  zal  men  daar  het  zonderlinge  ver- 
schijnsel waarnemen,  dat  de  éénheid,  i^  franc,  niet  meer,  maar 
het  veelvoud,  het  vyffi^ancsstuk,  nog  wel  als  zilveren  stsuidpenning 
gelden  zal.  Zie  hierover  breeder  aan  het  slot  der  aanteekening 
bij  N^  281. 

Ook  de  veelvouden  van  de  munteenheid  (b.  vl  rijksdaalders, 
•vijffrancstukkén)  behooren  tot  het  alandaardgetd  en  wordendaar- 
om  insgelgks  standpenningen  genoemd.  B\i  ons  behoort  er  ook 
de  halve  gulden  toe.    (Vergelijk  voorts  ü^  864  vv.) 

Dit  grondbeginsel,  dat  het  geld  als  waardemeter  en  ruilmiddel 
moet  bestaan  in  eene  bepaalde,  naauwkeurig  a^ewogene  hoe- 
veelheid metaal,  vinden  wij  op  eene  opmerkel^ke  w^m  erkend 
•in  de  verhalen  der  geschiedenis  omtrent  den  ocMvprong  van  het 
gebruik  van  geld.  In  den  beginne  werd  het  geld  -—  d.  i,  hei 
metaal  -—  door  den  kooper  den  verkooper  toegewogen.  Zoo  lezen 
'wy  in  de  oudste  oorkonde  der  geschiedenis  van  het  raensehel^ke 
geslacht,  het  boek  Genesis:  ')  «^En  Abraham  woog  £fix>a  het 
'geld,  waarvan  hij  gesproken  had,  400  sikkelen  zUvers,  ander 
.9<Un  koopman  gangbaar  J'  De  oude  Romeinen  sloten  hunnen  koop 


<)  tioofdüt.  XXlll,  V.  16. 
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ftr  mm^et  Ubrom,  d.i.  met  schalen  en  gewigt,  en  toog  laAgen 'tijd 
nftdat  het  gemunt  geld  in  omloop  was  gekomen  werd  dit  ge- 
bruik als  eene  regtsformaliteit  in  stand  gehoaden.  Van  hier  ook, 
dat  de  oudste  bekende  munten  bij  aile  molken  hunne  namen  van 
een  bepaald  gewigt  afleiden.  Zoo  de  sikhd  bij  de  Israëli  ten,  het 
lalerU  en  de  drcLchme  bg  de  Grieken,,  de  as  hi^  de  Romeinen,  de 
livre  in  Frankrijk,  het  pond  (sterling)  in  Engeland,  en  pond 
vlaamsch  hier  te  lande,  de  mark  bij  de  piiitschers.  Eerst  in  la- 
leren  tijd,  toen  het  munten  algemeen  was  geworden,  en  elk  sou^ 
verein  dit  als  een  zijner  hoogheidsregten  uitoefende,  toen  er  dus 
eene  eindelooze  yerscheidenheid  van  soorten  van  geldstukken 
kwam,  vond  men  ter  onderscheiding  van  die  veelsoortige  mun- 
ten allerlei  namen  uit,  nu  eens  ontleend  aan  de  plaats,  waarde 
stukken  gemunt  waren,  dan  aan  den  beeldenaar  of  aan  den 
naam  van  den  vorst,  die  ze  had  laten  slaan.  (Voorbeelden :  flo- 
rin,  rozenóbdf  ducaat,  kroon^  écu,  rijder,  Louis,  Friedrick-cPor,  enz. 
enz.)  Maar  van  dien  tijd  af  begon  men  ook  maar  al  te  zeer  te 
vergeten,  dat  de  waarde  van  een  geldstuk  door  zijn  gewigt  aan 
fijn  metaal  bepaald  wordt^  en  te  meenen,  dat  zij  haren  grond  in 
den  naam  of  den  stempel  heeft. 

SM.  Be  waarde  van  dezen  standpenning  hangt  derhalve 
niet  af  van  eene  of  andere  willekeurige  bepaUng  des  wetgevers», 
noch  Tan  den  mnntslag,  dien  inen  goedvindt  er  op  Ie  stempe- 
len, maar  alleen  van  de  hoeveelheid  fijn  goud  of  fijn  zilver,  die 
zij  bevat 

Welke  gevolgen  de  miskenning  van  dezen  regel  onvermijdelijk' 
na  zich  sleept^  zal  hieronder  aangetoond  worden.  Zie  de  aan- 
teekeningen  bij  K"*.  264,  268,  279  w.  en  294. 

959.  Doch  nevens  het  standaard-geld  worden  nagenoeg 
overal  nog  twee  andere  soorten  van  geld  gebruikt:  Vasgeld  en. 
P^riergM. 

S59«    Het  Pasgeld  bestaat  gemeenlijk : 
a.    deek  uit  kleinere  zilveren  geldstakken,  doch  van  minder 
suirerheid  of  fijnheifl  di^n  het  standaazdrgeld. 
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b.    deels  uit  geldstukken,  geheel  van  minder  edel  metaal  — 
b.  V.  koper  —  vervaardigd. 

Zalk  p&sgeld  zijn  bij  ons  de  zilveren  stukken  yan  25,  10  en 
5  cents  en  de  koperen  centen  en  halve  centen.  (Verg.  }!ï^  265  tt.) 

9541.  Het  pasgeld  heeft  gewoonl^k  niet  ten  volle  eene  eigoie 
innerlijke  waarde  gel^'k  aan  die,  waarvoor  het  in  omloop  wordt 
gebragt.  Het  ontleent  s^jne  waarde  ab  ruilmiddel  aan  het  wette- 
lijk voorschrift,  dat  z^ne  verhouding  tot  het  standaardgeld  r^elt 

Ons  vyferUmntigcentsstuk  bevat  2^,|^  wigtjes  aan  fijn  zilver. 
Vermenigvuldigt  men  dit  getal  met  vier,  dan  bekomt  men  9^'/iMf 
De  inhoud  fijn  zilvers  van  vier  zulke  stukken  is  dns  niet  meer 
dan  9*^'/,ooo  w.,  terwijl  zij  niettemin  gelijk  gesteld  worden  met 
den  gulden  van  9***/nco  ^• 

•  Ons  UencenUstuh  bevat  'slechts  (^^lio^  w,  fijn  zilver  in  plaats 
vanO**^/io^  w.,  die  het  zou  moeten  inhouden,  om  juist  het  tiende 
gedeelte  van  de  waarde  van  den  gulden  te  hebben. 

Ons  vyfcentsstuk  bevat  0*"*/iooeo  ^'  ^^  plaats  van  0*^*/i«om  ^* 
zilver,  die  het  zou  moeten  hebben  om  een  twintigste  der  waarde 
van  den  gulden  te  bevatten. 

Hoe  deze  afwijking  zonder  gevaar  plaats  kan  hebben,  zie  hier- 
onder by  »•.  271. 

955.  Het  Papiergeld  bestaat  in  blaadjes  papier,  welke  Tan 
staatswege,  onder  de  noodige  waarborgen,  als  ruilmiddel  in  om- 
loop gebragt  worden.  In  vele  staten  zijn  de  BankhilUtten  min 
of  meer  met  dat  papiergeld  gel  jk  gesteld. 

Papiergeld  en  Bankpapier  hebben  onderling  zeer  veel  overeen- 
komst, omdat  zij  beide,  g  el^k  wij  gezien  hebben  (verg.  N*.  70, 
g  en  K),  vormen  en  wel  naauw  verwante  vormen  van  crediet 
zijn.  Nogtans  zijn  z\i  niet  volkomen  gelijk  van  aard.  Het 'papier- 
geld, op  gezag  der  overheid  uitgegeven,  is  wettdyk  hetaalmiddd, 
d.  i.  mag  niet  geweigerd  worden,  wanneer  het  door  dén  schul- 
denaar den  schuldeischer  in  betaling  wordt  aangeboden.  Het 
Bankpapier  wordt  wel  meestal  met  goedkeuring  en  onder  toezigt 
der  overheid  in  omloop  gebragt,  maar  niemand  is  daardoor  ver* 
pligt,  het  voor  geld  in  betaling  aan  te  nemen.    Wordt  bet  in 
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eenen  staat  voor  wettelgk  betaalmiddel  verklaard,  dan  verkrijgt 
het  ten  volle  het  karakter  van  papiergeld. 

Doch  in  de  meeste  staten  is  aan  het  bankbillety  ook  wanneer 
het  er  niet  volkomen  tot  den  rang  van  papiergeld  verheven 
wordti  toch  door  het  openbaar  gezag  eenig  voorregt  verleend, 
waardoor  het  in  het  dageiyksch  verkeer  bQna  geheel  aan  het 
papiergeld  geiyk  komt.  Van  dien  aard  is  b^j  ons  het  voorschrift 
in  art  13  der  wet  van  29  December  1863,  Stbl.  :N^  148,  dat  de 
billetten  der  Nederlandsche  Bank  door  de  rijksontvangers  voor 
deugdelijk  betaalmiddel  moeten  worden  aangenomen. 

S5tt.  Het  Fapiergeld  heeft  niet  de  minste  eigene  innerl^'ke 
vaarde.  In  den  omloop  wordt  de  waarde  van  elk  blaadje  be« 
paald  door  de  som,  die  er  op  uitgedrukt  staat.  Doch  het  bezit 
ea  behoudt  deze  waarde  alleen  door  het  goed  vertrouwen,  dat 
men  het  ten  allen  tyde  tegen  het  daarop  uitgedrukte  bedrag 
urn  standaardgeld  uitgeven  en,  des  verlangende,  verwisselen  kan. 

Dit  vertrouwen  heeft  zijnen  grond  in  de  eerste  plaats  in  het 
wettelijk  voorschrift  of  eenige  verordening  van  de  bevoegde 
tnagt»  dat  bet  papier  ten  allen  t\jde  tegen  gereed  geld  —  gouden 
of  zilveren  muntstukken  —  inwisselbaar  moet  zijn.  Zoo  bepaalt 
art.  2  der  wet  van  26  April  1852,  Stbl.  K**.  90,  krachtens  welke 
onze  tegenwoordige  muntbilletten  als  wettig  betaalmiddel  in  om- 
Joop  zijn:  #Zij  zijn  ten  allen  tijde,  op  vertoon,  verwisselbaar  bij 
rde  Koderlandscbe  Bank,  als  ngent  van  's  rijks  schatkist,  tegen 
«^zilveren  standpenningen."  Qelijkerwgze  schrijft  de  wet  van  23 
Dec  mber  1863,  houdende  voorzieningen  omtrent  de  Kederiand- 
8che  Bank,  in  art.  13  voor:  ^De  biljetten  der  Nederlandsche 
'Bank  z^n  op  vertooning  betaalbaar  b^  de  Hoofdbank,  de  Bij- 
'  bank  en  de  agentschappen." 

Doch  nog  meer  berust  dit  goed  vertrouwen  o^  het  feit  tdf,d.^i 
deze  inwisseling  getrouw  en  geregeld  geschiedt.  Zonder  dat  ië 
elk  wettelijk  voorschrift,  is  de  wil  zelfs  van  den  magtigsten  sN 
leenheerscher  onvermogend  om  het  crediet  van  het  papiergeld  op 
te  houden.  (Verg.  voorts  de  annteekeningen  bij  H®.  272  en  273.) 

MI7*    Het  Poêffeld  en  het  Fapiergeléi  zijju  niet  anders  dan 
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hulpiliUmiddeièn,  aan  het  stahdaardgeld  toegevoegd  om  de  rai*» 
llngen  gemakkel^ker  te  maken. 

958.  Het  Pasgeld  is  hnlpmiddel  tot  vereffening  van  kleine 
betalingen.  Het  Pdpusrgdd  is  hulpmiddel  om  de  afrekening  en 
overdragt  van  groote  sommen  gemakkelijk  te  müken. 

959.  In  geen  geval  mogen  het  Pasgeld  en  het  Papiergeld 
üit  karakter  van  hulyruilmiddél  verliezen,  om  in  de  plaats  van 
het  standaardgeld  zelf  te  treden.  Overal,  waar  dit  geschied  is, 
zijn  verwarring  in  het  verkeer,  onzekerheid  der  verbindtenissen, 
scbromerijke  verliezen  voor  Injzondere  personen  en  onbereken- 
bare schade  voor  den  staat  er  de  bittere  gevolgen  van  geweest. 

Om  te  voorkomen,  dat  het  pasgdd  dit  karakter  van  Ati(pruil> 
middel  voor  de  kleine  betalingen  verlièze  en  het  standaardgeld 
verdringe,  heelt  de  regering:  P.  te  zorgen,  dat  het  niet  ai  te 
pvervloedig  in  omloop  zij.  (Hoe  dit  geschied t^  zie  by  lü^,  271.) 
3^.  Eene  bepaling  te  maken  van  de  som,  welke  bij  elke  betaling 
ten  hoogste  in  pasgeld  moet  worden  aangenomen.  Zoo  bepaalt 
onze  muntwet  vaa  26  November  1847  in  art.  20:  #  Niemand  is 
t  verpligt  zilveren  pasmunt  tot  een  hooger  bedrag  dan  van  tien 
«rgulden^  of  koperen  pasmunt  tot  een  hooger  bedrag  dan  van 
«één  gulden  in  betaling  aan  te  nemen/' 

Om  het  papiergeld  zijn  karakter  van  hulpruilmiddel  te  doen 
behouden  is  het  i^oodig: 

1^.  aan  de  verpligting  tot  inwisseling,  waarover  in  N^.  256 
gesproken  is,  streng  vast  te  houden;  2^*.  te  zorgen,  dat  bet  niet 
to  overvloedig  worde  uitgegeven.  (Verg.  N°.  272.) 

Onafzienbaar  zijn  de  gevolgen,  wanneer  er  niet  naauwlettend 
en  streng  voor  gezorgd  wordt,  dat  deze  twee  soorten  van  hulp- 
ruilmiddel  binnen  hare  natuurlijke  rol  in  het  maatsphappel^k 
verkeer  beperkt  blijven.  £r  ware  een  dik  boek  te  vullen  met 
iiet  verhaal  van  al  de  misgrepen,  die  in  vroegeren  en  Interen 
4\id,  ook  in  onzen  tijd  nog,  door  de  regeringen  der  verlichtste 
volken  te  dezen  aanzien  gepleegd  zijn,  en  over  de  verliezen,  en 
rampeni  die  daarvan  de  vrucht  zijn  geweest.  Altijd  en.  overaj, 
hoe  men  het  ook  trachtte  te  verbloemen  of  door  een  of  ander 
kunstmiddel  te  keeren,  heöft  de  overdadige  uit^pfU  van  min- 
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waardig  pasgeld  of  van  nietswaardig  papiergeld  ten  gevolge  ge* 
had,  dat  het  standaardgeld  uit  het  verkeer  en  uit  het  land  ver- 
drongen werd  en  dat  deselfde  verwikkelingen  zich  hebben  voo^^ 
gedaan,  die  ook  noodzakelijk  voortvloeijen  uit  het  moedwillig 
muhtbederf,  waarvan  wij  bij  N^  293  v.  lallen  spreken* 

Mo.  Nog  een  ander  hulprallmiddel  is  bij  enkele  volken  in 
zwang,  inzonderheid  ten  behoeve  van  den  groothandel  en  van 
het  bnitenlazidsch  verkeer,  onder  den  naam  van  negotie-penningen. 
Deze  z^a  muntstukken  van  edel  metaal,  goud  of  zilver,  zooveel 
mogelijk  tot  'den  uitersten  graad  van  ztdverheid  gebragt*  Zij 
behoeven  geenen  wettel^ken  koers  in  het  dagelijksch  verkeer  te 
hebben.  Op  den  muntslag  wordt  gewoonlijk  het  gewigt  fijn 
metaal,  dat  de  penning  bevat»  uitgedrukt. 

Zulke  negottepenntngen  zijn  tegenwoordig  bij  ons,  sedert  wij 
den  zilveren  standaard  hebben  (verg.  N^  277),  de  gouden  Willem 
en  de  gonden  ducaat.  Op  de  keerzijde  van  den  gouden  •Willem 
!s  in  plaats  van  de  legende:  munt  van  het  heningrgk  der  Neder^ 
landen^  die  wij  op  onze  zilveren  stukken  vinden,  eenvoudig  hei 
gewigt  en  het  gehalte  van  het  stuk  uitgedrukt.  (Zie  art.  14  der 
mnntwet  van  36  November  1847.)  Ook  op  den  gouden  ducaat 
behoorde  dit,  streng  genomen,  zoo  te  zijn,  maar  dewijl  deze 
muntsoort  alleen  nog  maar  in  het  verre  Oosten,  Turkije  en 
Perziê  en  omliggende  landen  in  omloop  is,  heeft  men  het  onnoo- 
dig  geacht  om  den  wille  van  deze  naauwkeurigheid  den  ouden 
muntslag,  eenmaal  door  de  wet  van  1816  bepaald,  te  verande- 
ren. —  Hoe  in  Engeland  baren  zilver  als  negotiepenningen  ge- 
bruikt worden,  zie  bij  N*».  270. 

Ml.  Een  geheel  eigenaardig  verrekeningsmiddél,  insgel^ks 
vooral  ten  dienste  van  den  groothandel,  hebben  sommige  staten 
lu  eene  denkbeeldige  munt,  welke  geacht  wordt,  een  zeker  ge- 
wigt aan  fijn  metaal  voor  te  stellen,  en  ook  aan  dit  gewigt 
haren  naam  ontleent. 

Zoo  rekent  men  in  Engeland  vrij  algemeen  met  ponden  ster- 
Ihig  (I  st),-  terwijl  de  sovereign  of  guinje  het  eigenlijke  ruil- 
middel is.    Het  pond  sterling  wovdt  iets  lager  dan  1  guinje  ge-^ 
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schat.  Deze  is  gelgk  aan  1  €  1  sh.  —  2k)o  rekeade  men  hier  te 
lande  vroeger  veel  (en  soms  geschiedt  het  nog  wel,  vooral  in 
Zeeland)  met  ponden  Vlaamsch  en  schellingen  {cC  ^^*  ^^  B)*  ^^^ 
pond  Vlaamsch  wordt  gelijk  ƒ  6  geschat. 

Hiermede  verwant,  ofschoon  ook  eenigzins  anders  van  aard,  is 
de  rekening  in  bankgeld,  in  tegenoverstelling  van  IcasgdeL  Zie 
hierover  N".  306,  a, 

§  2.     Over  de  aanmuntin^  en  de  uitgifte  van  het  geld. 


De  vervaardiging  der  muntstukken  vereisoht  de  uiter- 
ste zorgvuldigheid,  niet  alleen  omdat  het  publiek  altyd  volkomen 
vertrouwen  in  hunne  deugdzaamheid  moet  kunnen  stellen,  maar 
ook  omdat  elke  fout  aanleiding  kan  geven  tot  misbruiken,  die  of 
den  staat,  6f  den  ingezetenen  groote  schade  kunnen  berokkenen. 

S<I3.  B^  wettel^k  voorschrift  moeten  naauwkeurig  bepaald 
worden  de  grootte,  het  gewigt,  de  uiterlijke  gedaoMte  en  de  hed- 
denaar  van  elke  geldsoort,  opdat  zij  voor  een'  iegelijk  gemakke- 
l^*k  te  kennen  z^'n  en  zonder  vrees  voor  bedrog  of  vergissing 
kunnen  worden  ontvangen  en  uitgegeven. 

964.  De  waarde  der  standpenningen  wordt  van  zelve  bepaald 
door  het  gewigt  aan  edel  metaal  fijn,  dat  er  in  a^epast  is.  (Verg. 
N^.  260  V.)  Daar  echter  het  goud  en  het  zilver  in  volkomen 
zuiveren  toestand  niet  goed  tot  muntstukken  te  verwerken  zyn, 
moet  by  dit  gewigt  fijn  eene  geringe  hoeveelheid  minder  edel 
metaal  (b.  v.  koper)  gevoegd  worden.    Daarom  bepaalt  de  wet: 

a.     het  gewigt  van  het  geheele  stuk ; 

h,  het  gewigt  der  hoeveelheid  fijn  goud  of  zilver^  die  het 
moet  bevatten  (het  gekalie); 

c,  somt^ds  ook  de  soort  en  de  hoeveelheid  van  ander  me« 
taal,  dat  daaraan  is  toegevoegd  (het  allooi). 

a.  Zoo  bepaalt  onze  mnntwet  van  26  November  1847  het  j^ 
wigt  der  Kederlandsche  muntspeciën  als  volgt; 
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voor  den  golden  .•••.•..    10  wig^es 

9    r^ksdaalder    • 25  r 

n    halven  galden 5  » 

het  vijfentwintïg-cento-stak  •    »      ^'^'/looo         " 

9    tien-cento-stnk ^^^/iom         " 

9    vyf-ccnts-Btuk 0«»*/ic^         9 

den  cent S*^/im«         ^ 

9    halven  cent .l**Viooo         ' 

9    gouden  Willem Ö'"/i»ao         ** 

9    dubb.  gouden  Willem     .    •    13*»*/,«oo         ' 
9    halven  gouden  Willem    .    .      3''*Vio«oo       ' 
9    gouden  dukaat   .    .    •    •    •      3^*Viooo         " 
9    dubbelen  gouden  dukaat.     •      ^"^/looo        ' 
ft.    Het  gehalte  wordt  in  den  regel  uitgedrukt,   niet  door  liet 
q)fer  der  hoeveelheid  fijn  metaal,  die  in  het  stuk  gevonden  wordt^ 
maar  door  het  cijfer»  dat  de  verhouding  van  deze  hoeveelheid 
tot  het  gewigt  van  het  geheele  stuk  aanwijst.  Zoo  zegt  b.  v.  onze 
mantwet  (art.  8)  van  het  gehalte  van  den  rijksdaalder,   dat  het 
un  dat  van  den  galden  gelijk  is  >).    Volgens  deze  wet  is  het 
gehalte 

van  den  gulden,   den  ri\jksdaalder  en  den  halven 

galden •«/!«» 

van  de  zilveren  pasmunt    ...•••.••    ^7iooo 
van  den  gouden  Willem,  den  halven  en  den  dub- 
belen gouden  Willem     ..••••••.    "^^/imo 

van  den  enkelen  en  den  dubbelen  gouden  dukaat    '^Viooo 
Be  dukaat  is  dus  van  bgna  geheel  zuiver  goud.  Van  de  1000 
deelen,  die  hg  bevat,  bestaan  slechts  17  deelen  uit  minder  edel 
metaal. 

c,  Na  de  aanw^zing  van  het  gehalte  door  eene  break  van  het 
geheele  gewigt  van  het  stuk  behoeft  het  allooi  niet  uitdrukkel^k 
genoemd  te  worden.  Wanneer  het  gehalte  der  standpenningen 
**/iMt  ie»  dan  volgt  daaruit  van  zelf,  dat  het  allooi  '*/iooo  ^ 
draagt.  Bij  de  zilveren  pasmunt  is  het  gehalte  ^^U^^  en  der- 
halve het  allooi  ""/looo- 

O  Bq  den  galden,  als  eenheid  van  het  Nederlandsche  muntstelsel,  en 
bij  de  gooden  munten  is  voorzigtigheidshalve  uitdruk kelgk  door  de  wet 
aaogegeven,  hoeveel  gewigt  fijn  zilver  of  fijn  goud  «ij  bevatten  moeten 
(Zie  «ru  6,  13  en  15  der  wet.) 
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Ook,  dabestanddeelen  vsq  hat  .allooi  woeden  gewoonl^lL  niet 
in  de  wet  genoemd.  Meu  wil  Tnjheid  aan/  de  wetenschap  laten 
om  de  beste  wijze  van.  vermenging  te  bepalen.  Bij  het  zihrergeld 
bestaat  het  allooi  gemeenlijk  uit  koper,  b^  het  goudgeld  ait 
zilver,  of  ook  wel  nit  eea  mengsel  van  zilver  en  koper. 

Bij  de  koperen  pasmunt  is  er  in  den  regel  geen  eprake  van 
gehalte  en  allooi.  Onze  Muntwet.  bepaalt,  in.  art.  9,  dat  de  cent 
en  de  halve  cent  uit  zuiver,  koper  vervaardigd  moeten  worden.  In 
België  heeft  men  sedert  eenige.  jaren  pasmunt  ingevoerd,  samen- 
gesteld uit  een  mengsel  waarvan  nickel  het  hoofidbestenddeel  is. 

S05«  B\j  pasmunt  bepaalt  de  wet  bovendien  de  waarde,  waar- 
voor z^*  koers  zal  hebben,  d.  i.  de  wettelijk  vastgestelde  verhou- 
ding van  het  stuk  tot  den  standpenning.  (Verg.  N*.  358  v  ) 

Zoo  zegt  onze  muntwet  uitdrukkelijk,  dat  de  cent  is  #  het 
honderdste  gedeelte  van  den  gulden,"  ofschoon  het  gewigt  aan 
zuiver  koper,  in  honderd  centen  bevat  (3  ons,  8  lood,  4*/]  ^igtje), 
in  den  regel  eenen  marktprijs  van  veel  minder  dan  /l. —  heeft. 

Van  de  zilveren  pasmunt  (vijfentwintig-cents  stukken,  enz.) 
drukt  de  naam  zelf  reeds  eene  wettelijke  verhouding  tot  het 
kopergeld  uit.  Doch  evenmin  als  vier  vijfentwintig-cents-stukken 
de  werkelijke*  waarde*  van  èénen*  gulden  liebbén  (verg.  N*.  254), 
evenmin  kan '  men  *  zeggen,  dat '  inderdaad  de  waarde  van  een 
dezer  stukken  gelijk  staat  met  die  van  vijfentwintig  koperen 
centen. 


Alle  geldstukken  van  ééne  soort  moeten  dezelfde  aiter- 
üjjke  gedaante  en  vooral  dezelfde  innerlijke  waarde  hebben.  Zij 
moeten  dus  niet  alleen  in  grootte,  vorm  en  muntslag,  maar  ook 
in  gewigt  en  gehalte  onderling  gel\jk  z^n.  Dew\jl  echter  deze 
gel^kheid  in  de  uiterste  volkomenheid  onbereikbaar  is,  behoort 
de  wet  zelve  eene  geringe  afv^^fking  te  vergunnen,  doch  daarvan 
'dan  tevens  de  grenzen  te  bepalen.  Deze  afir^king  heet  ruimte^ 
remedie  of  tolerantie. 

Tot  bepaling  van  den  uiterlijken  vorm  wordt  door  de  wet  de 
beeldenaar  (d.  i.  de  stempel  op  de  voor-  en  op  de  keerzijde)  om> 
schreven;  voorts  wordt  aangewezen,  hoe  de  rand  bewerkt  zal 
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moeien  z^n;  de  grootte  wordt  bepaald  door  de  middell§n,  die  óf 
in  de  wet  zelve  voorgeschreven  b£,  zoo  als  b^  ons  (art.  17.dèr 
muitwet  van  lBéJ\  aan  eene  nadere  beschiklcing  voorbehouden 
wordt. 

De  vaststelling-  van  de  juiste  ruimte  of  remedie  ia  eene  zaak  van 
groot  gewigt,  maar  te  gelijk  van  lang  en  moeijelijk  onderzoek. 
Stelt  men  deze  remedie  te  ruim,  dan  brengt  men  geldstukken  in 
omloop,  die  al  te  veel  afwijken  van  de  volkomene  juistheid  in 
gewigt  en  gehalte,  die  ti^  eigenlijk  zouden  behooren  te  hebben. 
Daarvan  is  dan  hef  gevolg,  dat  de  te  zware  stukken  dengene, 
die  ze  heeft  laten  slaan,  te  duur  komen,  en  om  des  voordeels 
wille  alt  den  omloop  genomen  en  versmolten  worden»  en  dat  de 
te  ligte  stukken,  die  in  omloop  blijven,  als  zij  zeer  talrijk  wor- 
den, eene  onwillekeiiri^e  al^emeene  muntverzwakking  te  weeg 
brengen.  Stelt  men  daarentegen  de  remedie  te  eng,  dan  loopt 
men  gevaar,  al  te  veel  van  de  nieuw  aangemunte  stukhen  we- 
derom te.  moeten  versmelten  en  zich  dus  groote  kosten  te  ver^ 
oorzaken.  Kog  bedenkelijker  is  het,  geheel  geene  remedie  toe  te 
laken,  eene  fout,  waarin  onze  muntwet  van  1816  vervallen  was. 
Dan  komt  men  er  van  zelf,  uit  vrees  voor  die 'kosten  van  ver- 
smelting, toe,  om  in  de  praktijk  de  remedie  zeer  ruim  te  dulden. 

De  ruimte  moet  toegelaten  worden  zoowel  voor  het  geheele 
gewigt  van  het  stuk  als  voor  zijnen  inhoud  fijn  metaal,  d.  L  het 
gehalte.  Zoowel  b\)  het  eene  als  b\}  het  andere  is  eene  geringe, 
afwijking  van  het  normaal-cijfer  onvermijdelijk. 

Door  onze  muntwet  van  1847  is  de  ruimte  van  de  Nederland- 
sche  muntspeciën  bepaald  als  volgt: 

voor  het  gewigt  voor  het  gehalte 

bij  den  gulden  ')  ,qq^  meer  of  minder  *)  \ , , . 


rijksdaalder      '/|^q     g     m        »         J  -jgg  meer  of  minder 
halven  gulden  ^iq^^ 


I)  Dtt  wil  zeggen,  dat  het  gewigt  zijn  mag  */iooo  ^^^  o'  Viooo  mindei 
dan  het  juiste  e^fer  van  10  wigtjca ;  of,  met  amdere  woorden,  dat  de  guU 
den  nog  goed  ia  ai  weegt. h|j  maar  ^^^/looo  ^*<  *n.  evenxoo  oog  uitgegeven 
nag  worden  al  weegt  hg  ook  IO'/ioqq  w.  De  rnimte  voor  het  gewigt  kan 
CDger  beperkt  worden  naarmate  het  stuk  zwaarder  is  en  omgekeerd,  omdat 
de  afw^king  io  evenredigheid  scherper  te  bepalen  is  naanuate  de  massa 
greoter  wordt.  Daarom  is  de  ruimte  bg  den  rijksdaalder  maar  s/i^^  tegen 
^tofs  ^^  ^^^  halven  guldeji  %^.  '^f>n  VÜ  het  v^f-oeo.tfrvituk. 
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voor  het  gewigt  voor  hei  gehalte 

by  het  35-cent9-Btiik        ^l^^meeroiiïdndw 
»    »     lO-cents-stuk        "/,ooo    "    "        '     hf^^mttToirnxvAGr 
»    ir      5-cent8-8tiik        "/looo    '     *        '     ^ 
9  de  koperen  paemunt  ^j^       ft        " 

»  den  gouden  Willem  *)  .pjg        »     f        » 

9    H  dubbelen  goaden  f     i/ 

Willem  Viooo     "    '        "     \    »*»» 

9    9    halven  gouden 

Willem  Viooo     '    '        ' 

VI 
9    9  gouden  dukaat     ^^        99        9 

9     9  dubbelen  gouden 

dukaat  Viooo      '^    '        "     ' 

967.  Vermits  de  vervaardiging  der  geldstukken  niet  geschie- 
den kan  zonder  aanwending  van  arbeid  en  kapitaal,  en  dese 
hier,  gelijk  overal,  belooning  en  vergoeding  voor  hunne  diensten 
eischen,  kan  voor  het  aanmunten  een  zeker  muntloon  berekend 
worden,  grooter  of  geringer  in  evenredigheid  met  de  gemaakte 
kosten. 

Het  munten  geschiedt  6f  van  wege  den  staat,  óf  voor  rekening 
van  bijzondere  personen  (zie  N*.  269  vv.),  doch  altijd  in  eene 
inrigting,  daartoe  door  het  staatsbestuur  aangewezen,  opdat  het 
noodige  toezigt  op  de  deugdelijkheid  der  geldstukken  kunne 
worden  gehouden.  Aan  het  hoofd  van  deze  inrigting  —  de  munt -^ 
staat  een  muntmeeeter,  een  staats-ambtenaar,  terw^l  het  eigenlijke 
toezigt  wordt  uitgeoefend  door  eene  b^zondere  commissie  nevens 
hem  gesteld  —  het  muntcoUege.  Heestal  is  het  werk  der  aanmun- 
ting  dus  geregeld,  dat  de  muntmeester  dezen  arbeid  niet  alleen 
onder  zijn  opzigt  en  zijne  verantwoordel^kheid,  maar  ook  voor 
z\}ne  rekening  laat  verrigten,  en  dan  eene  vergoeding  erlangt 
van  dengeen,  ten  wiens  behoeve  er  aangemunt  wordt,  in  even- 
redigheid met  de  hoeveelheid  en  soort  der  muntstukken,  die  hij 


*)  Bg  goudgeld  moet  de  ruimte  scherper  beperkt  worden  d«n  b^  zilver- 
geld, omdat  hot  metaal  zelf  sooveel  kostbaarder,  en  derhalve  ook  eene  ge- 
ringe afwgking  van  zooveel  grooter  beteekenis  is. 
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afleTert  Deze  vergoeding  heet  het  muniloon ').  Met  dit  muntloon 
worden  derhalve  de  productiekosten  der  vervaardigde  geldstuk- 
ken gedekt;  de  grondstof,  het  edel  metaal,  dat  vermant  wordt, 
levert  natuurlijk  degeen,  voor  wiens  rekening  het  geld  geslagen 
wordt. 

Vaar  hoe  bekomt  nu  hij,  die  het  geld  laat  slaan,  eene  vergoe- 
ding voor  z^ne  moeite  en  voor  de  kosten,  die  hij  den  muntmees- 
ter  uitbetaalt  ?  Hij  ontvangt  juist  even  veel  fijn  metaal  in  zijne 
nieuwe  geldstukken  terug,  als  hij  in  baren  aan  de  munt  gebragt 
heeft.  Wat  kan  dan  iemand  bewegen,  om  eene  onderneming  te 
doeuy  die  hem  geene  winst  aanbrengt,  maar  veeleer  kosten  ver- 
oorzaakt? De  beantwoording  dezer  sch^nbaar  raadselachtige 
▼raag  is  zeer  gemakkelijk.  Wy  hebben  vroeger  (N*.  246  c)  ge- 
zien, dat  het  geld  ten  deele  ook  hieraan  zijne  vastheid  van  waar^ 
de  ontleent,  dat  het  geld  is.  Tegenover  dit  geld  nu  heeft 
het  metaal  in  baren,  dat  uitsluitend  koopwaar  is,  eene  meer  af- 
wisselende waarde.   Zoo  vinden  w^  van  t^d  tot  t^d  een  koers 


<)  Ten  aanzien  van  dit  mnntloon  worden  in  de  onderscheidene  staten 
varichiilende  regels  gevolgd.  In  sommige  staten,  zoo  als  in  Rusland  en 
in  de  Vereenigde  Staten  van  Noord-Amerika,  blijven  de  kosten  der  munt 
geheel  ten  laste  van  de  algemeene  schatkist,  en  kunnen  dus  b^'zondere 
personen  van  de  munt  gebruik  maken  zonder  eenige  vergoeding  te  beta- 
len. —  Ook  in  Engeland  bestaat  dit  stelsel.  Doch  de  Bank,  die  daar  het 
beatnnr  der  munt  heeft»  is  gewoon  voor  het  metaal,  haar  ter  vermnnting 
gebragt,  eerst  na  vier  of  zes  weken  de  evenredige  hoeveelheid  specie  temg 
te  geven.  Daar  treedt  dns  een  renteverlies  gedurende  dien  t^d  in  de  plaats 
van  het  muntloon.  —  Hier  te  lande  is  krachtens  de  mnntwet  van  1847 
het  muntloon,  door  bgzondere  personen  te  betalen,  bg  Kon.  Besluit  van 
19  Jnn^  1848,  Stbl.  N^.  28,  voor  de  zilveren  standpenningen  aanvankelyk 
bepaald  geworden  op  ten  hoogste  ƒ  1.20  per  Ned.  pond  werk  (d.  i.  dus 
voor  ƒ  100).  Bg  een  later  Besluit,  van  19  November  1857,  Stbl.  N».  116, 
is  dit  loon  gewijzigd  en  voor  de  hoofdsoorten  iets  verminderd:  het  is  na- 
melgk  gesteld  op  ƒ  1.—  per  Ned.  pond  werk  ^oot  rijisdeaideri,  op  ƒ  1.16 
voor  guidens  en  op  ƒ  1.56  voor  Aalve  guldens.  Dit  loon  schgnt  nog  te 
hoog  berekend.  —  Althans  in  Frankr^k  is  het  muntloon  van  zilveren  stand- 
penningen  in  1849  op  s/4  %  gesteld.  (M.  Chevalier,  La  monnaie,  Sect. 
IIL  Ch.  T.,  bb.  95  der  Brussdsche  uitgave  van  1850).  In  de  Jïjdtpieffel 
voor  April  1866,  bis,  487  vv.,  vindt  men  over  dit  onderwerp  een  even  pi- 
kant ala  zaakrgk  artikel :  De  muntmeeeier,  ket  mwUUxm  en  de  èeiangen 
pan  den  elaat. 
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yan  het  gbnd  en  hét  ziWér  in  de  dagbladen  apgeg^vèOL 
'Ka  eens  is  er  door  t^delijken  orenrloed  hier  of  daar  eene  over- 
,vberde  markt;  daii  "v^oder  gebeurt  het,  dat  er  voor*  groote  kan- 
delsoperatiën  met  yerre  landen,,  of  voor  een  buitenslands  geroer- 
den oorlog  groote  hoeveelheden  naar  elders  verzonden  moeton 
•worden,  en  dus  'de  markt  tijdelijk  schaJars  vbonien  blijft*  Hier 
heeft  dus  de  gewone  werking  van  vraag  en  aanbod  plaats,  oin 
de  waarde  van  het  metaal  in  baren  nu  eens  iets  te  doen  rijzca, 
dan  te  doen  dalen.  Wel  Volgt,  zoo  die  prijswisseling  sterk  is  of 
lang  aanhoudt,  de  waarde  van  het  metaal  in  specie  dienzelfden 
weg,  doch  minder  snel  en  bewegelijk.  Op  dit  onderscheid  nu 
wórdt  door  hen,  die  geld  laten  slaan,  gespeculeerde  Ia  namel^k 
de  tijdéiyke  koers  van  het  metaal  in  .baren  bijzonder  laajg,  dan 
kan  er  voordeel  op  zijn,  het  te  laten  vermunten;  is  hij  toevallig 
ongemeen  hoog,  dan  kan  het  daarentegen  vnnstgevendzyn,  munt 
te  versmelten  en  als  baren  te  verkoopen* 

Beproeven  wij,  dit  door  een  voorbeeld  op  te  helderen.  De  gul- 
den heeft  by  ons  een  inhoud  fijn  zilver  van  9*"/iooo^«  Honderd 
gemunte  guldens  vertegenwoordigen  derhalve  iets  minder  dan 
1  Ked.  pond  fijn  zilver,  namelijk  9  ons  4  lood  5  wigtjes.  En 
een  vol  pond  zuiver  zilver  is  dus  gelijk  aan  ƒ  105.82  in  gemunt 
geld.  Met  andere  woorden,  wie  100  pond  zilver  laat  vermunten, 
verkrijgt  daarvan  / 105,82.  Men  kan  dus  zeggen,  dat  de  vol- 
komen regelmatige  prijs  van  een  pond  zilver  bij  ons  ƒ  105.82  is. 
Nu  kan  echter  de  marktpr^s  van  het  baar  zilver  wel  eens  tot 
ƒ  106. —  of  hooger  per  pond  r^zen.  Dan  zou  er  natuurlijk  ver- 
lies bij  zijn,  om  zilver  te  koopen  en  te  laten  vermunten;  inte- 
gendeel ware  er  bij  zulk  een  stand  der  markt  voordeel  bij,  om 
speciën  te  smelten  en  als  baar  zilver  te  verkoopen.  Maar  het 
kan  ook  gebeuren,  dat  de  marktprijs  van  het  zilver  op  ƒ105. — ^ 
ja  op  / 104.—  daalt  ^).  Dan  geeft  het  voordeel,  tegen  dien  koers 
een  pond  zilver  in  te  koopen,  te  vermunten  en  voor  / 105.82  in 


*)  Eene  t66  sterke  prijswiiseling  aU  wg  hier  tot  verduidelgking  van  oat 
voorbeeld  hebben  aangevoerd,  komt  weinig  voor.  En  vooral  eene  rijzing 
tot  f  106.—  ia  niterst  zeldiaam.  Meestal  bigft  de  koers  geregeld  vrg  wat 
beneden  ƒ  105.82.  Als  eene  opmerkelgkc  bgtonderheid  mag  eekter  ver* 
meld  worden,  dat  de  Nederlandsohe  Bank  in  184(5  til  ver  voor/ 106,.05 
verkocht  heeft. 
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omloop  te  brengen.  En  daar  hét  mnnüöon  niet  meer  dan  mini 
1  ®/o  bedraagt  (sie  de  noot  op  blz.  167),  kan  eene  betrekkelijk 
klesiie  daling  in  den  mark^>rij8  reeds  genoeg  z^n,  om  de  kosten 
der  vermnnting  te  iekken  en  nog  eene  winst  over  te  laten.  Zoo- 
dra  die  prijs  beneden  ƒ  104,70  is,  kan*  er  reeds  gemunt  worden. 

Baarbij  moet  opgemerkt  worden,  dat  in  den  regel  ook  den 
muntmeester  aselren  de  bevoegdheid  gelaten  is,  om  voor  29110 
rekening  te  nmnten,  eene  bevoegdheid,  die  het  trouwens  zeer 
moegelijk  zoude  zijn,  hem  te  onthouden.  Daar  hij  toch  zijne 
werklieden  moet  aanhouden  en  betalen,  kan  het  nog  voor  hèm 
voordeelig  zijn,  geld  te  slaan,  wanneer  de  koers  van  het  metaal 
in  baren  in  verband  met  het  hem  verschuldigde  muntloon  voor 
anderen  te  hoog  zoude  wezen,  om  dit  met  winst  te  doen. 

Doch  niet  enkel  van  den  koers  van  bet  metaal  op  de  eigene 
markt  hangt  het  af,  of  er  met  voordeel  gemunt  kan  worden. 
Hen  kan  ook,  door  middel  van  wlsseloperatiën,  op  eenen  lagen 
koers,  die  zich  toevallig  op  eene  buitenlandsche  markt  voordoet, 
speculeren,  of  men  kan  elders  met  winst  zilver  tegen  goud  in- 
milen,  of  metaal  trekken  uit  een  land,  waar  gedépreciëerd  papier- 
geld  in  omloop  is,  en,  na  hiermede  de  eigenlijke  winst  behaald 
te  hebben,  de  vermunting  bezigen  als  een  middel,  om  het  ver^ 
kregen  metaal  weder  af  te  zetten.  •—  Of  men  kan  buitenlandsche 
speciën,  die  van  al  te  deugdelijk  gehalte  z^n,  versmelten  en  er 
dan  hier  munt  van  laten  slaan.  Het  laatste  hebben  de  Franschen 
gedaan  onder  begunstiging  van  onze  muntwet  van  1816.  B\) 
deze  wet  was,  in  het  belang  van  de  zuidelijke  provinciën  van 
het  koningrijk  der  Nederlanden,  een  vaste  koers  voor  den  franc 
in  verhouding  tot  den  Kederlandschen  gulden  aangenomen.  Daar- 
bij was  de  franc  tegenover  den  gulden  ruim  1  Vo  ^^  Hoog  ge- 
waardeerd. Dit  verschil  was  genoeg,  om  het  tot  eene  voordeelige 
onderneming  te  maken,  dat  men  de 'nieuwe  'Nederlandsche  gul- 
é^jïB  van-  de  munt  te  Brussel  naar  de  munt  te  Rijssel  bragt  en, 
in  francs  vermunt,  hier.  te  lande  weder  invoerde. 

Hog  meer.  voordeel  is  er  voor  den  ondernemer  van  dit  bedrijf 
té  baaien  in  die  landen,  waar  de  dubbele  standaard  bestaat. 
Daar  kan  bij  voortdurend  dat  nietaal  inkoopen,  hetwelk  op  dé 
markt  tydel\)k  het  laagsiin  koerd  is,  om  liet  als 'gemunt  geld 
tegen  den  hoogeren  wettelijken  koers  in  omlo9p  te  brengen.  (Zie 
bierover  ^brèeder  by  H^  281.)    Zoo  iets  geschiedde  in  de  laatste 
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jaren  op  groote  schaal  in  Frankr^k.  Onze  muntwet  yan  1816, 
die  ook  den  dubbelen  standaard  had  aangenomen,  trachtte  dit 
gevaar  voor  den  staat  te  voorkomen,  door  de  bepaling,  dat  de 
gouden  standpenningen  alleen  van  staatsweg»  zouden  mogen  wor- 
den gemunt.  Doch  de  regering  pleegde  zelve  het  misbruik,  waar- 
van de  wet  bijzondere  personen  terughield,  en  schonk  zelb,  eTen 
onvoorzigtig  als  onwettig,  het  privilege  daartoe  in  1823  aan  de 
Brusselsche  liaatschappij  van  Volksvlijt.  (Verg.  de  aanteekening 
by  N».  381.) 

968.  Doch  dit  muntloon  mag  de  werkel^ ke  kosten  der  aan- 
munting  niet  oversohrijjden.  En  eene  belasting  op  de  munt, 
Eooals  vroeger  onder  dit  voorwendsel,  met  den  naam  van  «e^ 
neuriage^  geheven  werd,  is  stellig  af  tê  kearen. 

De  setgneuriage  werd  verkregen  door  eene  evenredige  verzwak- 
king van  het  gehalte.  Zij  was  dus  niet  anders  dan  eene  soort 
van  moedwillig  muntbederf  door  d^n  souverein  zelven,  die  zich 
den  muntslag  als  zijn  regt  had  voorbehouden,  gepleegd,  om  voor 
zich  voordeel  te  behalen.  Z^j  is  wel  eens  verdedigd  als  eene 
geoorloofde  belasting  op  de  munt.  Maar  men  vergat  daarbij  twee 
zaken:  ten  eerste,  dat  bg  zulk  eene  belasting  eene  onbepaalde 
willekeur  voorzat  en  dat  den  souverein  in  tijden  van  verlegen- 
heid niets  gemakkelijker  was,  dan  naar  eigen  goedvinden  zijne 
seigneuriage  te  verhoogen  door  eenvoudig  iets  van  het  gehalte 
der  stukken  af  te  nemen ;  ten  tweede,  dat  die  belasting  altijd 
alleen  dien  ongelukkige  trof,  die  het  stuk  het  eerst  uit  de  munt 
of  van  wege  den  souverein  ontving  en  het  voor  z^jne  volle  no- 
minale waarde  moest  aannemen,  terw^l  het  hem  onmogelijk  was, 
anderen  te  noodzaken  om  het  weder  voor  dezelfde  waarde  van 
hem  aan  te  nemen.    (Verg,  voorts  N^  293  v.) 

MIS.  De  aanmunting  van  standpenningen  kan  hl  door  de 
regering  zelve,  of,  onder  haar  toezigt,  door  bigzondere  personen 
geschieden.  Het  laatste  is  zelfs  verkiesli|jk  als  het  beste  middel 
om  de  aanwezige  hoeveelheid  munt  in  overeenstemming  te  hou- 
den met  de  behoefte  van  het  verkeer. 

De  vraag,  hoe  het  best  op  den  duur  te  voorzien  in  de  behoefte 
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aan  nrilmiddel,  eene  vraag,  die  in  vroegere  tijden  den  staathais* 
bondkundigen  en  den  staatslieden  veel  zorgen  baarde,  is  door 
de  aanneming  van  het  stelsel  der  vrije  aanmunting  door  bijzon- 
dere personen  volllomen  opgelost.  Komt  er  in  een  land  werkelijk 
eehaarschte  aan  gereed  geld,  dan  zal  daarvan  het  gevolg  zijn, 
dat  het  geld  als  zoodanig  duur  wordt.  Deze  duurte  openbaart 
siek  door  eene'  nominale  daling  in  de  waarde  van  alle  andere 
saken,  die  met  dit  geld  vergeleken  worden.  Daaronder  behoort 
ook  het  metaal  als  handelsartikel  (zie  de  aanteekening  bij  N**.  867). 
IMt  wordt  dus  betrekkeiyk  goedkoop  en  geeft  gelegenheid  tot 
aanmunting  van  geld ;  en  dit  duurt  zoo  lang  tot  de  behoefte  aan 
ruilmiddel  vervuld'  en  daarmede  de  normale  verhouding  tusschen 
gemunt  en  ongemunt  metaal  hersteld  is.  Aan  de  andere  zijde 
corgt  de  b^zondere  nijverheid  er  evenzoo  voor,  dat  het  land  niet 
al  te  overvloedig  met  gemunt  geld  overstroomd  worde.  Heeft 
dit  plaats,  dan  is  er  om  dezelfde  reden  voordeel  bij,  om  dat  geld 
tot  baren  te  versmelten. 

Bij  deze  regeling  der  aanmunting  wordt  het  ook  volkomen 
nutteloos,  de  vraag  te  onderzoeken:  hoe  veel  geld  een  volk  wel 
voor  zijn  maatschappelijk  verkeer  noodig  heeft?  Trouwens,  deze 
vraag,  die  vroeger  de  staathuishoudkundigen  insgelijks  veel  be- 
zig gehouden  heeft,  is  niet  voor  eene  afdoende  oplossing  vatbaar. 
De  hoeveelheid  geld,  die  een  volk  als  ruilmiddel  noodig  heeft, 
hangt  van  tweederlei  oorzaken  af:  toevallige  en  regelmatige»  De 
eerste  werken,  onder  den  meestal  onnaspeurlijken  invloed  van 
allerlei  omstandigheden,  zeer  ongelijk.  Van  zul  ken  aard  zijn: 
het  dreigen  of  uitbreken  van  eenen  oorlog,  omdat  dan  niet  al- 
leen de  regering  voor  hare  toerustingen  en  voor  de  soldijen  van 
een  talrijk  leger  veel  geld  behoeft,  maar  ook,  omdat  dan  het 
crediet  inkrimpt,  en  elk  by zonder  persoon  zijnen  geldvoorraad 
vermeerdert;  of  een  buitengewoon  slechte  oogst,  die  het  nood- 
sakeiyk  maakt  groote  inkoopen  van  granen  buitenslands  te  doen, 
welke  dan  met  ^e/c^zendingen  gesaldeerd  moeten  worden.  Met 
betrekking  tot  die  oorzaken,  die  wij  regelmatige  noemden,  valt 
te  letten:  1'.  op  de  menigvuldigheid  der  omzettingen,  dat  is  de 
levendigheid  van  het  verkeer;  zoo  zal  er  in  eene  groote  stad 
betrekkelijk  veel  meer  ruilmiddel  noodig  zijn  dan  op  het  platte 
land;  8*.  op  de  snelheid  van  den  geldsomloop  zelven;  één  gul- 
detïf  die  tienmaal  gedurende  zekeren  tijd  van  hand   tot  hand 
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gaat»  doet  evenveel  dienst  als  tien  guldens,  die  in  denzelfden 
tijd  maar  eens  worden  uitgegeven ;  3**.  op  de  uitgebreidiieid  en 
werkzaamheid  der  middelen,  die  men  heeft  uitgevonden  om  de 
betalingen  zonder  tusschenkomst  van  het  geld  te  vereffenen,  de 
wissel,  de  kassiersopera  tien ,  de  openstelling  eener  rekening-- 
courant.  Millioenen  bij  millioenen  worden  door  deze  middelen 
omgezet,  terwijl  er  ten  slotte  slechts  kleine  saldo's  werkelijk 
uitbetaald  worden.  (Verg.  K^  299.)  Men  heeft  met  betrekking 
tot  dit  onderwerp  eeue  zeer  belangrijke  opmerking  gemaakt,  na- 
melijk: dat  een  volk,  hetwelk  nog  onbeschaafd  en  arm  is,  wei- 
nig geld  behoeft;  dat  zijne  behoefte  aan  geld  vermeerdert  naar- 
mate het  bedrijviger  en  welvarender  wordt;  maar  dat  het,  tot 
eene  aanzienlijke  hoogte  van  beschaving  gekomen,  wederom  al- 
lerlei middelen  tracht  te  vinden,  om  den  omloop  van  het  ruil- 
middel in  te  korten. 

870.  De  aanmunting  van  negotiepenningen  wordt  gevoegelijk 
geheel  aan  de  bijzondere  nijverheid,  mits  altgd  onder  toezigt  der 
regering,  overgelaten. 

De  negotiepenning  is  eigenlijk  niet  anders  meer  dan  een  han- 
delsartikel, waaraan  van  staatswege  een  waarborg  gegeven  is 
voor  zijne  deagdelijkhei(i;  In  Engeland  vervult  YiAizüverinhcaren 
de  rol  der  negotiepenningen.  De  Bank  aldaar  laat  er  haren  stem- 
pel op  drukken,  ten  bewijze  van  echtheid  en  zuiverheid,  en  ge- 
bruikt deze  baren  dan  als  middel  tot  overmaking  van  waarde 
naar  het  vaste  land  van  Europa  of  naar  Indië. 

871.  De  aanmunting  van  pasgeld  moet  de  regering  zich  zelve 
uitsluitend  voorbehouden : 

a,  om  te  zorgen,  dat  steeds  eene  voldoende  hoeveelheid  van 
deze  geldsoorten  voor  het  dagelijksch  verkeer  beschik- 
baar zij; 

b,  omdat  het  pasgeld  gewoonlijk  niet  de  innerlijke  waarde 
heeft  waarvoor  het  omloopt  (verg.  W.  253  v.)  en  derhalve 
de  vervaardiging  van  dit  geld  door  bijzondere  personen, 
ais  zeer  winstgevend,  zonder  maat  of  perk  steeds  zou 
worden  voortgezet. 
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Hier  heeft  de  regering  in  het  algemeen  belang  te  zorgen,  dal 
er  genoeg  en  tekens  niet  te  Teel  zij.  lïiemand  kan  dit  dan  zij. 
Maar  dan  wachte  zij  zich  te  gelijk,  zelve  het  vergr^p  to  plegen, 
waartegen  z^  geroepen  is  de  maatschappij  te  beschermen.  Zij 
late  zelve  zich  niet  door  het  voordeel,  dat  er  aan  de  vervaardi- 
ging van  pasmunt  verbonden  is,  verlokken,  om  méér  pasmantin 
omloop  te  brengen  dan  het  verkeer  verdrogen  kan.  Want  altijd 
zal  het  gevolg  zQn,  dat  het  overtollige  minwaardige  pasgetd  de 
Btandpenningen  uit  den  omloop  verdringt  en  het  geheele  munt- 
stelsel bederft.  Hoe  onze  regering  dezen  regel  in  onze  O.  I. 
bezittingen  tot  groote  schade  van  den  staat  voorbijgezien  heeft, 
is  reeds  bij  N*.  936  herinnerd. 

Dat  er  geen  gering  voordeel  aan  de  vervaardiging  van  pas- 
munt verbonden  is,  al  z^n  ook  voor  deze  kleine  stukken  de 
muntkoBten  hoog,  is  ons  duidelijk,  wanneer  wij  ons  herinneren, 
dat  het  gehalte  zooveel  zwakker  is  dan  bij  het  standaardgeld. 
Duizend  gulden  van  onze  tien-een  ts-stuk ken  bevatten  slechts  8,96 
Ned.  pond  zilver,  dus  nagenoeg  5  ons  of  5V4V0  binder  dan  het- 
zelfde bedrag  aan  standpenningen.  {Verg,  de  aanteekening  bij 
K^  854.)  In  de  meeste  andere  staten  is  het  verschil  nog  grooter. 

In  groote  moe^elijkheid  kan  een  staat  soms  geraken  door  den 
overvloedigen  invoer  van  buitenslands  vervaardigd  pasgeld,  hetzij 
wanneer  het  inlandsche  elders  bedriegelijk  is  nagemaakt,  hetzij 
wanneer  het  pasgeld  van  eenen  vreemden  staat  zijnen  weg  in 
onzen  binnenlandschen  omloop  gevonden  heeft.  In  zulk  eene 
moeijelijkheid  verkeeren  wij  tegenwoordig.  Kiet  alleen  wordt 
ons  land  overstroomd  met  Belgische  stukken  van  twee  centimes 
welke  in  onze  zuidelijke  provinciën  bij  rolletjes  van  50  stuks 
{knappers  genoemd)  en  zelüs  bij  pakken  ter  nominale  waarde  van 
ƒ10  als  betaalmiddel  omgaan  en  somtijds  tot  in  Rotterdam  ge- 
bruikt worden  tot  betaling  van  sommen  van  ƒ  200  tot  ƒ  300. 
Maar  hetzelfde  heeft  ook  in  onze  oostelijke  grensprovinciën,  vooral 
in  de  fabriekdistricten  van  Twen  the  en  het  Graafschap,  plaats 
met  de  Duitsche  zilveren  pasmunt.  Gelukkig  heeft  deze  laatste 
nog  niet  den  weg  in  ons  algemeen  binnenlandsch  verkeer  ge- 
vonden. Gebeurde  dit,  onze  schade  zoude  onafzienbaar  zijn.  Reeds 
in  1855  werd  bij  Kon.  Besluit  van  5  Sept.  (Stbl.  N».  115)  eene 
staatscommissie  benoemd  om  de  middelen  tot  stuiting  van  dit 
kwaad    te    beramen.    Zij   heeft  in  Mei  1856  een  zeer  belangrijk 
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Terslag  nitgebragt,  dat  openbaar  gemaakt  is  ^).  Doch  tot  heden 
heeft  de  regering  het  niet  mogelijk  of  niet  raadzaam  geacht  aan 
hare  voorstellen  gevolg  te  geven, 

998.  De  vervaardiging  en  uitgifte  van  ^o^tVry^^efbehoude  de 
regering  evenzoo  uitsluitend  aan  zich.  En  het  bedrag,  dat  daarvan 
ten  hoogste  door  haar  in  omloop  mag  worden  gebragt,  moet  door 
de  wet  uitdrakkelijk  en  binnen  enge  grenzen  bepaald  worden. 

Men  zij  daarby  liever  te  voorzigtig  dan  niet  voorzigtig  genoeg*. 
De  geschiedenis  der  laatste  honderd  vijftig  jaren  bevat  menig 
treffend  voorbeeld  van  de  ligtzinnige  verwaarloozing  van  dezen 
regel  in  onderscheidene  staten,  maar  leert  ook,  hoe  schadelijk 
telkens  de  gevolgen  daarvan  geweest  zijn.  Altijd  was  toch  hei 
gevolg,  dat  het  overvloedige  papiergeld  het  standaardgeld  uit 
.den  omloop  verdrong  en  naar  buitenslands  dreef;  dat  daarop  de 
koers  van  den  wissel  zich  ten  nadeele  van  het  land  keerde,  zoo- 
dat men  de  \oortbrengselen  van  vreemden  oorsprong  duurder 
moest  koopen  en  de  eigene  voortbrengselen  buitenslands  tot  la- 
geren  prijs  moest  afzetten  dan  vroeger;  dat,  naarmate  het  papier- 
geld  méér  de  plaats  van  het  standaardgeld  innam,  het  vertrou- 
wen in  het  ruilmiddel  teloorging;  dat,  naarmate  dit  vertrouwen 
week,  iedereen  minder  geneigd  was  het  papiergeld  in  betaling 
te  nemen ;  dat  de  kooper,  die  eenige  waar  begeerde,  den  ver- 
kooper  daarvoor  al  grootere  hoeveelheid  van  dat  papiergeld  moest 
aanbieden,  om  hem  tot  den  verkoop  te  bewegen;  dat  dussch^n* 
baar  de  prijzen  van  alle  zaken  omhoog  gingen;  dat  er  alsoo 
duurte  In  alle  zaken  kwam,  die  inzonderheid  op  de  lagere  klas- 
sen des  volks  drukte;  dat  de  onkundige  menigte  de  duurte  aan 
allerlei  vreemde  oorzaken  toeschreef,  en  tot  gemor,  verzet,  oproer 
oversloeg;  en  dat  het  herstel  van  eene  regelmatige  orde  van 
zaken  niet  dan  ten  koste  van  ontzaggel^ke  offers  hetzij  door  den 
staat,  hetzij  door  de  houders  van  het  waardeloos  geworden  papier 
te  lijden,  geschieden  kon. 

Het  meest  afschrikkende  voorbeeld  van  zulk  een  misbruik  van 
het  papiergeld  heeft  de  Fransche  republiek  in  1790  vv.  gegeven 


*)  Rapport  aan  den  Koning ^  ttUgebrafft  door  de  Staatêcommusie  benoemd 
IJ  Z.  M.  beduU  van  5  Sept.  1855  enz.  's  Or&v.,  1856. 
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met  hare  beruchte  assignaUn.  Men  heeft  daarvan  in  den  tijd  van 
▼ijf  Jaren  niet  minder  dan  voor  45,000.000,000  franken  in  omloop 
gobragt.  Zij  waren  ten  laatste  niet  meer  dan  scheurpapier  '). 
Een  nieuw  voorbeeld  heeft  onze  tijd  opgeleverd  in  het  papier- 
geld  dat  in  baiteiisporigen  overvloed  tijdens  den  jongsten  bur- 
geroorlog uitgegeven  is  door  de  beide  strijdende  partijen  in  de 
Yereenigde  Staten  van  N.Amerika.  De  greenhacks  zijn  niet  min- 
der berucht  geworden  dan  de  assignaten.  Verg.  K^  1095, 1118  vv. 

973.  Wanneer  de  regering  aan  eene  bank  bijzondere  voor- 
regten  ten  aanzien  van  den  omloop  harer  billetten  verleent,  zóó 
dat  het  crediet  van  deze  billetten  daardoor  versterkt  wordt»  dan 
moeten  tevens  maatregelen  van  voorzorg  genomen  worden  tegen 
overmatige  uitgifte  van  zulk  hankpapier. 

Naarmate  het  bankpapier  méér  het  karakter  van  papiergeld, 
d.  i.  van  wettig  betaalmiddel  heeft,  dreigt  het  ook  meer  met  het- 
zelfde gevaar.  Daar,  waar  het  zijn  crediet  alléén  ontleent  aan 
het  goed  vertrouwen,  dat  men  in  de  bank  verkiest  te  stellen, 
plaatst  hy,  die  het  aanneemt,  zich  vrijwillig  op  ééne  lijn  met 
den  houder  van  eenen  wissel,  die  op  de  soliditeit  van  trekker 
en  acceptant  bouwt.  Evenwel,  zelfs  hier  mag  niet  voorbijgezien 
worden,  dat  het  bankpapier  deel  uitmaakt  van  de  algemeene  cir- 
culatie en  dat  het  noodig  kan  zijn,  dat  de  regering,  inhetstoats- 
belang  zelf,  deze  voor  stoornis  behoede.  Maar  zoodra  de  bank 
op  eene  of  andere  wijze  door  het  gezag  bevoorregt  is;  zoodra  de 
regering  door  hare  voorschriften,  beloften  of  kennelijke  gunste 
bewezen  het  crediet  van  het  papier  eener  bank  versterkt,  dan 
ntst  ook  bovendien  op  haar  de  pligt,  om  de  houders  tegen  ver- 
lies te  beschermen.    (Verg.  N®.  317  en  820.) 

De  middelen,  waardoor  tegen  waardevermindering  van  bank- 
billetten  gewaakt  kan  worden,  zijn  verscheiden.  Een  vast  maxi- 

<)  J.  B.  Say  verhaalt  als  een  enkel  staaltje,  dat  hij  in  den  tijd  toen  de 
assignaten  nog  voor  geld  omgingen,  één  pond  boter  voor  600  livres  in 
zulk  papiergcld  heeft  zien  verkoopen.  Zie  zijn  Cours  complet,  III  Partie, 
Chap.  16.  Andere  staaltjes  vindt  men  in  de  brieven  van  A.  R.  Faick  (die 
zich  jaiat  te  dier  tijde  te  Parijs  ophield),  Ie  nitg.  blz.  79  vv.  Hij  dineerde 
voor  600  livres  per  dag,  en  kocht  een  nieuwen  hoed  voor  IMOO  livres, 
wzt  hjj  niet  duur  vond. 
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mum  voor  de  uitgifte  van  deze  billetten^  gelijk  bi\j  het  papier- 
geld, te  bepalen,  is  niet  wel  mogelijk,  omdat  die  aitgiHe  nood- 
zakelijk in  verband  etaat  met  de  handels verrig tingen  der  bank. 
Gewoonlijk  neemt  men  als  regel  aan,  dat  voor  het  crediet  van 
het  bankpapier  voldoende  gezorgd  is  door  het  voorschrift,  dat 
zij,  in  verband  met  hare  verpligting  tot  inwisseling  (verg.  IS®.  256), 
altijd  een  derde  gedeelte  van  de  nominale  waarde  der  omloopende 
billetten  aan  gereed  geld  of  muntmateriëel  in  voorraad  moet  heb- 
ben. Doch  deze  regel  schijnt  niet  onbedriegel^k  te  z\jn.  In  tij- 
den van  rust  en  ongestoord  maatschappelijk  verkeer,  wanneer 
het  algemeen  crediet  vast  staat,  zal  dat  een  derde  gedeelte  te 
groot  zijn,  omdat  er  dan  geene  aanleiding  zal  wezen  om  verwis- 
seling te  vragen.  In  tijden  van  onrust  en  crisis  daarentegen, 
wanneer  elk  in  zijnen  angst  zich  tracht  te  dekken,  kan  dat  be- 
drag wel  eens  veel  te  gering  zijn  om  de  bank  in  staat  te  stellen 
aan  hare  verpligtingen  te  voldoen. 

In  Engeland  is  in  1844  door  de  beroemde  bank  wet  van  Sir 
Robert  Peel  eene  zeer  ingewikkelde  regeling  ingevoerd,  die  ech- 
ter, blijkens  de  ervaring,  evenmin  voldoende  uitkomsten  heeft 
opgeleverd.  Zij  komt  in  'i  kort  hierop  neder.  De  bank  mag  in 
de  eerste  plaats  een  nagenoeg  vast  bedrag  aan  papier  in  omloop 
hebben,  gelijkstaande  met  de  nominale  waarde  van  schuldbrieven 
die  z\j  ten  laste  van  den  staat  bezit  (tegenwoordig  ongeveer  15 
millioen  £  st.).  Bovendien  mag  zij  hare  circulatie  uitbreiden  in 
juiste  verhouding  met  het  muntmateriëel  dat  zij  in  hare  kelders 
heeft.  Dit  stelsel  is  uitstekend  berekend  om,  althans  zoolang  het 
crediet  van  den  staat  zelven  ongeschokt  is,  de  billetten  der  bank 
voor  depreciatie  te  behoeden.  Maar  het  heeft  het  groote  nadeel 
van  de  bank  te  beletten  om  in  tijden  van  crisis  met  haar  cri- 
dietmagt  de  kapitaalmarkt  te  steunen.  En  tot  driemalen  toe,  in 
1847,  in  1867  en  nu  laatstelijk  weder  in  Mei  1866,  heeft  de  re- 
gering op  zich  moeten  nemen,  de  bank  te  magtigen  om  de  wet 
te  overtreden  en  billetten  boven  het  gestelde  bedrag  voor  den 
omloop  beschikbaar  te  stellen.  Dit  gebrek  aan  elasticiteit  in  de 
operatiën  der  bank  doet  dan  ook  in  Engeland  meer  en  meer  de 
meening  veld  winnen  dat  de  wet  van  1844  herziening  behoeft. 
Zie  voorts  de  aant.  bij  ^^  333. 

Het  beste  middel  is  misschien  nog  dat,   hetwelk  aangenomen 
is  in  art.  16  der  wet  op  de  Nederlandsche  Bank.    De  regering 
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bepaalt  van  tijd  tot  t^d  op  voordragt  van  het  bestnnr  der  bank 
het  maximnm  der  scholdverbindtenissen,  die  mogen  worden  aan- 
gegaan in  verhouding  met  het  reëel  e  kapitaal,  dat  de  bank  onder 
zich  heeft.  Dat  maximum  kan  aldus  naar  eisch  der  omstandig- 
heden ingekort  of  uitgebreid  worden.  Krachtens  het  Kon.  Besluit 
van  16  April  1864,  Stbl.  K°.  18,  is  de  tegenwoordige  verhouding 
(die  men  de  normale  zou  kannen  noemen)  deze,  dat  het  geza- 
menlijke bedrag  der  omloopende  bankbilletten,  bankassignatiên 
en  rekening-courant-saldo's  steeds  voor  '/^  zal  moeten  gedekt 
zijn  door  munt  of  muntmaterieel. 

Doch  deze  regeling  onderstelt  ten  eerste  eene  volkom  ene  en 
voortdurende  afscheiding  van  de  bank  en  de  schatkist,  zoo  als 
in  de  meeste  staten  —  Engeland,  Frankrijk,  Oostenrijk,  Spanje 
en  anderen  —  niet  bestaat;  en  in  de  tweede  plaats  bij  het  bestnur 
der  bank  in  moeijelijke  tijden  eene.groote  mate  van  moed  en 
standvastigheid  tegenover  de  eischen  der  regering,  gelijk  de  di- 
recteuren der  Kederlandsche  bank  wel  eens  gelegenheid  gehad 
hebben  aan  den  dog  te  leggen. 

Zie  voorte  N^  318—320. 


f  S.    Over  den  ffoudeu^  den  zilveren  en  den  dubbelen  Handaard. 

974.    Het  goud  en  het  zilver,  hoezeer  ook  onderling  ver- 
scheiden, s^n  beiden  geschikt  om  voor  standaardgeld  te  dienen 
En  van  de  oudste  tijden  af  vindt  men  dan  ook  of  het  eene  6f 
het  andere  dezer  metalen,  of  beiden  te  zamen  tot  dat  oogmerk 
gebruikt. 

•75.  Waar  alleen  eene  gouden  mnnt  tot  standpenning  (verg. 
N\  250  V.)  aangenomen  is,  bestaat  de  gouden  standaard;  waar 
enkel  eene  zilveren  munt  tot  standpenning  dient,  de  zilveren 
standaard;  waar  beiden  nevens  elkander  als  wettelijk  betaalmid- 
del gelden,  de  dubbele  standaard, 

976.  Waar  de  gouden  standaard  bestaat,  is  de  zilveren  munt 
alleen  als  pasgeld  in  omloop. 


Digitized  by 


Google 


168  DE  OOUBBN,  ZILVEREN  EN  DUBBELE  STANDAiiBD. 

Gelijk  in  Groot-Briiannië.  Het  zilvergeld  heeft  daar  eenen 
wettelijken  koers,  die  hooger  is  dan  zijne  werkelyke  waarde; 
maar  men  behoeft  niet  meer  dan  40  shillings  in  zilver  in  beta- 
ling aan  te  nemen. 

Men  is  in  Engeland  meer  door  den  loop  der  omstandigheden 
dan  door  eigen  vr^e  keuze  tot  de  aanneming  van  den  gouden 
standaard  gekomen.  In  oude  tijden  was  daar,  geli^jk  overal  in 
Europa,  goud-  en  zilvergeld  nevens  elkander  in  omloop,  zonder 
regel  of  naauwkeurig  bepaalde  waard everïiouding.  Doch  in  1717 
was  de  dubbele  standaard  er  wettel^k  aangenomen  en  geregeld. 
Daaruit  ontsproot  echter  velerlei  ongerief  (verg.  H®.  279  v.),  zoo- 
dat men  er  reeds  in  1774  toe  overging,  te  bepalen,  dat  niemand 
meer  dan  25  €  st.  in  zilvei^eld  behoefde  aan  te  nemen.  In  1816 
eindelijk  heeft  men  voor  goed  het  goud  tot  eenige  standaard* 
munt  {legcd  tender)  verheven  en  te  gel^ker  tijd  het  gehalte  der 
zilveren  mant  aanmerkel^k  verzwakt,  om  aan  deze  geheel  het 
karakter  van  pasmunt  te  geven. 

977.  Waar  de  zilveren  standaard  bestaat,  kunnen  gouden 
munten  als  negotiepenningen  met  afwisselenden  koers  van  waarde 
gebruikt  worden.    (Verg.  N^  260.) 

Gelijk  hier  te  lande  bet  geval  is  krachtens  de  wet  van  26  Nov. 
1847  en  na  de  volkomene  tenuitvoerlegging  van  deze  wet  door 
de  ontmunting  der  gouden  Willems  in  de  maand  Junij  1850  (verg. 
Kon.  Besluit  9  Junij  1850,  Stbl.  K°.  80).  Vóór  dit  tijdstip  moes- 
ten zij  krachtens  de  muntwet  van  1816,  waarin  de  dubbele 
standaard  was  aangenomen,  alt^d  tien  guldens  gelden  en  als 
zoodanig  door  een  iegelijk  worden  aangenomen.  Thans  vindt 
men  hun'  afwijkenden  koers  van  tijd  tot  tijd  in  de  dagbladen 
aangeteekend  —  in  de  laatste  jaren  afwisselende  tusschen  ƒ  9.65 
en  ƒ  9.85  —  en  behoeft  niemand  ze  aan  te  nemen  dan  op  zulke 
voorwaarden  als  h\j  zelf  goedvindt.  Hiermede  hebben  de  gouden 
penningen  feitelijk  opgehouden  voor  het  binnenlandsch  verkeer 
te  dienen;  maar  zij  kunnen  nog  altijd  reizigers  naar  vreemde 
landen  te  stade  komen,  die  ze  hier  naar  den  koers  van  den  dag 
koopen,  om  ze  elders,  wederom  naar  den  koers  van  den  dag  en 
van  de  plaats,  in  betaling  te  geven;  zij  kunnen  bovendien,  bij 
gebrek  aan  wissels,  dienen  tot  afrekening  met  buitenlandsche 
schuldeischers  of  schuldenaren. 
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979.  Waar  de  dubbele  standaard  bestaat»  is  door  wettel^k 
▼oorschrift  eene  vaste  yerhouding  van  waarde  tnsschen  den  gou- 
den en  den  zilveren  standpenning  bepaald. 

Zoo  als  hier  te  lande  het  geval  was  onder  de  werking  van 
de  mantwet  van  28  September  1816,  Stbl.  n^  50.  Deze  wet  be- 
paalde, dat  *8  r^ks  mantspeciên  zouden  bestaan  uit  züveren  en 
gouden  standpenningen^  waarbij  de  gulden  als  munteenheid  werd 
aangenomen.  Deze  gulden  zou,  gelijk  van  ouds  de  Generaliteits- 
gulden,  moeten  bevatten  200  azen,  d.  i.  9'''/,ooo  w.  fijn  zilver. 
De  gouden  penningen  werden  uitdrukkelijk  genoemd  i^  stukken 
van  Men  gulden'',  en  moesten  worden  gemunt  op  een  ^etoi^t  van 
140  azen  (6'*Vi«m)  ^0  ""^^^  ®®^  gehalte  van  '^/looo»  derhalve  met 
een  inhoud  fijn  goud  van  6°^'Vioooo  ^* 

Alzoo  werden  bij  deze  wet  6^'7ioooo  ^*  9^^^  ^^  waarde  gelijk 
gesteld  met  10  X  9"»/|ooo  ^-  =  Öö»»/ioo  ^«  «örer;  dat  is  eene 
verhouding  van  1  :  15,*", 

In  Frankryk,  waar  nog  heden  de  dubbele  standaard  bestaat, 
is  de  wettelijke  verhouding  tasschen  goud  en  zilver  sinds  het 
begin  dezer  eeuw  (1803)  onveranderd  1  :  15,^  geweest.  In  ons 
stelsel  van  1816  was  dus  het  goud  iets  hooger  geschat  dan  in 
Frankrijk.  In  de  Yereenigde  Staten  van  N-Amerika,  waar  men 
insgelijks  den  dubbelen  standaard  tot  heden  (althans  in  naam) 
behouden  heeft,  is  de  verhouding  wederom  anders.  Vóór  1834 
was  zij  er  1  :  15,  thans  1  :  16,  niettegenstaande  juist  in  de  laat- 
ste jaren  de  marktwaarde  van  het  goud  iets  gedaald  scheut  te 
zijn.  In  het  kwaad,  dat  hieruit  kon'  voortsprui^n  (verg.  N^ 
279 — 281),  heelt  men  echter  t^dig  getracht  te  voorzien  bij  eene 
wet  van  1  Jalij  1853,  die  feitelijk  het  zilver  tot  pasmunt  verne- 
derd heeft.  Het  gewigt  der  zilveren  munt  is  toen  namelijk  met 
7^/9 'verminderd:  te  gelijk  is  bepaald,  dat  voortaan  geene andere 
zilveren  munt  meer  zou  worden  vervaardigd  dan  onderdeelen  van 
den  dollar;  eindelijk,  dat  deze  zilveren  munt  slechts  in  beperkte 
hoeveelheid  zou  worden  aan  gemunt  ^). 

In  België  is  in  1861  de  dubbele  standaard,  die  daar  op  ons 
voorbeeld  in  1850  afgeschaft  was,  weder  ingevoerd,   niettegen- 


*)  Verg.  A.  Cochut,  ^Or  sur  ie  marcké  Europeen,    In:    Revue  des  deuje 
15  Février  1854,  bU.  826  v. 
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Staande  het  ernstig  Terzet  van  den  ministor  van  Financiën,  den 
Heer  Frère-Orban,  die  aftrad  om  niet  genoodzaakt  te  z^n  de  wei 
ten  uitvoer  te  brengen.  Het  voorname  motief  tot  die  verandering 
lag  in  de  gevolgen  van  de  eenvormigheid  van  het  Belgische  met 
het  Fransche  muntstelsel  De  Franschen,  reeds  arm  aan  zilver- 
geld geworden,  betaalden  hunne  Belgtsche  crediteuren  metgoad, 
vooral  in  het  verkeer  der  grensprovinciën.  Dit  goud  had  dan  in 
België  zelf  geen  vasten  koers  en  de  houders  konden  zich  er  niet 
dan  met  verlies  van  ontdoen.  Oin  die  reden  getroostte  men  sich 
liever  de  minder  tastbare  nadeeleu  van  den  dubbelen  standaard^ 
dan  de  dagelijks  gevoelde  schade  van  de  niet-gangbaarheid  Tan 
het  goud. 

Doch  men  heeft  al  zeer  spoedig  de  gevolgen  van  den  gewaag- 
den stap  ondervonden.  Het  zilver,  dat  nu  ook  in  België  agio 
deed,  werd  al  spoedig  opgekocht  en  uitgevoerd,  en  verdween  er 
nagenoeg  even  snel  uit  den  omloop  als  in  Frankrijk  was  ge- 
schied.   (Zie  de  aant.  bij  N^  281.)  ») 

27B.  De  dubbele  standaard  is  af  te  keuren,  omdat  hij  strydig 
is  roet  de  natuur  der  zaken,  die  geene  vaste,  onveranderlijke 
waardeverhouding  tusschen  goud  en  zilver  toelaat.  Waar  hij 
bestaat,  berokkent  hij  altijd  op  eene  of  andere  wijze  verlies  aan 
het  volk  en  aan  de  schatkist. 

Uit  het  verschil  tusschen  de  verhouding  in  Frankrijk  aange- 
nomen en  die  van  onze  muntwet  van  1816  bl^kt  reeds,  dat  de 
bepaling  van^zulk  eene  Vaste  verhouding  altijd  iets  willekeurigs 
heeft.  Maar  al  gebeurt  het  ook,  dat  men  op  het  oogenblik, 
waarop  de  regel  wordt  vastgesteld,  eene  verhouding  aanneemt, 
die  volkomen  past  aan  de  marktwaarde  der  beide  metalen,  dan 
nog  blijft  de  willekeur  bestaan,  want  reeds  weinige  maanden 
later  kan  de  marktwaarde  veranderd  zijn :  de  marktpr^s  van 
het  zilver  kan  zijn  gerezen,  of  die  van  het  goud  kan  zijn  ge- 
daald, of  omgekeerd,  en  de  wetteiyke  verhouding  is  reeds  niet 
meer  in  overeenstemming  met  de  werkelijke.  Even  ongerijmd 
als  het  zijn  zoude,  eene  vaste  waardeverhouding  aan  te  nemen 
tusschen  tarwe  en  rogge,  omdat  beiden  granen  zijn  die  ons  voed- 


I)  Zie  het  Bijblad  van  de  Economm,  1863,  blz.  138. 
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Bel  leveren,  even  dwaas  is  hetj  in  den  natuurlijken  loop  der 
zaken  eene  vaste  waardeverhonding  tusschen  goud  en  zilver  te 
onderstellen,  alleen  omdat  beiden  edele  metalen  zijn  die  tot  geld 
gebraikt  worden.  De  natuurlijke  waardeverhouding  tusschen 
goud  en  zilver  is  dan  ook  in  onderscheidene  tijden  zeer  ver- 
schillend geweest,  nu  eens  1  :  18,  dan  weder  1  :  10 ;  ja  in  de 
oudste  tijden,  waartoe  de  nasporingen  der  geschiedenis  hebben 
kunnen  opklimmen,  schijnt  zij  zelfs  1  :  27s  geweest  te  zijn  ^). 

9SO.  Aan  het  volk,  omdat  de  ingezeten,  die  onder  de  wet 
leeft,  verpligt  is,  zoowel  de  eene  als  de  andere  munt  in  betaling 
aan  te  nemen,  terw^l  de  vreemdeling  tegenover  hem  vrij  is,  om 
roor  de  betalingen,  die  h\j  te  doen  heeft,  de  muut  van  dat  me- 
taal te  kiezen,  dat  op  de  vrije  markt  beneden  den  wettel^ken 
koers  gedaald  is. 

In  den  staat,  waar  de  dubbele  standaard  bestaat,  is  de  inge- 
zeten verpligt  zoowel  de  gouden  als  de  zilveren  standpenniugen 
tegen  den  wettelijken  koers  aan  te  nemen.  Maar  wij  hebben 
gezien,  dat  de  marktprijs  zich  niet  aan  dien  wettelijken  koers 
stoort,  zoodat  nu  eens  het  goud,  dan  het  zilver  daaronder  daalt 
of  daarboven  rijst.  Wanneer  dan  in  zulke  omstandigheden  iemand 
in  een  vreemden  staat,  waar  onze  wet  niet  geldt»  ons  eene  somme 
gelds  te  betalen  heeft,  zal  hij  altijd  dat  metaal  kiezen,  dat  hij 
op  de  vrije  markt  het  goedkoopste  verkrijgen  kan,  en  het  ons 
tegen  den  hoogeren  wettelijken  koers  opdringen ;  en  hij  zal  te 
onzen  koste  zoo  veel  percenten  winst  maken,  als  het  verschil 
tusschen  den  wettelijken  en  wer keiijken  koers  bedraagt.  Hier 
heeft  derhalve  volkomen  hetzelfde  plaats  (ofschoon  minder  sterk 
sprekend)  als  bij  gedwongen  koers  van  papier  of  pasgeld,  dat 
de  een  tegen  den  wettelijken  koers  moet  ontvangen,  terwijl  de 
ander,  die  het  hem  in  ruiling  geeft,  het  tegen  veel  lageren  na- 
taurlijken  prijs  meester  was  geworden.  Daartegenover  kan  de 
inlander,  die  aldus  aan  den  dubbelen  standaard  gebonden  is, 
den   buitenlander  niet  naar  verkiezing   met  het  minstwaardige 


')  Verg  de  belangrijke  voordragtca  van  Mr.  W.  C.  Mees,  Over  de  ge- 
vo/ge»  van  eene  vermeerderde  voortbrenging  der  edele  metalen,  in  de  afdee- 
liog  Kooitkandel  van  Fe/U  Mentis,  186)^/53,  blz.  103. 
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der  twee  metalen  betalen.  Zoo  h^  dit  beproefde»  zou  lig  spoe- 
dig ondervinden,  dat  op  de  vrije  wereldmarkt  slechts  toaarde 
tegen  waarde  verrekend  wordt.  £n  biedt  hij  minder  werkelijke 
waarde  aan,  men  zal  hem  ook  minder  werkelijke  waarde  daar- 
voor in  ruil  geven,  met  andere  woorden,  de  prijzen  der  goe- 
deren, die  hij  koopen  wil,  in  evenredigheid  hooger  stellen. 

Het  behoeft  niet  gezegd  te  worden,  dat  deze  toestand  vooral 
schadelijk  is  voor  een  land,  welks  ingezetenen  vele  schuldvorde- 
ringen ten  laste  van  vreemde  staten  bezitten.  Bij  eiken  termijn 
van  aflossing  en  rentebetaling  zal  de  vreemde  schuldenaar  na- 
gaan, welk  der  beide  metalen  op  de  markt  het  goedkoopst  is, 
en  daarmede  zijne  betaling  doen.  De  schuldeischers  zullen  voor 
lief  moeten  nemen,  dat  men  hen  nu  eens  in  goud,  dan  eens  in 
zilver  voldoe,  maar  alt^d  in  het  minstwaardige  van  de  twee. 

981.  Aan  de  schatkist,  omdat  er  winst  te  maken  is  met  het 
versmelten  of  uitvoeren  der  munt  van  dat  metaal,  dat  op  de 
vrije  markt  boven  den  wettelijken  koers  gerezen  is,  en  omdat 
de  regering  alsdan  het  eenmaal  aangenomen  muntstelsel  niet  kan 
handhaven  dan  door  het  weggevloeide  metaal  wederom  in  te 
koopen  voor  hoogeren  prijs  dan  de  wettelijke  koers,  tegen  wel- 
ken z^  het  op  nieuw  als  munt  in  omloop  moet  brengen. 

Dit  nadeel  van  den  dubbelen  standaard  is  nog  grooter,  althans 
zigtbaarder  dan  dat,  waarvan  in  de  vorige  stelling  gesproken 
werd.  £n  hier  is  het  niet  alleen  de  vreemdeling,  maar  ook  de 
ingezeten  zelf,  die  ten  nadeele  van  den  staat  partij  trekt  van 
de  dwaling  des  wetgevers.  Men  speculeert  voortdurend  op  het 
verschil  tusschen  den  wettelijken  en  den  werkelijken  koers.  Is 
het  goud  op  de  markt  duurder  dan  het  in  den  wettelijken  koers 
is  berekend,  dan  neemt  men  het  tegen  dezen  koers  van  den  staat» 
die  het  heeft  laten  munten,  aan,  maar  om  het  te  versmelten  en 
het  den  staat,  die  met  munten  voortgaat,  wederom  tegen  den 
hoogeren  prijs  te  verkoopen ;  of  men  voert  het  naar  buitenslands 
om  het  daar  tegen  het  goedkoopere  zilver  te  verruilen  en  dit» 
gemunt,  tot  den  wettelijken  koers  in  omloop  te  brengen.  Is  de 
verhouding  veranderd,  zoodat  het  zilver  duurder  wordt,  dan 
heeft   wederom   hetzelfde   plaats,  maar  in  omgekeerde   reden; 
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het  duurder  zilver  vloeit  weg,   het  goedkooper  goad  vloeit  toe. 

Alzoo  is  de  loop  der  zaken  big  den  dubbelen  standaard  altijd 
OBvermydeiyk  deze:  óf  de  staat  wil  hem  handhaven  en  dan  zal 
hij  zich  voortdurend  het  metaal,  dat  het  duurste  is,  met  verlies 
moeten  aansohaflfen  om  daarvan  munt  in  omloop  te  houden,  die 
eehter  weder  onmiddellijk  versmolten  wordt  nadat  hij  ze  in  om- 
loop gebragt  heeft;  5f  hij  geeft  dien  hopeloozen  kamp  op  en 
komt  er  toe,  feitelijk  alleen  het  minstwaardige  der  twee  in  om- 
loop te  houden  en  het  andere  te  laten  varen;  maar  dan  gaat 
hij,  tegen  zijn  beginsel,  tot  de  aanneming  van  den  enkelen 
standaard  over. 

Treifende  voorbeelden  van  dezen  loop  der  zaken  geeft  de  ge- 
schiedenis, ook  van  de  jongste  tijden.  Onder  onze  muntwet  van 
1816,  die  den  dubbelen  standaard  had  aangenomen,  was  dewetp 
telijke  koers  van  het  goud  ruim  2  ^/^  te  hoog  gesteld,  d.  i.  was 
de  hoeveelheid  fijn  metaal  in  den  gouden  standpenning  ruim 
t  %  geringer  dan  zij  zijn  moest  om  volgens  de  gemiddelde 
marktwaarde  der  beide  metalen  gelijk  te  zijn  aan  de  hoeveel- 
heid zilvers  in  tien  guldens  van  200  azen.  Dat  was  dus  reeds 
eene  fout  in  de  wet  zelve.  De  regering,  daarop  opmerkzaam 
gemaakt»  beweerde,  het  kwaad,  dat  daaruit  zou  voortvloeijen,  te 
kannen  keeren  door  het  aanmunten  der  gouden  standpenningen 
aan  zich  te  houden,  gelijk  dan  ook  bij  art.  11  der  wet  bepaald 
werd.  Maar  wat  gebeurde?  Het  zilver,  dat  aangemaakt  werd, 
vloeide  weg,  zoodra  het  de  munt  verlaten  had ;  de  bijzondere 
nijverheidy  die  de  vrijheid  had  zilveren  standpenningen  te  mun- 
ten, wachtte  zich  wel,  eene  operatie  te  ondernemen,  die  onder 
deze  omstandigheden  schadelijk  moest  zijn.  Alleen  het  goud  en 
de  geschondene  oude  zilveren  Qeneraliteitsmunten  bleven  in  den 
omloop.  En  de  regering  liet  zich  verleiden  om  hare  belofte 
te  vergeten  en  zelve  buitensporig  veel  goud  aan  te  munten,  ja, 
om  dit  als  eene  voordeelige  onderneming  aan  de  door  Willem  1 
bijzonder  begunstigde  Brusseleche  Maatschappij  van  Volksvlijt 
te  vergunnen.  Het  gevolg  was,  gelijk  later  door  de  regering 
zelve  erkend  is,  dat  feitelijk  de  gouden  standaard  hier  te  lande 
regel  werd.  Hoe  men  in  1839  door  eene  nieuwe  fout  getracht 
heeft  — -  doch  nog  te  vergeefis  —  dit  kwaad  te  verhelpen,  zullen 
wii)  Mj  K«.  294  zien. 

Jlog  opmerkelijker  is  wat  wij   in   Frankrijk  hebben  zien  ge- 
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bearen.  Daar  bestaat  sedert  het  be^n  dezer  eeuw  de  dubbele 
standaard  in  de  verhouding  van  1  :  15/.  (Verg.  de  aant.  bij  n\ 
278.)  Deze  verhouding  komt  meer  nabij  de  gemiddelde  waarde 
der  twee  metalen,  dan  die  van  onze  wet  van  1816,  uiaar  stelt 
daardoor  ook  meer  bloot  aan  het  gevaar,  dat  nu  eens  ket  goad, 
dan  weder  het  zilver  wegvloeije.  Zoo  is  het  ook  gegaan.  Tot 
1847  was  de  werkelijke  prijs  van  het  goud  geregeld  iets  hooger 
dan  deze  wettelijke  koers  en  steeds  klaagde  men  toen  in  Frank- 
rijk dat  het  goud  wegvloeide,  welke  offers  de  regering  zich  ook 
getroostte  om  «gedurig  nieuwe  hoeveelheden  in  omloop  ie  bren- 
gen. Ka  de  ontdekking  der  goudmijnen  in  Califomië  (1847)  en 
in  Kieuw-Holland  (1861)  en  na  de  ontneming  van  wetielijken 
koers  aan  den  gouden  penning  in  Kederland  en  in  België  is  de 
marktprijs  van  het  goud  tegenover  het  zilver  gedaald ;  en  van 
dien  tijd  af  is  het  goud  zeer  sterk  naar  Frankrijk  teruggestroomd 
om  op  zijne  beurt  het  zilver  uit  te  drijven.  Zoo  groot  werd  in 
't  eind  de  verlegenheid,  dat  men  er  reeds  toe  gekomen  is  om 
vijf-francs-stukken  van  goud  te  slaan,  omdat  de  behoefte  voor 
het  dagelijksch  verkeer  geen  zilver  genoeg  meer  voorhanden 
vond.  Reeds  sedert  jaren  is  de  aandacht  van  Frankrijke  staats- 
lieden, niet  zonder  bezorgdheid,  op  dezen  toestand  gevestigd 
geweest.  Men  heeft  commissiën  tot  onderzoek  benoemd;  men 
heeft  adviezen  van  alle  kanten  ingewonnen ;  doch  men  deinsde 
terug,  zoowel  voor  de  ruiterlijke  erkenning,  dat  het  min  waar- 
dige goud  feitelijk  het  eenige  betaalmiddel  geworden  was,  als 
voor  eenen  afdoenden,  maar  zeer  kostbaren  maatregel,  gelijk  de 
aanneming  van  den  zilveren  standaard  zijn  zoude. 

Ku  laatstelijk  is  er  een  groote  maatregel  tot  stand  gekomen  — 
of  liever,  voorbereid,  want  hij  komt  eerst  met  1°  Januarg  1869 
in  werking  —  waardoor  men  de  moeijelijkheid  hoopt  te  over- 
winnen. Den  23^1^  December  1865  is  er  een  verdrag  gesloten 
tusschen  Frankrijk,  België,  Italië  en  Zwitserland,  waarbij  deze 
vier  staten  zich  verbinden  een  gelijkvormig  muntstelsel  in  te 
voeren  en  in  verband  daarmede  aan  elkanders  gouden  en  zilve- 
ren  munt  wederkeerig  wettelijken  koers  te  verleenen.  In  Frank- 
rijk is  aan  die  overeenkomst  uitvoering  gegeven  door  de  wet 
van  27  Junij  1866.  Volgens  deze  nieuwe  muntregeling  zal  in 
al  de  vier  staten  de  gouden  en  zilveren  standpenning  blijven 
bestaan   op   den  voet  der  Fransche  wet  van  7  Germinal  an  XI. 
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Doch  als  zilveren  standpenning  zal  alleen  blijven  gelden  het  vijf- 
francs-stak,  dat  zyn  gehalte  van  "^/looo  behoudt.  De  franc  en 
het  twee-franca-stak  zullen  tot  den  rang  van  pasmunt  afdalen  met 
een  gehalte  van  slechts  ^'^Aooo*  ^^J  zullen  niet  dan  in  beperkte 
hoeveelheid  mogen  worden  aangemunt,  en  alleen  voor  sommen 
Tan  50  firancs  of  minder  als  wettelijk  betaalmiddel  gelden. 

Zoo  is  men  hier  dan  nagenoeg  zoover  gekomen  als  in  Enge* 
Und  en  H-Amerika  (verg.  n^.  S76).  Het  goud  zal  de  hoofdrol 
innemen  in  het  muntstelsel  der  vier  verbondene  staten.  Doch 
zaïTer  is  de  toestand  nog  niet,  zoo  lang  ook  het  vijf-francs-stuk 
als  zilveren  standpenning  in  omloop  blijft.  £n  de  bepaling  van 
art  9  der  wet  van  27  Junïj :  #  Il  n'est  pas  dérogé  aux  dispos!- 
'tions  de  la  lol  du  7  Germinal  an  XI,  en  ce  qui  concerne  la 
'défiaition  du  franc  considéré  comme  base  du  système  moné- 
'taire  de  France",  is  niet  geschikt  om  in  dien  verwarden  toe- 
stand klaarheid  te  brengen. 

Het  voorname,  zeker  op  zich  zelf  belangrijke,  voordeel  van 
den  maatregel  is,  dat  nu  die  vier  staten,  die  het  verdrag  sloten, 
met  eene  gezamenlijke  bevolking  van  67  millioen  zielen,  één 
muDtstelsel  zullen  hebben. 

S§S.  Bij]  de  bepaling  van  de  keuze  tusschen  den  gouden  en 
den  zilveren  standaard  kunnen  velerlei  overwegingen  van  onder- 
scheiden aard  en  ongel^'k  gewigt  in  aanmerking  komen. 

Zoo  voert  men  ten  voord eele  van  het  goud  aan :  dat  het  in 
evenredigheid  zijner  waarde  minder  muntloon  kost ;  dat  het  min- 
der slijt ;  dat  het  gemakkelijker  te  vervoeren  is  en  dus  beter 
aan  het  eerste  vereischte  van  een  ruilmiddel  beantwoordt ;  dat 
het  eigenaardig  tot  betaalmiddel  in  het  algemeen  volkenverkeer 
dient  en  dat  het  daarom  wenschelijk  is,  dat  elke  staat  in  het 
bijxonder  datzelfde  ruilmiddel  voor  zijn  binnenlandsch  verkeer 
aanneme;  voorts  voegt  men  er,  met  het  oog  op  ons  land,  nog 
bij,  dat  goud  het  wettelijk  betaalmiddel  in  Engeland  is,  dat  het 
als  zoodanig  ook  geldt  in  Frankr^k,  in  België  en  in  de  Staten 
^an  Koord- Amerika,  en  dat  wij  juist  met  deze  volken  zeer  uit- 
gebreide handelsbetrekkingen  hebben,  die,  vooral  in  verband  met 
den  wisselkoers,  gemakkelijker  wordt  gemaakt,  wanneer  men 
heizelfde  metaal  tot  wettelijk  betaalmiddel  gebruikt. 
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Ten  Yoordeele  van  den  zilveren  standaard  wordt  daarentegen 
gezegd :  dat  men  in  de  eerste  plaats  letten  moet  op  de  behoefte 
aan  een  ruilmiddel  ten  dienste  der  dagelijksche  kleine  omzet- 
tingen des  volks ;  dat  Mertoe  het  zilver  beter  dient  dan  het 
goud,  omdat  het  laatste  te  groote  waarde  zel&  in  zeer  kleine 
stukken  bevat;  dat  big  grootere  betalingen  de  goudstukken  ge- 
makkelijk door  papiergeld  vervangen  worden,  waardoor  boven- 
dien eene  aanmerkelijke  bezuiniging  in  de  kosten  van  het  ruil- 
middel des  volks  verkregen  wordt;  dat  het  gebruik  van  goud- 
geld in  het  dagelijksche  leven,  blijkens  Ëngelands  voorbeeld, 
ongevoelig  tot  eene  hooge  prijsbepaling  van  vele  zaken  en  dien- 
sten leidt,  waardoor  de  burgerklasse  zeer  gedrukt  wordt;  dat 
de  grootere  bewegelijkheid  van  het  goud  met  het  oog  op  het 
binnenlandsch  verkeer  juist  een  gebrek  is,  omdat  men  daardoor 
blootgesteld  wordt,  nu  eens  aan  snellen  afvoer,  dan  aan  plotse- 
lingen  overvloed  van  geld;  dat,  eindelijk,  voor  ons  land  de  zil- 
veren standaard  althans  niet  minder  aanbeveling  verdient  dan 
de  gouden,  omdat  Denemarken,  Rusland  en  geheel  Dnitschland 
den  eersten  hebben,  en  wij  met  deze  staten  vooral  niet  minder 
uitgebreiden  handel  drijven  dan  met  Engeland,  terwijl  Frankrijk, 
België  en  Koord-Amerika  tot  heden  zoowel  den  zilveren  als  den 
gouden  standaard  hebben  behouden. 

993.  Doch  de  beslissing  in  dit  verschil  moet  afhangen  van 
het  antwoord  op  de  vraag,  welk  van  de  twee  metalen  het  meeste 
nitzigt  geeft .  op  eene  betrekkelyke  vastheid  s^ner  eigene  inner- 
iyke  waarde. 

Verg.  N».  38,  40,  41  en  285  vv. 

394.  Onder  de  tegenwoordige  verhondingen  van  vraag  en 
aanbod  bijj  deze  metalen  schijnt  het  zilver  de  meeste  vastheid 
van  eigene  waarde  te  beloven;  om  die  reden  is  thans  de  dlveren 
standaard  verkieslijk. 

Er  zijn  staathuishoudkundigen  van  naam  en  gezag,  die  het 
gevoelen  voorstaan,  dat  het  goud  op  den  duur  den  meesten 
waarborg  voor  vastheid  zijner  eigene  waarde  zal  geven  *).   Doch 


*)  Men  vindt   de  gronden  voor  hun  gevoelen  beknoptelijk  opgegeven  in 
de  Dietionnaire  de  FSeonomie  PolUiqve,  art.  Mounaie,  deel  II,  bU.  205. 
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de  Yolgende  redenen  leiden  er  toe,  om  van  hen  te  verschillen: 
1\  Als  wij  iMsht  slaan  of»  de  onderscheidene  w^ze,  waarop 
de  Yoortbrenging  der  beide  metalen  tot  heden  steeds  heeft  plaats 
gehad«  Het  xilver  wordt  niet  dan  met  zeer  veel  kosten  van 
arbeid  en  kapitaal  oit  de  diepte  der  aarde  getrokken.  Het  erts, 
dat  men  op  dese  wijze  nit  de  mijnen  put^  heeft  voorts  eene  niet 
minder  kostbare  bewerking  noodig.  Men  berekent,  dat  gemid- 
deld 1000  ponden  erts  niet  meer  dan  3  ponden  zuiver  zilver 
opleveren,  en  dat,  om  1  pond  ^n  zilver  te  verkrijgen,  niet  min- 
der dan  1,^  pond  kwik  verbruikt  moet  worden  *).  Al  nemen 
wij  nn  ook  aan,  dat  het  kwik  goedkooper  kan  worden  (en  het 
schijnt  inderdaad  in  de  laatste  jaren  in  pr^s  gedaald  te  zijn), 
dat  de  werktaigkunde  b^  den  arbeid  in  de  mijnen  en  b^  de 
soivering  van  de  ruwe  grondstof  nog  veel  vereenvoudiging  kan 
aanbrengen,  toch  zullen  wel  voor  het  zilver  de  kosten  van  voort- 
brenging altijd  hoog  moeten  blijven,  en  zal  de  voortbrenging 
xelve  niet  dan  met  gestadigen  en  geregelden  arbeid  van  jaar 
tot  jaar  kunnen  worden  voortgezet. 

Het  goud  daarentegen  wordt  gevonden  bijkans  op  de  opper- 
vlakte zelve  van  den  aardbodem  en  nagenoeg  in  gedegen  toe- 
atand  (éiat  nati/)*  Het  heeft  ook  wel  z^ne  eigenaardige  en  hooge 
koeten  van  voortbrenging  (verg.  K**.  847  &),  maar  met  veel  min- 
der vastheid  en  regelmatigheid.  Zij  kunnen  niet  beletten,  dat 
in  weinig  jaren  tijds  de  geheele  massa  goud,  die  ergens  ontdekt 
wordt»  in  den  schoot  der  maatschappij  worde  overgestort.  2jOo 
heeft  de  voortbrenging  van  het  goud  bij  schokken  plaats  (en  de 
gesehiedenis  bewijst,  dat  dit  steeds  het  geval  geweest  is) ;  nu 
eens,  na  de  toevallige  ontdekking  van  een  nieuw  goudland, 
wordt  plotseling  eene  groote  hoeveelheid  op  de  markt  uitgestort; 
dan»  wanneer  de  gevonden  plek  uitgeput  is,  houdt  de  groote 
toevoer  even  plotseling  weder  op.  Die  groote  uitbreiding  op 
den  eenen  tyd  en  die  stilstand  op  eenen  anderen  t\jd  in  de 
voortbrenging  van  het  goud  moeten  natuurlijk  ook  onregelma- 
tigheid in  de  waarde  van  het  voortbrengsel  veroorzaken. 

S*.  Hebben  w^  onze  aandacht  te  vestigen  op  de  ongel^kheid 
In  de  hoeveelheid  der  beide  metalen,  die  in  de  wereld  voorban- 


«)  M.  Chevalier,  dê  U  Matmaie,  Sect.   V.  Ch.  II.  (Brosselsche  editie, 
1850,  hb.  156  en  162.) 
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den  is.  De  verhouding  der  waarde  is  tegenwoordig  ongeveer 
1:16;  maar  de  verhouding  in  de  hoeveelheid  is>  volgens  het 
eenstemmig  gevoelen  van  bevoegde  beoordeelaars,  omtrent  1  :  45, 
d.  i.  de  massa  zilver,  die  de  wereldmaatschappij  tot  hare  be* 
schikking  heeft,  is  vijfenveertig  maal  grooter  dan  de  massa  goud, 
die  zij  bezit.  Vergelijkt  men  deze  twee  verhoudingen,  dan  vloeit 
daaruit  reeds  een  vermoeden  voort,  dat  er  bijzondere  oorzaken 
moeten  zijn,  die  op  den  duur  het  zilver  tegenover  het  goud  op 
betrekkelijk  hooge  waarde  houden.  -*  Doch  deze  vergelijking 
voert  nog  tot  een  ander  besluit  van  meer  beteekenis.  Tegenover 
de  zoo  veel  grootere  hoeveelheid  zilvers,  die  aanwezig  is,  zal  de 
toevoer  van  eene  nieuwe  voortbrenging,  al  is  deze  ook  buiten- 
gewoon sterk,  niet  zulk  een  krachtigen  invloed  kunnen  hebben 
als  bij  de  geringere  hoeveelheid  gouds.  Stel  dat  er  45  millioen 
pond  zilver  voorhanden  is,  tegen  1  millioen  pond  goud;  dan 
zal  een  buitengewone  toevoer  van  1  millioen  pond  zilver  nog 
niet  zoo  veel  beteekenen,  als  een  buitengewone  toevoer  van 
100,000  pond  goud. 

8^.  Mag  men  nog  wijzen  op  dat  opmerkelijke,  haast  raadselach- 
tige verschijnsel  van  het  voortdurend  wegvloeien  van  het  zilver 
naar  het  verre  Oosten,  China  en  Indiê,  dat  sedert  eeuwen  z^nea 
geregelden  loop  heeft,  zonder  dat  zich  daar  nog  eenig  spoor  voor- 
doet van  verzadiging.  Die  geregelde  afzet  werkt  —  beter  vergeiy* 
king  is  er  niet  te  maken  —  als  een  overlaat,  die  den  ty delijk 
te  sterk  aangezwollen  stroom  ontlasting  verschaft,  en  hem  daar- 
door op  z^n  regelmatig  peil  houdt.  Het  goud,  dat  naar  Europa 
komt,  heeft  zulk  eenen  uitweg  niet,  althans  niet  in  gel^ke  mate» 
en  blijft  dus  hier  de  markt  bezwaren  ^). 

*^  VoIgenB  eene  opgaaf  in  TAe  Economitt  (Sapplement  tot  het  nommer 
van  10  maart  1866,  blz.  54)  waren  de  uitvoeren  van  goud  en  ziWer  «it 
Engeland  en  de  havens  der  Middellandscbe  zee  naar  Egypte  en  het  Oottea 
over  1851--1865  als  volgt: 

Ooud  ZUver 

gemiddeld  'sjaars  gemiddeld  'sjaart 

1851-66  £       810,000  £      6,040,000 

1867-61  ,    1,180,000  „    12,870,000 

1862—65  „    5.490,000  ,    18,780,000 

De  sterke  uitvoeren  in  de  laatste  jaren  waren  het  gevolg  van  de  katoen- 
erisis.  Ik  vermoed  echter,  dat  de  zilvemitvoer  !n  deze  jaren  op  dezen 
staat  wel  iets  te  hoog  is  opgegeven. 
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§  4.    Over  veranderingen  in  de  eigene  toaarde  van  hei  geld, 

985.  Dew^I  het  geld  de  algemeene  waardemeter  is,  moet 
eene  yerandering  ia  de  eigene  waarde  van  het  geld  eene  gel\jke 
verandering  in  omgekeerde  reden  in,e^  in  geld  uitgedrukte  waarde^ 
d.i.  in  den  pr^'s  (verg.  N°.  43)  van  alle  zaken  te  weeg  brengen. 

Stel^  dat  het  pond,  waarmede  wij  gewoon  zijn  de  zwaarte  van 
alle  voorwerpen  te  bepalen  en  nit  te  drukken,  plotseling,  met 
behond  van  zijnen  ouden  naam,  de  helft  van  zijn  gewigt  ver- 
liest, wat  zal  er  gebeuren?  De  zwaarte  van  alle  voorwerpen 
£al  wel  dezelfde  blijven ;  een  baal  kofBj  zal  heden  niet  zwaar- 
der op  de  schouders  van  den  waagdrager  drukken  dan  gisteren ; 
maar  het  uitgedrukte  gewigt  zal  verdubbelen ;  men  zal  nu  tegen- 
over die  baal  koffij  honderdtwintig  stukken,  die  een  pond  hee- 
ten,  op  de  schaal  moeten  leggen  om  den  evenaar  in  het  huisje 
te  brengen,  terwijl  gisteren  daartoe  slechts  zestig  noodig  waren. 

Evenzoo  is  het  met  het  geld  als  waardemeter.  Vermindert 
men  de  munteenheid  (b.  v.  den  gulden)  op  de  helft  van  hare 
vroegere  waarde,  men  zal  tachtig  zulke  eenheden  (guldens)  noo- 
dig hebben  om  de  waarde  eener  baal  koffij  voor  te  stellen,  waar- 
toe vroeger  veertig  guldens  noodig  waren.  Maar  de  waarde  van 
de  koffij  zelve  is  daarom  niet  veranderd. 


Hiemit  knnnen  verwarring  en  storing  in  het  maat^ 
schappelijk  verkeer,  misrekening,  verkorting  van  verkregene  reg- 
ten  en  groote  verliezen  voor  den  staat  of  voor  z\jne  burgers 
Toortapmiten.  ^ 

987.    De  naaste  gevolgen  van  zulk  eene  verandering  z\jn: 

a,  dat  de  prijjs  van  alle  goederen  allengs  een  andere  wordt, 
meestal  zonder  dat  men,  althans  in  den  beginn^  de  ware 
oorzaak  daarvan  bevroedt; 

b.  dat  voor  vele  lieden  de  oude  verhouding  tnsschen  hunne 
iconen,  pensioenen,  renten  of  andere  vaste  inkomsten  en 
de   prezen   der   goederen,  die  z\j  zich  daarmede  konden 

12* 


Digitized  by 


Google 


180  VEBA)a)EBIKGBM  IK  BË  fildSKB  WAAEDB 

aanschaffen,  gewijzigd  wordt,  zonder  dat  z^'  zich  van  de 
reden  van  dit  versch^'nsel  rekenschap  kunnen  geven; 
€.  dat  de  verpb'gting  van  den  schuldenaar  jegens  zgnen 
schuldeischer  eene  andere  wordt,  buiten  den  wil  van 
partijen  en  zonder  dat  in  den  aard  der  verbindtenis  zelve 
wigziging  gekomen  ia. 

a.  Dit  is  na  het  gezegde  bij  Ii\  285  daidelijk.  Gel^k  de  baal 
kolBj,  zoo  verdubbelen  alle  zaken  in  uitgedrukte  waarde,  d.  i. 
prijs,  omdat  dezelfde  veranderde  maatstaf  op  allen  wordt  toege- 
past. — *  Doch  eeu  zeer  opmerkelijk  verschijnsel  is  hierbij,  dat 
deze  prijsverandering  in  den  regel  slechts  langzaam  plaats  heeft» 
en  niet  voor  alle  artikelen  te  gelijk  en  in  gelijke  evenredigheid. 
Dit  maakt  aan  de  eene  zijde  den  overgang  gemakkelijk,  maar 
werkt  aan  den  anderen  kant  mede  om  de  ware  oorzaak  der 
prijsverandering,  die  men  opmerkt,  in  het  onzekere  te  laten.  Bij 
welke  soorten  van  goederen  de  verandering  zich  het  eerst  open- 
baart, is  niet  naar  eenen  vasten  regel  te  bepalen.  Dit  hangt 
telken  reize  van  verschillende  omstandigheden  af. 

5.  Omdat  de  verandering  in  de  waarde  van  het  geld  in  den 
regel  langzaam  en  naauwelijks  merkbaar  geschiedt,  kan  men  de 
ware  oorzaken  van  de  stijging  der  prijzen  meestal  niet  nagaan, 
en  vooral  niet  onderscheiden  of  de  rijzing  tijdelijk  en  voorbij- 
gaande dan  op  den  duur  z^n  zal.  Bovendien  hebben  de  loonen 
alleen  reeds  door  de  gewoonte  eene  zekere  vastheid,  die  honne 
verhooging  of  verlaging  tegenhoudt,  hoe  noodzakelgk  deze  ook 
onder  de  veranderde  omstandigheden  zij.  Kog  sterker  is  dit  het 
geval  bij  traktementen  en  bezoldigingen,  die  bij  eene  wet  of 
andere  uitdrukkelijke  bepaling  vastgesteld  zijn,  want  nog  meer 
moeite  kost  het,  op  zulk  eenen  eens  gestelden  regel  terug  te 
komen.  Doch  het  sterkst  is  de  invloed  van  de  verandering  der 
prijzen  op  den  toestand  van  hen,  die  van  een  vast  inkomen 
leven,  die  lijfrenten  genieten  of  een  pensioen  trekken,  of  teren 
van  de  intresten  van  kapitalen,  door  hen  in  staatsschuldbrieven, 
hypotheken  enz.  belegd.  Want  dezen  ontvangen  eene  vastbe* 
paalde  som  in  het  jaar,  waarin  geene  verandering  te  brengen 
is.  Hunne  inkomsten  kunnen  in  het  geheel  niet  naar  den  ver- 
anderenden  stand  der  prigzen  gewijzigd  worden.    Zij  ontvangen 
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elk  jaar  hetxelfde  aantal  guldens,  onyencliillig  of  deze  veel  of 
weinig  waard  zijn.  Dit  kan,  wanneer  de  waarde  van  het  geld 
▼ermindert  en  dus  de  prijzen  van  alle  zaken  omhoog  gaan  (en 
déze  wijziging  in  de  waarde  der  edele  metalen  was  in  de  laatste 
drie  eenwen  bijkans  regel)  voor  hen  zeer  bezwarend  worden.  — - 
Anders  is  het  met  hen,  die  hun  kapitaal  in  landerijen  of  nijver- 
heidsondememingen  belegd  hebben.  Als  de  prijzen  der  produc- 
ten en  Tan  de  nijverheidsdiensten  omhoog  gaan,  dan  hebben  zij 
ook  nitzigt  op  evenredige  verhooging  van  hunne  pachten  en  uit- 
deelingen.  Zg  worden  daardoor  wel  niet  rijker,  maar  zij  worden 
toch  ook  niet  armer,  gelijk  de  anderen  wèl  worden. 

c.  De  schuldenaar  betaalt  wel  hetzelfde  getal  stukken  terug, 
dat  hij  ontvangen  had,  maar  de  stukken  vertegenwoordigen  een  e 
andere  waarde.  Is  deze  waarde  hooger  geworden,  dan  heeft  hij 
daar  schade  van;  is  zij  gedaald  (gelijk  meestal  het  geval  is), 
dan  moet  de  schuldeischer  een  verlies  voor  lief  nemen. 

Hen  heeft  gemeend,  uit  dezen  regel  de  les  te  mogen  ontlee- 
nen,  dat  staten,  die  zware  schulden  hebben,  zich  niet  moeten 
haasten,  deze  af  te  lossen.  Men  onderstelt,  dat  de  aanhoudende 
vermindering  in  de  waarde  der  edele  metalen,  die  wij  sinds  drie 
eenwen  opmerken,  op  den  duur  zal  voortgaan,  en  betoogt  daar- 
uit, dat  het  wezenlijke  bedrag  der  staatsschuld  mettertijd  van 
zM  moet  slinken,  en  dat,  wil  men  toch  aflossen,  dit  gemakkelij- 
ker zal  kunnen  geschieden,  naarmate  het  lauger  wordt  uitgesteld. 

998.  Zoodanige  verandering  in  de  waarde  van  het  geld  kan 
tweederlei  oorzaak  hebben: 

a,    de  natuurlijke  verandering  in  de  waarde   van   het  edel 

metaal,  waaruit  de  standpenning  is  vervaardigd; 
ö,    de  verandering  in  het  gewigt  of  in  het  gehalte  der  stand- 
penningen  door  de    willekeur   of  de  achteloosheid  der 
regering. 

9SB.  De  natuurlijke  verandering  in  de  waarde  der  edele 
metalen  heeft  haren  grond  in  de  werking  van  vraag  en  aanbod 
onder  den  invloed  van  de  afwisselende  verhoudingen  tusschen 
voortbrenging  en  behoefte.    (Verg.  N**.  28  vv.  en  40  v.) 
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Zulke  wijjzigingen  hebben  uit  den  aard  der  saak  TóorU 
durend  op  kleine  schaal  plaats,  doch  oefenen  dan  geenen  invloed 
op  de  prijzen  uit. 

Omdat  het  geld  zelf  als  zoodanig  eene  betrekkelijke  vastheid 
van  waarde  heeft.  Verg.  de  aanteekening  bij  K^.  2é6  en  N*.  267. 

991.  Van  t^'d  tot  t\jd  echter  komen  a^j  in  buitengewoon 
sterke  mate  voor,  en  dan  laten  ey  haren  invloed  ten  laatata 
krachtig  gevoelen,  zij  het  ook  meestal  langzaam  en  zonder  schok- 
kenden  overgang. 

Men  heeft  getracht^  door  naaawkeurig  onderzoek  de  verande- 
ringen in  de  eigene  waarde  der  edele  metalen  gedurende  het 
verloop  van  vele  eeuwen  na  te  sporen.  Dit  onderzoek  heeft  tot 
de  uitkomst  geleid,  dat  het  geld  gedurende  de  middeleeuwen 
door  toenemende  schaarschte  steeds  duurder  geworden  ia^  zoodat 
het  tegen  het  einde  der  XVe  eeuw  ruim  viermaal  hooger  in 
waarde  geweest  moet  zijn  dan  in  het  begin  der  XlVe  eeuw.  Kaar 
in  1492  ontdekte  Columbus  de  Nieuwe  Wereld,  en  sedert  de 
helft  der  XVl*^  eeuw  werd  vandaar  goud  en  zilver  in  steeds 
toenemende  hoeveelheid  naar  Europa  overgevoerd.  Van  dien  tijd 
af  is  de  waarde  dezer  metalen  weder  geleidelijk  gedaald,  zoodat 
men  stellen  kan,  dat  zij  tegenwoordig  7»  of  7e  bedraagt  Tan 
hetgeen  zig  in  1500  was. —  Met  andere  woorden:  de  prijzen  der 
goederen,  die  in  1500  gedaald  waren  tot  het  74  gedeelte  van  den 
stand,  dien  zij  in  1300  hadden,  zijn  van  1550  tot  op  onzen  t\jd 
wederom  tot  het  vijf-  of  zesvoudige  gerezen. 

Zoo  is  in  het  verloop  der  eeuwen  groote  verandering  in  de 
eigene  waarde  der  edele  metalen  op  te  merken.  Doch  deze  Ter* 
andering  heeft  in  den  regel  niet  anders  dan  b^  w^ze  van  ge- 
leidelijken overgang  plaats  gehad.  Van  eeuw  op  eeuw  was  het 
verschil  aanzienlijk;  van  het  eene  tiental  jaren  op  het  andere 
was  het  weinig  merkbaar.  (Verg.  do  aant.  bij  N^  287.)  Ééne 
uitzondering  van  dezen  regel  geeft  de  geschiedenis  uit  de  tweede 
helft  der  XVl»  eeuw,  nadat  de  rijke  mijnen  van  Potosi  ontdekt 
waren  en  te  gelijker  Ujd  eene  eenvoudiger  en  onkostbaarder  be- 
werking van  het  zilvererts  was  uitgevonden.  Toen  klom  de  aanr 
voer  van  edel  metaal  in  Europa,  die  vóór  1550  niet  meer  dan 
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eene  waarde  (volgeiis  ons  geld)  van  7,*  millioen  gulden  gemid- 
deld *8  jaars  bedragen  had,  spoedig  tot  20^  30  en  eerlang  tot  40 
millioen  gulden  in  het  jaar.  In  de  laatste  helft  der  XYI*^  eeuw 
hoeren  wy  dan  ook  uit  alle  landen  van  Europa,  vooral  uit  Spanje, 
Engeland,  Frankrijk  en  de  Hederlanden,  bittere  klagten  over  de 
groote  duurte  van  alle  zaken,  die  men  maar  niet  wist  te  verklaren. 
Sr  is  reden  om  te  vreezen,  dat  de  ontzettend  groote  goudpro- 
ductie  van  de  laatste  jaren,  wanneer  zij  nog  een  aantal  jaren 
stand  houdt,  ook  onzen  t^d  eenmaal  in  de  jaarboeken  der  ge- 
flehiedenis  zal  kenmerken  als  een  tijdperk  van  groote  storing  in 
den  geregelden  loop  der  prezen.  In  hoe  verre  die  productie  nu 
reeds  op  de  prijzen  werkt,  is,  naar  het  schijnt,  nog  niet  uit  te 
maken.  Inderdaad  zijn  in  de  laatste  jaren,  de  prijzen  van  vele 
zaken  aanmerkelijk  gestegen;  maar  het  is  nog  moeljelijk  te  be- 
slissen, of  dit  aan  b^ zondere  oorzaken,  dan  aan  eene  algemeene 
daling  van  den  stand  van  den  waardemeter  moet  worden  toe^ 
geschreven  ^). 

<)  Het  bovenstaande  is  geschreven  in  1869.  Zelfs  heden,  in  1866,  is  het 
nog  gewaagd  op  stelligen  toon  te  spreken  van  een  besliste  en  duurzame 
waardevermindering  van  het  geld,  ofschoon  de  waarach^nlijkheid  grooter 
is  geworden.  In  een  b^voegsel  tot  ihe  Economist  van  10  Maart  1866  wordt 
een  xeer  opmerkelijke  vergelgkende  staat  gevonden  van  de  marktprgzen 
▼an  eenige  voorname  handelsartikelen  in  Engeland  over  de  jaren  1845 — 1S66. 
Volgens  dezen  staat  is  in  vergelijking  met  de  middenprgzeu  over  1845 — 
1850  op  1®.  Jannarij  1866  eene  prüêverAooginff  aan  te  nemen ; 
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Daarentegen  is  voor  andere  artikelen  de  pr^s  gedaald,  t.  w. ; 
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999.  Deze  uataorlqke  vennderingea  Id  de  inneril^  «aude 
van  het  geld  kan  geene  menschelijke  magt  Foorkomen  of  stiii* 
ten.  Doch  de  schadel^ke  gevolgen  er  van  knnnen,  althans  ten 
deele,  afgewend  of  verzacht  worden,  wanneer  men  ze  tijidig  op- 
merkt en  overeenkomsten,  betalingen,  loonen,  en;,  in  overeen- 
stemming met  de  gewi^'ngde  waardeverhoudingen  weet  te  brengen. 

Onze  borgeriyke  wet  voorziet  enkel  (jen  gebrekkig)  in  hetg9> 
val  van  eene  verandering  van  mnntvoet,  en  dan  nog  maar  alleen 
voor  zoo  ver  betreft  de  teruggave  van  eene  geleende  geldaom 
en  de  voldoening  eener  wisselschuld.  Zie  art.  1793  Burg.  Wetb. 
en  art.  157  Wetb.  v.  Kooph, 

993,  Veel  schadelijker  werkt  de  verandering  in  de  waarde 
van  het  geld,  wanneer  de  standpenningen  door  willekeur  of 
achteloosheid  der  regering,  met  behoud  van  hun^  naam  en  stem* 
pel,  wijziging  ondergaan  in  hun  gewigt  of  gehalte  (N^  288  6). 

Deze  willekeurige  wijzigingen  in  de  waarde  der  munt- 
stukken zijn  vooral  hierom  zoo  veel  bedenkelijker  dan  de 
natuurlijke  verandering  in  de  waarde  van  het  metaal,  om- 
dat zij  uit  den  aard  der  zaak  altijd  min  of  meer  met  sprongen 
geschieden  en  in  gelijke  mate  bij  de  prijsverwisselingen,  die  z^ 
veroorzaken,  snelle  overgangen  en  zelfs  schokken  te  weeg  brengen. 

994.  En  onberekenbaar  is  het  kwaad,  dat  gesticht  wordt, 
wanneer  de  overheid  een  moedwillig  muntbederf  pleegt,  in  den 
waan,  dat  haar  gebod  voldoende  is,  om  de  waarde  van  het  geld 
te  bepalen. 


van  tarwe    .    .    .    met    11  % 
timmerhout    .      „      12  % 
suiker   ...      ,      28  «/o 
Maar  hier  mag  niet  voorby gezien  worden,  dat  jaist   dese  d(le  laatste 
artikelen  door  de  heryorming  7an  Engelands  handelswetgeving  vry  gemaakt 
zijn  van  besehermende  regten,  die  er  vroeger  op  kleefden  ten  behoeve  hetsQ 
van  den  britschen  landboaw  of  van  de  brilsche  koloniën. 


Digitized  by 


Google 


TAN  HET  OBLD.     •  186 

D»ftr  is  misschien  geen  staat  in  Europa»  waar  niet  in  vroege- 
rea  en  lateren  tijd  moedwillige  verandering  in  de  munt  lieeft 
plaats  gelutd,  hetz^  omdat  men  de  nadeelige  gevolgen  daarvan 
niet  doorzag»  hetzy  met  het  bepaalde  opzet  om  tijdel^k  voordeel 
te  behalen,  ten  koste  van  wie  het  dan  zijn  mogt.  En  hieraan, 
meer  nog  dan  aan  de  langzame  daling  in  de  waarde  der  edele 
metalen»  is  het  te  wijten,  dat  tegenwoordig  de  prijzen  van  alle 
saken  aoo  verbazend  hoog  schenen,  in  vergel^king  met  die 
&belaehtig  lage  prigzen»  die  men  in  vele  kronieken  of  in  be- 
seheiden uit  lang  verloopen  tijden  vindt  opgeteekend.  Eenige 
voorbeelden  willen  wij  aanvoeren. 

De  Uvre  was  in  Frankr^k  de  standpenning,  voordat  in  1798 
de  franc  aldaar  ingevoerd  is.  In  overoude  tijden  verstond  men 
onder  dien  naam  inderdaad  wat  h^  uitdrukte,  een  pond  zilvers, 
verdeeld  in  13  onsen.  Maar  reeds  in  het  begin  der  XII^  eeuw 
bevatte  de  livre  nog  maar  6  onsen;  onder  Lodew^k  de  Heilige 
(1350)  was  hii  tot  2  Va  o^^  verminderd,  en  van  vermindering 
tot  vermindering  was  h^  in  1789  tot  het  bedrag  van  V«  ons  ge- 
daald, dus  tot  het  V79  "^^^  het  oude  pond.  Alt^d  echter  had 
hei  muntstuk  den  naam  van  Uvre  behouden. 

Het  ergst  hebben  het  de  koningen  Philips  de  Schoone  (1285— 
1314)  en  Jan  II  (1350—1365)  gemaakt.  De  eerste,  wien  door 
Dante  als  valsche-munter  eene  plaats  in  zijnen  Inferno  is  toebe- 
deeld, bedierf  de  munt  niet  alleen  openlijk,  maar  ook  in  het 
geheim,  en  verbood  dan  aan  z^ne  ambtenaren,  op  doodstraf,  dit 
bedrijf  ruchtbaar  te  maken.  De  ander  verhoogde  en  verlaagde 
het  gehalte  der  munt  naar  willekeur,  soms  binnen  den  t^d  van 
vreinige  weken,  en  betaalde  zijne  schulden  met  de  slechte,  ter- 
^rijl  hij  zijnen  onderdanen  gebood,  de  belastingen  in  de  goede 
muiit  op  te  brengen  ^).  Sedert  dien  tijd  sprak  men  in  Frankrijk 
van  /orte  en  faible  monncae, 

In  Engeland  w^st  de  naam  Pond  Sterling  ook  op  eene  hoe- 


*)  Hetzelfde   deed  reeds  in  de  7e  eeuw  de  Bjzant^'nsche  keizer  Nioe- 
phonu  Phoeas.    Van   hem  wordt  in  de  CofuHitUiones  Impêratoriae  mede* 
gedeeld: ^»Hg  verzwakte  de  mant;   en  dewijl  er  na  tweederlei  speoie  in 
^ontloop  was,  eisehte  kg  dat  de  opbrengsten  aan  de  schatkist  in  de  zwaar- 
dere zonden  geschieden,   maar  betaalde  zijne  nitgaven  met  de  ligtere.  — 
Daarmede  plaagde  hg  zgoe  onderdanen  niet  weinig  in  hun  handelsverkeer." 
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▼eelheid  metaal,  in  zeker  gewigt  afi^epast.  Daannede  bedoelde 
men  oorspronkelijk  een  pond  Troysch  aan  fijn  silrer.  Lang- 
zamerhand werd  van  de  XlVe  tot  het  laatst  der  XVl^  eeuw 
(vooral  onder  Hendrik  VIU)  dat  pond  tot  een  derde  van  z^ne 
oorspronkelijke  waarde  teruggebragt.  Ten  laatste  is  dit  £  SL 
een  denkbeeldig  verrekeningsmiddel  geworden,  Tertegenwoor* 
digende  ongeveer  7'*'/,ooo  ^'  AJ^  gond.    (Verg.  N'.  261.) 

In  Schotland  had  men  oorspronkelijk  datzelfde  pond.  Maar 
daar  ging  het  terag  tot  Vso  ^^^  ^^^  oorspronkelijk  bedrag. 
Van  hier,  dat  in  de  vorige  eenw  nog  de  Engelschen  dapper  den 
spot  dreven  met  hunne  armoedige  Schotscho  boren,  die  zich  mei 
zoo  ligte  ponden  behelpen  moesten. 

In  Rusland  was  de  hopeek  oorspronkelijk  eene  zilveren  munt 
Czar  Alexis,  meenende,  dat  hij,  de  oppermagtige  vorst,  slechts 
te  gebieden  had,  verordende  (in  1655),  dat  voortaan  de  kopeken 
van  koper  vervaardigd,  maar  door  zijne  onderdanen  toch  voor 
dezelfde  waarde  als  vroeger  aangenomen  zouden  worden.  Kene 
korte  poos  ging  dit  goed,  maar  weldra  verloor  de  kopeek  z^n 
gedwongen  koers,  en  binnen  acht  jaren  was  hij  ook  in  den  om- 
loop tot  zijne  werkelijke  waarde,  ongeveer  \ln  van  den  ouden 
zilveren  kopeek,  gedaald.  In  gelijke  evenredigheid  waren  de 
prijzen  van  alle  zaken  tot  het  vijftienvoudige  gerezen.  Toen 
ontstond  er  een  vreesselijk  oproer  te  Moskou,  dat  het  leven  van 
den  Czar  zelven  bedreigde.  Van  dien  t^d  af  is  de  kopeek  ko- 
peren pasmunt  gebleven,  terw^l  de  roebel  in  zgne  plaats  als 
standpenning  getreden  is. 

In  Turkije  was  de  piaster  oorspronkel^k  volkomen  dezelfide 
munt  als  h^  in  Spanje  was  en  nog  is  (ongeveer  =s  /  2.60);  want 
ter  eere  van  Spanje  moet  gezegd  worden,  dat  het  steeds  deze 
waarde  gehandhaafd  heeft.  Maar  in  Turkije  is  de  piaster  thans 
een  stukje  ter  waarde  van  10  of  11  centen. 

In  ons  vaderland  was,  voordat  Karel  V  al  de  Nederlanden 
onder  z^nen  schepter  vereenigd  had,  het  muntwezen  in  zeer 
verwarden  toestand.  Niet  alleen,  dat  elk  hertog,  graaf  en  heer 
in  deze  gewesten  als  souverein  zijne  eigene  munten  sloeg,  die 
niet  zelden  met  gelijke  namen  onderscheiden  gewigt  en  gehalte 
hadden,  maar  bovendien  bragt  de  buitenlandsche  handel  toen 
reeds  vele  vreemde  munten  herwaarts  en  hier  in  omloop.  Ii& 
Holland  gaf  de  graaf  aan  die  veelsoortige  munten  van  tgd  tot 
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tijd  wettelijken  koers,  maar  met  groote  willekeur,  zoodat  het- 
zelfde stok  nu  eens  grootere  dan  geringere  waarde  als  betaal- 
middel had.  Zulk  een  willekeurig  gedwongen  koers  was  in  1490 
de  oorzaak  van  het  bekende  oproer  van  het  Kaas- en  Broodvolk 
in  Ifoord-HoUand  *).  —  Na  de  vestiging  der  Republiek  kwam 
er  iets  meer  orde,  oCschoon  elke  provincie  als  souverein  haar 
regt  van  de  munt  behield.  Doch  de  Amsterdamsche  wisselbank^ 
opgerig^  in  1609,  zorgde  voor  een  deugdel^k  verrekeningsmiddel 
in  den  groothandel,  onafhankelijk  van  de  verscheidenheid  van 
specie,  die  in  omloop  was  (verg.  N'^.  305,  a) ;  en  de  algemeene 
staten  wisten  allengs  al  de  provinciale  munten  aan  éénen  regel 
te  binden.  Evenwel  is  men  ook  hier  nog  tot  1691  voortgegaan 
met  muntverzwakking.  Toen  is  voor  goed  de  gulden  van  200 
(eigenlijk  201)  aas  als  munteenheid  aangenomen. 

Deze  gulden  van  200  aas  is  onveranderd  standpenning  en 
manteenheid  hier  te  lande  gebleven,  totdat  men  er  in  ónzen 
tyd  toe  gekomen  is,  zijne  waarde  nog  een  weinig  te  verminde* 
ren.  Echter  meer  uit  verlegenheid,  dan  uit  opzet  om  de  munt 
moedwillig  te  verzwakken.  Dat  is  gebeurd  in  1839.  Toen  was 
men  door  de  werking  der  gebrekkige  muntwet  van  1816  ten' 
einde  raad.  Er  moest  eindelijk  een  afdoende  maatregel  genomen 
worden  om  de  meer  en  meer  besnoeide  generaliteits-munten  door 
goed  zilver  te  vervangen;  maar  men  leefde  onder  den  dubbelen 
standaard,  en  de  wet  van  1816  had  den  inhoud  van  het  goud- 
stuk in  evenredigheid  met  de  tien  zilveren  standpenningen,  waar- 
mede zij  het  gelijkstelde,  twee  pOt.  te  laag  bepaald.  (Verg.  de 
asnt.  bij  K^.  281.)  Die  fout  eischte  vóór  alles  herstel ;  deed  men 
het  niet,  al  het  nieuw  aangemunte  zilvergeld  zou  voortgaan  het 
land  te  verlaten  of  naar  den  smeltkroes  te  vloeijen ;  en  om  die 
foat  te  herstellen  had  men  den  gouden  penning  met2pGt.  moe- 
ten verzwaren.  Maar  er  was  sedert  1816  voor  ƒ  172  millioen 
goud  aangemunt,  en  nu  zag  men,  niet  zonder  reden,  op  tegen 
de  koeten  en  de  groote  bezwaren,   aan  de  vermunting  van  zulk 


<)  Over  deze  willekearige  veranderingen  in  den  koers  van  het  geld  in 
1489  en  later,  en  de  gevolgen  daarvan,  vindt  men  belangrgke  bijzonder- 
lieden  in  van  Meeteren's  Hüiorie  enx.  (uitgaaf  van  1748),  Ie  deel,  blz.  46 
vv«  en  89  v.  Over  het  oproer  van  het  Kaai-  en  Broodtoik,  zie  Wagenaar, 
r^.  BUt^  Dl.  IV,  blz.  271  vv. 
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eene  hoeveelheid  Terbonden.  Immers  men  moest  eerst  dese  massa 
geheel  intrekken,  vóór  men  de  nieuwe  goaden  munt  met  2  */g 
méér  inhoud  in  omloop  brengen  kon;  anders  zou  de lig^tere oude 
munt  de  nieuwe  steeds  uit  den  omloop  verdrijven,  even  als  zij 
de  nieuwere  zilveren  munt  uit  den  omloop  verdreven  had.  Maar 
tot  eenen  zoo  stouten  stap  ontbraken  de  moed  en  de  middelen. 
In  deze  verlegenheid  besloot  men,  liever  te  beproeven,  het  even* 
wigt  tusschen  goud  en  zilver  te  herstellen,  door  den  zilveren 
standpenning  met  ongeveer  2  ®/o  te  verzwakken.  En  dit  ge- 
schiedde alzoo  bij  de  wet  van  22  Maart  1839,  Stbl.  lï^  6,  die 
den  zilveren  standpenning  van  200  aas  (9*"/ioo«  ^0  ^V  ^***/ido» 
w.  terugbragt,  eene  vermindering  van  I^/jq  %.  -—  Daarmede 
werd  de  waarde  van  alle  schuldvorderingen,  die  Nederlanders 
ten  laste  van  vreemdelingen  op  dit  oogenblik  bezaten,  door  de 
wet  met  l^io  */ó  ▼enninderd.  Wij  moeten  er  echter  b^voegen, 
dat  feitelgk  deze  waardevermindering  reeds  sinds  lang  had  plaats 
gehad,  daar  toch  het  goud  inderdaad  het  eenige  betaalmiddel 
geworden  was. 


Wij  hebben  ons  met  het  onderwerp  van  dit  hoofdstuk  lang 
bezig  gehouden  en  zijn  in  méér  bijzonderheden  a%edaald  dan 
het  bestek  van  een  Handboek  anders  schijnt  te  gedoogen. 
Doch  dit  is.  geschied  om  duidelijk  te  doen  zien,  hoe  zeer  het  bij 
het  muntwezen  aankomt  op  een  streng  vasthouden  aan  beginae- 
len,  ook  bij  schijnbare  kleinigheden.  Misschien  heeft  er  in  geen 
deel  van  de  algemeene  huishouding  der  volken  meer  dwaling 
en  willekeur  geheerscht,.  dan  b^  de  regeling  van  den  geldsom- 
loop; maar  nergens  heeft  de  uitkomst  tegel^k  duidelijker  doen 
zien,  hoe  onmisbaar  juiste  kennis  en  getrouwe  naleving  van  de 
lessen  der  staathuishoudkunde  zijn.  Al  die  misgrepen,  waarop 
wij  hadden  te  wijzen:  misbruik  van  pasgeld  en  van  papiergeld, 
gedwongen  koers,  seigneuriage,  moedwillig  of  onvoorzigtig  munt- 
beder^  verwringing  van  den  natuurlijken  loop  der  zaken,  %ij 
badden  allen  één  beginsel:  miskenning  van  de  natuurlijke  wefe* 
ten,  die  het  maatschappelijke  leven  beheersehen;  z^  droegen  ook 
allen  dezelfde  bittere  vruchten:  stoornis  in  het  geregeld  maai- 
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Mhftppeiyk  yerkeer,  verarming  van  de  Btaatsgemeenschap  of  van 
hare  leden»  instinktmaüg  verzet  der  maatscliappy  tegen  den  op* 
gelegden  dwang,  en  onmagt»  ook  bij  den  magtigsten  heerscher» 
om  B^n  gebod  te  handhaven. 


«<»    HOOFDSTUK* 

CSEDIST-  SN  BANKWSZJBN. 

$  1.     Over  inrigtingen  van  openbaar  credieL 

99A.  Crediet  verleeneny  onder  welken  vorm  ook»  is  niet 
anders  dan  kapitaal  verstrekken,  met  dat  gevolg»  dat  degeen» 
die  zelf  geen  gebruik  voor  z^'n  beschikbaar  kapitaal  heeft»  de 
diensten  er  van  aan  een  ander  afstaat. 

Verg.  »•.  69  vv. 


Dit  crediet  verleènen  geschiedt  niet  alleen  in  engeren 
kring  tnsschen  personen,  die  onmiddellijk  met  elkander  hande- 
len» maar  ook  in  mimeren  mnatschappeligken  kring,  zóó  dat  het 
een  zelfetandige  tak  van  den  maatschappelijjken  arbeid  gewor- 
den is. 

Verg.  lSi\  73»  en  de  aanteekening  bij  lil^  18»  blz.  9. 

M97.  En  onder  den  invloed  van  de  grenzenlooze. uitbreiding 
Tan  het  algemeen  handelsverkeer  in  de  tegenwoordige  maat- 
aehappg  z^n  er  inrigtingen  van  openbaar  crediet  ontstaan»  be- 
stemd om  door  hare  tusschenkomst  .de  kapitaalverstrekking  op 
grooie  schaal  soo  algemeen  en  gemakkel^k  mogeliyk  te  maken. 


De  werking  van  deze  inrigtingen  van  openbaar  cre- 
diet is  derhalve: 
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a»    ZOO  veel  mogel^'k  alle  beschikbare  kapitalen  tot  uch  te 
trekken  om  ze  te  kannen  verstrekken  aan  hen,   die  er 
behoefte  aan  hebben; 
b,    de  gemakkelijke  verplaatsing  en  den  snellen  omloop  der 

kapitalen  te  bevorderen. 
900.    Daarbij  leenen  deze  inrigtingen  dikw^'ls  tegel^  hare 
tnsschenkomst  om,  met  besparing  van  het  omslagtig  en  kostbaar 
gebruik  van  gemunt  geld,  betalingen  te  vereffenen. 

Dit  doet  de  banl^ier  door  zijne  wissels,  de  kassier  door  z^ne 
kassiersbrieQes  in  verband  met  de  overschrijvingen  in  zijne  boe- 
ken (verg.  N''.  303),  de  wisselbank  (N^  305  a)  en  de  girobank 
(N®.  305  b)  mede  door  overschryving  in  hare  boeken;  de  circu- 
latiebank  (S^  305  ƒ )  door  hare  billetten.  Verg.  het  slot  der 
aanteekening  b^  N°.  269. 

Wij  kunnen  hier  herinneren  aan  het  bekende  voorbeeld  van 
besparing  in  het  gebruik  van  gemunt  geld  in  Engeland  door 
tnsschenkomst  der  onderscheidene  crediet-inrigtingen  te  Londen, 
dat  het  eerst  door  J.  W.  Gilbart  in  z^n  Practical  treatUe  of  han^ 
hing  (London,  1849)  medegedeeld  en  sedert  dien  t^d  in  alle 
werken,  die  dit  onderwerp  behandelen,  overgenomen  is.  Een 
dertig-  of  veertigtal  Londensche  bankiers  z^jn  namel^k  gewoon, 
hunne  onderlinge  vorderingen  dagelijks  te  vereffenen  op  een  ge- 
meenschappelijk kantoor,  Clearing-house  genoemd.  In  1839  had 
het  totaal  der  aldus  vereffende  posten  ruim  953  millioen  f  SL 
l>edragen.  Die  verrekening  was  geschied  met  b^passing  van 
niet  meer  dan  66  millioen  £  St.  in  bankbilletten,  en  slechts  zeer 
enkele  malen  was  het  daarb^  noodig  geweest,  tot  volkomene 
afsluiting  der  rekeningen  gemunt  geld  uit  te  tellen.  Zoo  was 
er  dus  onder  deze  lieden,  die  zelven  daarb^  wederom  niet  an- 
ders dan  tusschenpersonen  voor  tallooze  anderen  waren^  een  e 
som  van  bijna  1000  millioen  £  St.  in  den  loop  van  een  jaar 
omgezet,  terw^l  er  misschien  geene  1000  guinjes  van  hand  tot 
hand  waren  overgegaan  '). 

')  Volgens  de  laatste  opgaTen  is  in  1866  door  tosschenkomst  van  b«l 
Ciearing-lioQse  een  bedrag  aan  betalingen  verrekend  van  5000  millioen  £  sL 
Men  schat,  dat  niet  meer  dan  7  */»  van  die  som  in  bankbilletten  nitgewit- 
seld  is.    De  betalingen  in  specie  waren  niet  noemenswaard. 
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Zulke  inrigfcingen  Tan  jopenbaar  crediet  zijjn  : 
de  banken  en  andere  groote  crediet-instellingen  (verg.  N°.  307); 
de  bigzondere  bankiers-kantoren; 
de  kaaaiers-kantoren. 

301.  De  gewone  werkkring  van  banken  en  bankiers  bestaat 
hierin,  dat  zij  hnnne  eigene,  alsmede  vreemde,  hnn  toevertrouwde 
kapitalen  aan  de  n^verheid  verstrekken,  groote  leeningen  voor 
rekening  van  staten  sluiten,  door  den  wisselhandel  de  verplaat- 
sing van  kapitalen  bevorderen,  en  betalingen  vereffenen. 

34M.  Het  onderscheid  tussohen  banken,  als  groote  vennoot- 
schappen, en  b^'zondere  bankiers  ligt»  in  het  voordeel  der  eer- 
sten, voornamelijk  hierin,  dat  de  banken,  door  meerdere  vastheid 
van  bestaan,  door  haar  aanzienl^ker  eigen  kapitaal  en  somtyds 
ook  door  bijzondere  begunstiging  van  het  staatsgezag,  zelven 
uitgebreider  crediet  bezitten,  daardoor  vreemde  kapitalen  krach- 
tiger tot  zich  trekken  en  alzoo  op  ruimer  schaal  kunnen  werken. 

Misschien  merkt  iemand  hier  met  eenige  bevreemding  op,  dat 
de  banken,  die  groote  en  veelvermogende  ligchamen,  en  de  kan- 
toren der  byzondere  bankiers  als  gelijk  van  aard  en  bestemming 
voorgesteld  worden.  Het  zou  echter  niet  moeijelijk  vallen,  aan 
te  toonen,  hoe  de  eersten  zich  allengs  uit  de  anderen  ontwikkeld 
hebben,  en  hoe  in  Engeland  vooral  beiden  nog  eene  naauwe 
verwantschap  hebben  behouden.  Doch  het  is  hier  voldoende,  te 
doen  uitkomen:  l^  dat  beiden  gelijkelijk  crediet-inrigtingenzijn; 
2®.  dat  beiden  gelijkelijk  deels  met  hun  eigen,  deels  met  vreem- 
de, hun  toevertrouwde  kapitalen  werken;  3^.  dat  hunne  verrig- 
tingen  voornamelijk  bestaan  in  het  verstrekken  van  deze  kapi- 
talen ten  dienste  der  nijverheid;  4P,  dat  beiden  daartoe  vooral 
gebruik  maken  van  de  uitgifte  van  #  papier  van  vertrouwen,"  de 
bankiers  in  engeren  kring  van  hunne  wissels,  de  banken  in 
wijderen  van  hare  billetten,  pandbrieven,  enz. 

Het  plaatsen  van  groote  leeningen  en  het  drijven  van  wissel- 
handel is  meer  in  het  b^zonder  het  werk  van  bankiers,  minder 
dat  van  banken,  ofschoon  er  ook  wel  zijn,  die  hierin  deel  nemen. 
In    sommige   staten  zijn  de  bankiers  tevens  kassiers  en  leenen 


Digitized  by 


Google 


102  OVEB  INBIQTINGEN  VAN  OPSNBiiAB  CEEBIBT. 

du8  hanne  halp  om  betalingen  te  bemiddelen  (verg.  de  aant.  b^ 
N®.  303);  banken  doen  dit  gemeenlijk  slechts  bij  nitsondering, 
namelgk  Toor  zoo  verre  zij  aU  de  kassiers  van  'sr^ks  schatkist 
en  van  andere  staats-inrigtingen  (b.  v.  de  gemeenten)  of  van 
enkele  groote  corporatiên  werkzaam  z^n.  -*  B\i  den  handel  in 
goud  en  zilver,  die  in  verband  met  de  wissel-operatiën  mede  een 
middel  is  om  kapitalen  te  verplaatsen,  ontmoeten  banken  en 
bankiers  elkander  weder. 

303.  De  werkkring  van  kassiers  bestaat  voornameligk  in  hel 
vereffenen  van  betalingen.  Gewoonl^k  zi^n  hunne  verrigtingen 
binnen  het  land  of  zelfe  wel  binnen  de  plaats,  waar  zg  gevea- 
tigd  z|jn,  beperkt. 

De  instelling  der  kassiers  heeft  misschien  nergens  haar  oor- 
spronkeli^jk,  zelfstandig  karakter  langer  behouden  als  in  de  He- 
derlandsche  koopsteden,  vooral  te  Amsterdam,  ofschoon  het  ook 
hier  allengs  begint  uit  te  slijten  ')•  Hunne  werkzaamheden  komen 
ten  deele  overeen  met  die  der  oude  Amsterdamsche  wisselbank 
(verg.  19^  205  a.)  De  kassier  ontvangt  van  de  kooplieden,  die 
zijne  diensten  gebruiken,  een  zeker  bedrag  in  geld,  waarvoor 
hij  hun  een  crediet  in  zijne  boeken  opent;  voorts  zenden  zij  hem 
hunne  schuldvorderingen,  om  die  voor  hen  te  innen,  hen  even- 
zoo daarvoor  crediterende;  daarentegen  doet  hij  op  hunne  aan- 
wijzingen (kassiers-brieQes)  betalingen  en  belast  met  het  bedrag 
daarvan  de  debetzijde  hunner  rekening-courant  Voor  deze  ont> 
vangsten  en  uitbetalingen  berekent  hij  dan  eene  geringe  provisie, 
die  alleen  door  de  talrijkheid  der  omzettingen,  waarin  hij  tus- 
schenbeide  komt,  een  redelijk  loon  voor  zijnen  arbeid  oplevert. 
Bovendien  kan  h^  doorgaans  een  gedeelte  van  het  hem  toever- 
trouwde kapitaal  op  intrest  uitzetten.  Zijn  er  nu  betalingen  te 
vereffenen  tusschen  twee  kooplieden,  die  beiden  de  diensten  van 
denzelfden  kassier  gebruiken,  dan  geschieden  zulke  betalingen 
zeer  eenvoudig  door  den  één  in  z^ne  boeken  voor  het  over  te 
brengen  bedrag   te  belasten,  den  ander  te  ontlasten,  terw^l  de 


'    <)  Zie  over   den  oorsprong  der  kassierderg  te  Amsterdam»  B.  Losae, 
ffoUands  Rijkdom,  Dl.  III,  bis.  891-894. 
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kassiers  sêlven  dagelijks  onderling,  op  de  wijze  als  bij  li®.  299 
is  Termeld,  hunne  Torderingen  jegens  elkander  vereffenen. 

In  dit  bemiddelen  van  betalingen  bestaat  alzoo  het  eigenlijke 
kassiersbedrijf;  het  is  als  zoodanig  vreemd  aan  nij  verheidsonder- 
nemingen en  specnlatiên  en  aan  het  verleenen  van  blanco-cre- 
dieten;  want  de  regel  moet  hier  zijn,  dat  de  kassier  voor  den- 
geen,  wien  hij  een  hoofd  in  z^ne  boeken  heeft  geopend,  geene 
betaling  doet  boven  het  bedrag  waarvoor  deze  b^  hem  te  goed 
staat.  Dit  karakter  van  het  kassiersbedr^f  is  zeer  juist  uitgedrukt 
in  art.  74  van  het  ITederlandsche  Wetboek  van  Koophandel: 
'Kassiers  z^n  personen,  aan  wie,  tegen  genot  van  zeker  loon  of 
'  provisie,  gelden  ter  bewaring  en  uitbetaling  worden  toever- 
#trouwd."  En  met  het  oog  hierop  kan  dan  ook  de  wet  in  art. 
75  met  reden  stellen:  'dat  een  kassier,  die  zijne  betaling  op- 
r  schort  of  failleert,  vermoed  wordt  het  verval  zijner  zaken  door 
reigen  schuld  te  hebben  veroorzaakt'' 

De  dienst»  die  de  kassier  op  deze  wijze  den  handel  bewast, 
bestaat  alzoo  eenvoudig  in  het  uitwinnen  van  moeite  en  tijd  bij 
de  groote  betalingen,  welke  dagelijks  voorkomen.  Deze  dienst 
is  echter  belangr^k  genoeg  om  hunne  tusschenkomst  nuttig  te 
maken  (verg.  19*.  168),  vooral  daar,  waar  het  ruilmiddel  groo- 
tendeels in  muntspeciën  bestaat,  die  b^  elke  betaling  stuk  voor 
stuk  moeten  worden  toegeteld. 

Doch  in  andere  staten,  Engeland,  Frankrijk,  enz.,  is  het  kas- 
siersbedrijf in  den  regel  niet  zoo  zuiver  van  het  bankiersbedrij  f 
gescheiden.  Daar  geeft  de  kassier  ook  wel  voorschotten  aan  hen, 
die  doorloopend  een  hoofd  in  zijne  boeken  hebben;  daar  verrigt 
hij  ook  bankiersoperatiên  en  gebruikt  daartoe,  behalve  zijn  eigen 
kapitaal,  ook  de  tijdelijk  hem  toevertrouwde  gelden ;  of  liever, 
omgekeerd,  daar'  zijn  het  eigenlijk  de  bankiers,  die  tevens  de 
diensten  van  kassiers  bewijzen,  en  daarin  een  middel  vinden  om 
haiuie  eigene  zaken  op  grootere  schaal  te  kunnen  drijven.   Men 
kent  daar  dan  ook  den  onderscheidenden  naam  van  kassier  niet; 
en  het  ware  niet  moeijelijk,  aan  te  toonen,  dat  deze  vermenging 
van  tweederlei  handelsverrigtingen  aldaar  ook  kundige  schrijvers 
in  verwarring  van  denkbeelden  omtrent  den  aard  van  het  ban- 
klerabedrijf  en  zelfs  van  het  openbaar  crediet  gebragt  heeft. 

I>at   zulke   vermenging  niet  in    het  belang  is  van  hen,  die 
hunne  gelden   aan  bankiers  toevertrouwen,  heeft  in  Engeland, 
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waar-  dit  op  zeer  uitgebreide  schaal  geschiedt,  de  eryaring  menig- 
maal geleerd.  Het  gevaar,  waarmede  de  eigenaars  der  depots 
bedreigd  worden,  kan  alleen  (en  zelfe  dan  nog  niet  Yolkomen) 
afgewend  worden,  wanneer  door  den  kassier,  die  tevens  bankiers- 
zaken doet,  een  aanzienlijk  kapitaal  aangewezen  wordt  tot  waar- 
borg Yoor  de  teruggave  hunner  inbrengsten.  Die  zekerheid  is 
het  best  te  verkrijgen  door  de  inrigting  van  dergelijk  kantoor 
als  naamlooze  vennootschap  met  een  aanzienlijk  en  ten  volle 
gestort  kapitaal.  Dit  stelsel  van  joint-stocJ>banks,  skoo  als  men 
het  in  Engeland  noemt,  heeft  ddér  in  den  laatsten  tijd  groote 
uitbreiding  gekregen,  en  begint  ook  hier  te  lande  zijne  toepas- 
sing te  vinden. 

§  2.     Over  Banken  en  andere  Orediet'imteUinffen. 

304.  Naarmate  van  de  uitbreiding  der  werking  van  het 
openbaar  crediet  in  onderscheidene  rigtingen  is,  vooral  in  den 
tegenwoordigen  t^'d,  niet  alleen  het  aantal,  maar  ook  de  ver- 
scheidenheid der  banken  en  andere  crediet-instellingen  grooter 
geworden. 

305.  Bij  deze  verscheidenheid  van  inrigting  en  bestemming 
kunnen  thans  als  de  voornaamste  soorten  van  banken  genoemd 
worden : 

a.  de  fomeUbanky  die  b^  eenen  gebrekkigen  geldsomloop  de 
munispeciên  naar  hare  innerlijke  waarde  inwisselt  en  ten 
behoeve  des  groothandels  de  betalingen  tusschen  de  koop* 
lieden  in  eene  door  haar  aangenomene  rekeningsmunt 
bemiddelt; 

b.  de  giro-bank^  die  de  overdragt  van  waarden,  hetz^  in 
goederen  of  in  geld  bestaande,  door  oversohr^ving  in 
hare  boeken  bezorgt; 

c.  de  deposito-bank^  die  kapitalen  in  bewaring  neemt  en  Toor 
hare  rekening  uitzet; 

d  de  beleeninffê»  en  disconto-bank^  die  hare  eigene  en  de  haar 
toevertrouwde  kapitalen  tegen  onderpand  in  roerende  goe« 
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deren  of  sehnldbekentenissen  (effecten,  wissels,  promessen) 
verstrekt; 

e.  de  hypotheehhank,  die  op  onroerende  goederen  kapitalen 
voorscliiet  en  daartegenover  verhandelbare  schuldbrieven 
op  haren  eigen  naam  uitgeeft; 

/.  de  cireulaiie^bank,  die  rentelooze  schnldbew^'zen  (bankbil- 
letten)  als  betaalmiddel  in  omloop  brengt  en  daardoor 
tallooze  kleine  verspreide  kapitalen  tot  zich  trekt,  om  deze 
tot  haar  eigen  voordeel  op  intrest  uit  te  zetten; 

g.  de  êpaarhankt  die  kleine  besparingen,  vooral  van  minge* 
goeden,  verzamelt,  bewaart,  en  voor  de  inbrengers  rente- 
gevend  maakt; 

h,  de  hulphank^  die  voorschotten  aan  de  kleine  nijverheid 
doet,  gewoonlgk  onder  persoonlijke  borgstelling  voor  de 
temggave; 

t.  de  bank  van  leenin^,  die  voor  korten  t\jd  geringe  voor- 
schotten tegen  onderpand  geeft. 

a.  De  tcissdbank  beeft  haren  naam  niet,  zoo  als  men  tegen- 
woordig ligt  zon  meenen,  van  den  toissel,  wisselbrief^  maar  van 
het  wisselen  van  gddspeciën.  Lang  vóór  het  oprigten  der  Amster- 
damsche  wisselbank  in  1609  had  men  in  de  Kederlandsche  koop- 
steden  reeds  wisselaars  en  msselhuizen,  zelfs  wisselbanken^).  Het 
bedryf  dezer  wisselaars  bestond  daarin,  dat  zij  de  talrijke  ver- 
scheidene muntspeciên,  die  door  vreemde  handelaren  in  het  land 
gebragt  werden,  tegen  wettelijk  gangbare  munt  inwisselden. 
Langzamerhand  breidde  hun  werkkring  zich  uit;  zij  zorgden, 
altijd  eenen  voorraad  van  goede  speciën  te  bezitten,  ten  gerieve 
des  handels;  z\j  namen  in  hnnne  kelders  ook  het  geld  van  koop- 
lieden in  bewaring;  zij  belastten  zich  met  hunne  ontvangsten  en 
hanne  betalingen  en  verevenden  die  in  goede  munt;  zij  openden 
kan  eene  rekening-courant;  in  één  woord,  zij  werden  de  kassiers 


*)  Zie  Mr.  W.  C.  Mees,  Proeve  eener  gesehiedenü  van  het  Banhoezen  m 
Hi'dertttmi,  gedurende  den  i^jd  der  republiek,  Rotterdam,  1888,  blz.  tS  vv 
«I  blx.  68,  noot. 
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en  bankiers  van  hunnen  tijd.  Maar  in  die  rereeniging  van  de 
kassierderij  met  het  wisselambt  zag  de  regering  van  Amsterdam 
gevaar'),  en  om  dit  gevaar  te  keeren  werd  besloten  tot  het 
stichten  eener  groote  inrigting,  die  zoowel  het  wisselen  als  de 
kassierderij  op  openbaar  gezag  zou  verrigten.  Die  inrigtingwas 
de  beroemde  Amsterdamsche  Wisselbank  van  1609. 

Evenzoo  hebben  de  wisselbanken  van  Venetië,  Genua,  Stock- 
holm, Hamburg  haar  ontstaan  aan  de  gedurige  noodzakelijkheid 
der  verwisseling  van  geldspeciën  te  danken  gehad.  Van  deze 
allen  is  de  Hamburgsche  de  eenige,  die  nog  heden  bestaat»  om- 
dat  de  behoefte  aan  zulk  eene  inrigting  zich  in  deze  koopstad, 
die  geen  eigen  muntstelsel  heeft,  nog  altyd  doet  gevoelen. 

Uit  het  medegedeelde  bl^kt,  dat  de  werking  eener  wisselbank 
zeer  eenvoudig  is.  Zij  neemt  als  munteenheid  een  zeker  gewigt 
metaal  fijn  aan,  meestal  overeenkomstig  met  het  gewigt  vanden 
standpenning,  die  op  het  oogenblik  harer  oprigting  als  werkelijke 
munteenheid  in  zwang  was;  maar  terwijl  de  gemunte  standpen- 
ning van  gewigt  en  gehalte  veranderen  kan,  blijft  de  munt- 
eenheid der  bank  dezelfde.  Zoo  ontstaat  er  een  onderscheid 
tusschen  bankgeld,  dat  is  de  munteenheid,  waarin  de  bank  al 
hare  rekeningen  vereffent,  en  kasgeld,  dat  is  de  muntspecie,  die 
in  den  dageligkschen  omloop  is.  En  het  spreekt  van  zelf,  dat 
dat  bankgeld  een  groot  gerief  is  voor  den  handel,  wanneer  dit 
kasgeld  in  gebrekkigen  toestand  verkeert,  hetzij  omdat  het  slecht 
vervaardigd  of  geschonden  is,  of  omdat  het  blootstaat  aan  wille- 
keurige muntverzwakking,  of  omdat  het  uit  velerlei  soorten  van 
speciën  bestaat,  waarvan  gewigt  en  gehalte  dikw^ls  onzeker 
zijn.  In  dit  gerief  voor  den  handel,  nog  bovendien  daardoor 
vermeerderd,  dat  de  bank  de  algemeene  kassier  der  kooplieden 
die  in  hare  boeken  een  hoofd  hebben  is,  ligt  de  voordeelige 
werking  der  wisselbank. 

b.  De  giro-bank  (van  het  Italiaansche  woord  giro:  ommezwaai, 
omloop)  heeft  tot  bestemming,  aan  de  handelskapitalen  een'  ge- 
makkelijken  omloop  te  verschaffen.  Dit  geschiedt  door  de  over- 
dragt  van  hand  tot  hand  te  vervangen  door  eene  overschrijving 
van  blad  op  blad  in  hare  boeken.  Voor  zoo  verre  deze  kapitalea 
in  geldsommen  bestaan,  maakt,  gel^k  wij  zoo  even  gezien  hebben» 


*}  Mees,  t.  a.  p.,  blz.  2o, 
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de  werkzaamheid  eener  giro-bank  eigenaardig  een  deel  uit  van 
het  bedrijf  der  wisselbank  en  van  de  kassierderij. 

Meermalen  is  aanbevolen  dergelijke  giro-banken  nitsloitend 
▼oor  den  omloop  der  koopwaren  zelve  op  te  rigten;  doch  men 
sekijnt  steeds  teruggedeinsd  te  zijn,  behalve  voor  andere  be- 
zwaren, ook  vooral  voor  het  gevaar,  dat  zij  ligt  een  hulpmiddel 
tot  bevordering  van  zwendelarij,  althans  van  hetgeen  de  Engel- 
sehen overtrading  noemen,  zouden  kunnen  worden.  Het  oogmerk 
van  zulke  banken  is,  de  omzetting  van  koopwaren  gemakkelijk 
te  maken.  Hare  verrigtingen  daartoe  zijn,  in  den  eenvoudigsten 
vorm  voorgedragen,  ongeveer  als  volgt:  de  bank  neemt  eene 
koopwaar  in  eigendom  over  tegen  een  renversaal  aan  toonder 
en  crediteert  den  verkooper  in  hare  boeken  voor  het  bedrag  van 
den  bedongen  prijs;  nu  kan  de  verkooper  dit  renversaal  naar 
goedvinden  tegen  hoogeren  (of  legeren)  prijs  aan  een  ander 
overdragen,  die  dan  binnen  een  bepaalden  tijd  (b.  v.  drie  maan- 
den) op  dit  renversaal  de  goederen  van  de  bank  terugneemt 
tegen  den  prijs,  waarvoor  zij  ze  oorspronkelijk  heeft  genomen, 
met  bijbetaling  eener  geringe  provisie,  terwijl  dan  na  de  terug- 
bezorging  van  dat  renversaal  het  bedrag  daarvan  weder  op  de 
debet-rekening  des  oorspronkelijken  verkoopers  wordt  afgeschre- 
ven. Intneschen  kan  deze  oorspronkelijke  verkooper  ook  dat 
eredlet  in  dien  tijd  aan  derden  overdragen.  En  daar  nu  deze 
operatiên  zich  niet  tot  éen  enkel  artikel  beperken,  maar  bestemd 
zijn  om  zich  zoo  verre  mogelijk  over  de  geheele  handelsbeweging 
van  eene  plaats  en  zelfs  van  een  land  uit  te  breiden,  moet  er 
op  die  wijze  eene  eindelooze  circulatie  van  goederen  en  tegelijk 
een  eindelooze  omloop  van  crediet  in  de  boeken  der  bank  plaats 
hebben.  De  voordeelen  voor  den  handel,  die  men  daarvan  ver- 
waehty  komen  dan  hierop  neer:  1^.  dat  de  koopwaren  van  ver* 
kooper  op  kooper  kunnen  overgaan,  zonder  eigenlijke  overgave 
of  feitelijke  levering  (eenigzins  op  de  wijze  als  thans  reeds  som- 
mige artikelen  op  ceel  verkocht  worden);  S^  dat  de  omslagtige 
betalingen  tnsechen  de  kooplieden  vervangen  worden  door  over- 
sehrijving  in  de  boeken  der  giro-bank  (op  de  wijze  als  bij  de 
wisselbank  geschiedt);  Z^,  dat  de  koopman,  wiens  kapitaal  in 
zijne  handelsartikelen  vastgezet  is,  niet  genoodzaakt  is  tot  eene 
beleetfing  zijner  waren  de  toevlngt  te  nemen,  om  crediet  te  er- 
iaogen;  dat  hij  dus  meester  van  zijn  goed  blijft,  al  heeft  hij  het 
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ook  Toor  den  vorm  aan  de  giro-bank  verkocht;  dat  hij  geene 
beleeningsrente  heeft  te  betalen,  en  dat  h^  niet  gevaar  loopt  Tan 
geene  voorschotten  te  kannen  vinden,  jaist  in  tgden  wanneer 
hij  deze  het  meest  behoeft. 

c.  De  deposito-bank  zon  men  knnnen  noemen:  eene spaarbank 
in  het  groot.  Zij  neemt  kapitalen  in  bewaring  van  hen,  die  er 
geene  zekere  belegging  voor  knnnen  vinden,  of  ze  niet  willen 
beleggen,  omdat  zij  ze  misschien  spoedig  weder  noodig  zullen 
hebben,  of  ook  eenvoudig,  omdat  zij  ze  bij  de  bank  veiliger  ach- 
ten dan  onder  hun  eigen  beheer.  De  bank  werkt  dan. tot  eigen 
voordeel  met  deze  gedeponeerde  kapitalen,  en  keert  daarvan  ge- 
woonlijk (hoewel  niet  altijd)  nog  een  intrest  aan  de  eigenaren 
uit.  Zulke  deposito-banken  vindt  men  overal  in  Schotland  ver- 
spreid, ten  gerieve  van  de  pachters  en  van  de  burgerij  der  bin- 
nensteden. Op  den  innigen  zamenhang  tusschen  deze  depoeito- 
bank  en  het  kassiersbedrijf  is  reeds  gewezen  (zie  de  aant.  Xaj 
N®.  SOS.)  Veelal  zijn  ook  de  circtdatie'banken  tevens  deposilo- 
banken.  Doch  die  vereeniging  is  blijkens  de  ervaring»  vooral  in 
K.  Amerika,  niet  zonder  gevaar. 

d.  Gelijk  de  deposito-bank  eene  spaarbank  in  het  groot  is, 
zoo  kan  men  de  heleenings-  en  disconto-bank  de  bank  van  Itening 
des  handels  noemen.  Hoe  ook  het  disconteren  van  wissels  en 
ander  handelspapier  een  vorm  van  crediet-verleenen  is,  werd 
reeds  bij  K^  70  d  aangewezen. 

e.  De  hypotheek-bank  is  weleens  als  het  middel  #  tot  mobilisatie 
der  vaste  goederen''  aangeprezen.  Doch  ook  zonder  haar  zulk 
eene  groote  beteekenis  toe  te  kennen,  mogen  wij  hare  werking 
zeer  voordeelig  noemen.  Zij  geeft  namelijk  gelegenheid  om  op 
elk  gewild  oogenblik  onder  verband  van  vaste  goederen  ^Id  op 
te  nemen,  gelijk  de  beleenings-bank  het  onder  verband  van  roe- 
rend goed  verstrekt.  Bij  haar  kan  men  het  verlangde  voorschot 
vinden  tot  zoo  gering  bedrag  als  men  noodig  heeft»  terwijl  het 
anders  juist  zoo  moeijelijk  is,  kleine  voorschotten  op  hypotheek 
te  verkrijgen.  Bij  haar  kan  ook  wederom  de  aflossing  ieder 
oogenblik  geschieden,  hetzij  voor  het  geheel,  hetzij  voor  gedeel- 
ten. Maar  vooral  gerieft  z\j  den  schuldenaar,  door  de  aflossing 
van  hem  aan  te  nemen  bij  wijze  van  geringe  jaarlijksche  befes^ 
bngen  van  1  of  2  ^/^  boven  den  bedongen  intrest,  zoodat  h\| 
bijna  ongevoelig  van  zijne  schuld  ontlast  wordt«  Aan  de  iMidero. 
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s^de  verschaft  zii  aan  de  eigenaren  van  kleine  kapitalen,  door 
het  uitgeven  van  hare  verhandelbare  schuldbrieven,  gelegenheid 
tot  eene  gemakkelijke  en  tevens  zekere  belegging.  £ene  vol- 
strekte voorwaarde  voor  hare  nuttige  werking  ie  echter,  dat  hare 
pandbrieven  ter  beurze  gewild  zijn,  en  gemakkelijk  geplaatst 
kasnen  worden.  Anders  wordt  hare  hulp  te  kostbaar.  Verg. 
voorts  de  aanteekening  bij  U**.  149  ƒ. 

ƒ,  Be  circuLatie^nh  ontleent  haren  naam  aan  het  in  omloop 
brengen  van  hare  billetten.  Het  spreekt  echter  van  zelf,  dat  dit 
niet  hare  éénige,  zelfs  niet  hare  eigenlijke  verrigting  zijn  kan. 
Om  die  billetten  in  omloop  te  kunnen  brengen,  moet  zij  jui«t 
eenige  andere  bank-operatie  verrigten,  hetzij  goederen  beleenen 
en  wissels  disconteren,  of  staatsleeningen  sluiten,  of  hypotheek- 
brieven  nemen,  of  geldhandel  drijven.  Het  uitgeven  van  billetten 
is  daarbij  slechts  het  middel,  om  tot  niemands  nadeel,  maar  in- 
tegendeel tot  winst  voor  haar  zelve,  tot  voordeel  dergenen,  met 
wie  z^  handelt,  en  tot  gerief  der  geheele  maatschappij,  deze 
operataën  op  grootere  schaal  te  kunnen  doen.  Het  kan  nuttig 
xijn,  dit  iets  breeder  te  ontwikkelen. 

Eene  bank  heeft  in  de  eerste  plaats  haar  eigen  kapitaal,  waar- 
mede B\j  werkt.  Doch  had  zij  niet  anders  dan  dit,  dan  zou  zij 
weinig  voordeel  behalen,  weinig  diensten  bewijzen  kunnen ;  dan 
ware  haar  bestaan  vrij  noodeloos;  dan  zou  zij  zelfs  tegenover 
de  mededinging  der  bijzondere  bankiers  haar  bestaan  moeijelijk 
kannen  handhaven,  omdat  hare  inrigting  altijd  grootere  koeten 
medebrengt  dan  die  van  een  gewoon  kantoor.  Maar  eene  bank 
bestaat  juist  door  en  om,  nevens  haar  eigen  kapitaal,  vreemde 
kapitalen  tot  zich  te  trekken,  om  ook  daarmede  te  werken.  Zoo 
gebruikt  de  deposito-bank  de  kapitalen,  die  bij  haor  worden  in- 
gebragt ;  de  hypotheek-bank  de  kapitalen,  die  door  hare  verhan- 
delbare pandbrieven  vertegenwoordigd  worden.  Zoo  ook  gebruikt 
de  circulatie-bank  vooral  vreemde  kapitalen,  die  haar  vrijwillig 
en  om  niet  worden  verstrekt;  en  zij  verkrijgt  ze  door  middel 
van  hare  bankbilletten.  Hoe  dit  geschiedt  wordt  ons  duidelijk, 
wanneer  wij  ons  herinneren,  wat  bij  N^  70,  255  v.  en  273  over 
de  natuur  van  het  bankbillet  gezegd  is.  Het  bankbillet  is  een 
Bcholdbekentenis  ').    £lk  houder  daarvan  heeft  regt,   de  op  het 


t)  Pit  karakter  vaa   het  bankbillet  hebben  wy  b^  N^  70  getracht  dui- 
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briefje  uitgedrukte  waarde  in  gereed  géLd  bij  de  bank  op  te 
vragen.  Elk  houder  van  een  billet  der  bank  is  derhalve  haar 
schuldeischer  voor  het  bedrag  van  dat  bankbillet,  dat  is»  hij 
heeft  haar  een  evenredig  bedrag  van  zijn  kapitaal  a%e8taan«  En 
met  dit  gezamenlijke  kapitaal  der  houders  van  hare  billetten 
werkt  de  bank.  Dat  de  som  van  deze  vereenigde  kleine  kapi- 
talen, die  alzoo  der  bank  toevloeijen,  zeer  aanzienlijk  worden 
kan,  kunnen  wij  ons  voorstellen,  wanneer  wij  bedenken»  hoe 
uitgebreid  het  gebruik  van  bankpapier  tegenwoordig  in  alle 
staten  is. 

Op  deze  wijze  nu  werkt  de  circulatie-bank,  behalve  met  haar 
eigen  kapitaal,  ook  met  dat,  hetwelk  haar  door  het  publiek  zelf 
verstrekt  wordt.  In  verhouding  met  het  bedrag  van  dit  laatste 
kan  zij  hare  operatiën  uitbreiden  en,  meer  zaken  doende»  groo- 
tere winsten  behalen.  En  dewijl  zij  geene  intresten  van  de  aldus 
verkregene  kapitalen  heeft  te  vergoeden,  komen  die  winsten 
geheel  te  haren  bate.  Maar  hierdoor  wordt  het  haar  nu  ook 
wederom  mogelijk,  den  handel,  die  hare  diensten  gebruikt»  groo- 
ter  gerief  te  bezorgen.  Zij  behoeft  nu  van  die  aanzienlijke  ka- 
pitalen, die  zij  in  staat  is  in  voorschot  te  verstrekken,  slechts 
eenen  matigen  intrest  te  vorderen,  om  hare  kosten  te  dekken 
en  haren  aandeelhouders  over  hunne  ingebragte  kapitalen  nog 
eene  goede  rente  uit  te  keeren.  De  volgende  berekening  kan 
dit  duidelijk  maken.  Eene  bank  heeft  een  eigen  kapitaal  van 
10  millioen  gulden;  maar  door  de  uitgifte  van  billetten  trekt 
zij  nog  20  millioen  gulden  tot  zich,  zoodat  z\j  werkt  met  een 
byeengebragt  kapitaal  van  30  millioen  gulden.  Wanneer  zij  dit 
laatste  tegen  3  ^/^  intrest  in  het  jaar  aan  de  nijverheid  voor- 
schiet» maakt  zij  daarvan  /  900,000.  Reken,  dat  hiervan  ƒ  300»000 
verloren  gaan  aan  administratie-kosten,  bankroeten»  schade  door 


delijk  te  maken  door  te  w^'zen  op  den  inhoad  van  de  oade  billetten  der 
Nederlandsche  bank.  Zie  de  noot  op  biz.  87.  Doch  in  de  nieuwe  bank- 
billetten,  die  thans  worden  uitgegeven,  is  eene  andere  formule  van  schald- 
pligtigheid   aangenomen.    Op  deze  staat  te  lezen :  de  Nederlandêehe  é^nk 

betaalt gniden  aan  toonder,    Be  erkentenis  van  ontvangen   waarde 

is  derhalve  nu  vervangen  door  eene  belofte.  Met  andere  woorden:  de 
aehuidbrief  is  eene  promeue  aan  toonder  geworden.  Tot  het  crediet  van 
het  bankbület  doet  natuurlek  deze  verandering  niets  af. 
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tijdelijk  ledigliggen  van  gelden,  enz.,  dan  houdt  zij  ter  nitdee* 
ling'  aan  hare  aandeelhoaders  nog  ƒ  600,000  over,  d.  i.  over  het 
ingebrngte  kapitaal  6  ^^/q.  De  bank  maakt  dus  eene  zuivere  winst 
van  6  •/•>  terwijl  zij  van  de  nijverheid  slechts  3  %  vordert. 

Maar  waarin  bestaat  nu  hierbij  het  voordeel  voor  het  publiek? 
Door  welke  middelen  wordt  dit  overgehaald,  om  op  deze  w^ze 
salke  aanzienlijke  kapitalen  ter  beschikking  van  de  bank  te 
stellen,  opdat  deze  voor  zich  daarmede  goede  winsten  make? 
Het  publiek  doet  dat  uit  eigen,  vrije  beweging,  omdat  het  daar- 
van gerief  en  zelfs  geldelijk  voordeel  heeft.  Het  publiek,  dat 
zijn  wij-  allen,  zoo  velen  wij  aan  het  maatschappelijk  verkeer 
deelnemen.  Voor  dit  verkeer  behoeven  w^  voortdurend  geld  als 
het  algemeen  ruilmiddel;  daarbij  trachten  w^  steeds  eene  zekere 
hoeveelheid  van  dat  ruilmiddel  in  voorraad,  dat  is,  in  kas  te 
hebben,  om  voorkomende  betalingen  te  kunnen  doen.  Die  hoe- 
veelheden geld,  die  dagelijks  van  hand  tot  hand  gaan,  vooral 
die  hoeveelheden,  welke  elk  onzer  gedurig  in  kas  houdt,  maken 
met  elkander  vele  en  vele  millioenen  gulden  uit.  Dat  is  voor 
ons  een  dood  kapitaal,  dat  niet  op  intrest  kan  worden  uitgezet; 
maar  dit  kapitaal  neemt  nu  de  bank  van  ons  over  en  geeft  er 
ons  haar  bankbillet,  hare  schuldbekentenis,  voor  in  de  plaats. 
Daarbij  lijden  wij  nu  niet  alleen  geene  schade  of  winstderving, 
maar  wij  hebben  er  dit  voordeel  van,  dat  wij  in  plaats  van  de 
gemunte  stukken,  die,  zoodra  z\)  tot  eene  goede  som  aangroeien» 
zwaar  en  lastig  om  meê  te  dragen  en  kostbaar  om  te  verzenden 
zijn,  die  ligte  blaadjes  papier  ontvangen,  welke  wij  in  den  brie- 
ven tasch  bergen  en  met  den  post  verzenden  kunnen. 

Ziedaar,  hoe  die  bewonderenswaardige  inrigting  eener  circula- 
tie-bank naar  alle  zijden  voordeelig  werkt. 

^.  De  overeenkomst  van  de  spaar-bank  met  de  deposito-bank 
is  hierboven  (c.)  aangewezen.  Maar  er  kan  ook  van  eene  over- 
eenkomst tusschen  spaar-bank  en  circulatie-bank  gesproken  wor- 
den«  in  dien  zin,  dat  beide  bestemd  zijn  om,  hoezeer  op  ver- 
schillende w^ze,  hUine  kapitalen,  die  anders  onvruchtbaar  zouden 
blijven,  bijeen  te  zamelen  en  voor  de  maatschappij  beschikbaar 
te  stellen.  Het  is  hier  de  plaats  niet,  om  de  groote  voordeelen 
der  spaarbank  voor  die  klassen  des  volks,  te  wier  behoeve  zij 
voornamelijk  worden  opgerigt,  te  ontwikkelen.  Wij  hebben  thans 
alleen  te  spreken  van   hare  heilzame  werking  voor  de  geheele 
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maatschappij,  als  een  nieaw  middel  om  haar  beschikbaar  kapitaal 
te  vermeerderen.  En  dit  kan  voorwaar  niet  beter  aangetoond 
worden  dan  door  de  eenvoudige  mededeeling  van  enkele  qjfers. 
Volgens  Porter's  Progress  of  the  Nation  (Editie  1847>  blz.  620) 
bedroegen  de  gezamenlijke  inlagen  in  de  spaarbanken  van  het 
Vereenigd  Koningrgk  in  November  1845  30,749,000  £  St.  In  het 
laatst  van  1863  was  dit  bedrag  geklommen  tot  42,947,900  £  St. — 
De  gezamenlijke  Fransche  spaarbanken  hadden  op  nlt^  December 
1864  eenen  inleg  van  raim  462,000,000  francs.  Zonder  de  spaar- 
banken zonden  deze  millioenen  meerendeels  voor  de  maatschappij 
verloren  zijn  geweest    Zie  voorts  de  aant.  b\3  N^.  1095. 

k.  De  htdp'bank,  op  zich  zelve  eene  van  de  nuttigste  uitvin- 
dingen van  onzen  tijd,  werkt  alleen  in  beperkten  kring  enheefi 
geen  invloed  op  het  groote  maatschappelijke  verkeer.  Hetzelfde 
geldt  van 

t.  de  bank  van  leening;  bij  beiden  is  het  hoofdkarakter»  dat 
z^  instellingen  van  weldadigheid  zijn,  om  armoede  te  voorkomen. 
Ook  bij  de  spaarbank  staat  dit  doel  op  den  voorgrond ;  maar  wij 
hebben  gezien,  hoe  deze  ook  in  wijderen  kring  der  maatschappy 
nuttig  wordt 

306.  Meestal  zijn  onderscheidene  dezer  verrigtingen  bij  ééne 
bank  vermengd.  Zoo  is  de  wUêelbank  doorgaans  t^el\)k  giro- 
en  deposito 'bank ;  de  diaconto-bank  tegelijk  circulatie-bank  en  dik- 
wijls ook  deposito-bank  (Verg.  N'*.  310  vv.);  somtijds  vindt  men 
ook  de  hulpbank  en  de  spaarbank  vereenigd. 

a07.  De  andere  crediet-instelHng  (verg.  N^  300),  zoo  als 
er  vooral  in  den  laatsten  tijd  velerlei  zijn  opgerezen,  kunnen 
moeijelijk  naar  hare  bestemming  of  baren  werkkring  in  zekere 
klassen  gerangschikt  worden.  Inzonderheid  komen  hier  in  aan- 
merking : 

a,  die,  welke  haren  deelnemers  beurtelings  plaatsing  van  hun 
ingebragt  kapitaal  en  gebruik  van  het  ingebragte  kapitaal 
hunner  deelgenoolen  verschaffen;  of  door  middel  van  het 
crediet  der  vereeniging  elders  kapitaal  opnemen^  om  het 
wpderom  aan  hare  leden  te  verstrekken. 
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b»  die,  velke  op  onderscheidene  wijzen  allerlei  vlottende 
kapitalen  tot  zioh  trekken,  om  deze  te  gebraiken,  hetzij 
tot  eigene  ondernemingen  van  nijverheid,  hetz^*  om  er 
vreemde  ondernemingen  mede  te  gerieven. 

a.  Dit  is  b.  v.  de  tweeledige  bestemming  der  crediet-vereeni' 
gingen^  zoo  als  er  te  Berlijn,  te  Weenen  en  te  Brussel  bestaan 
en  er  ook  voor  eenige  jaren  eene  te  Amsterdam  gesticht  is.  Zij 
komen  "inzonderheid  die  takken  van  handel  te  stade,  wier  arti- 
kelen geen  dagelijks  bekenden  beursprijs  hebben,  en  daarom  bQ 
de  groote  bankiers  en  banken  niet  gemakkelijk  in  beleening 
knnnen  gegeven  worden,  b.  v.  manufacturen  en  andere  fabriek- 
waren.  De  credietvereenlging  bestaat  uit  een  onbeperkt  aantal 
leden,  die  zich  jegens  haar  tot  een  zekeren  inbreng  verbinden, 
waarvan  een  gedeelte  (b.  v.  10  ®/o)  onmiddellyk  gestort  moet 
worden.  De  vereeniging  geeft  dan  aan  hare  leden  (die  niet  dan 
na  onderzoek  hunner  soliditeit  worden  aangenomen),  in  even- 
redigheid met  hunnen  inbreng,  crediet  op  wisselbrieven,  accep- 
tatiën  of  tegen  reêelen  waarborg,  en  gebruikt  daartoe  de  kapi- 
talen, die,  hetzij  door  de  gezamenlijke  leden  zijn  gestort,  hetz^ 
wederom  door  de  vereeniging  bij  andere  banken  of  bankiers  op 
hare  acceptatien  opgenomen  worden.  Om  de  kosten  en  de  risico 
van  hare  tusschenkomst  te  dekken,  moet  de  vereeniging  bij  het 
crediet,  dat  zij  geefty  een'  iets  hoogeren  intrest  bedingen  dan  zij 
zelve  betaalt  voor  het  crediet,  dat  zij  neemt  ').  Over  de  crediet- 
vereenigingen  als  vertakking  der  coöperatie,  zie  de  aanteekening 
bij  H^  537. 

&.  Deze  zijn  even  moeijelijk  met  een  "bepaalden  naam  te  ken- 
merken als  in  haren  aard  en  hare  strekking  naauwkeurig  te 
beschrijven.  Het  zijn  vennootschappen,  die  deels  door  den  inbreng 
harer  leden,  deels  door  de  uitgifte  van  verhandelbare  obligatiën 
of  van  promessen,  enz.,  of  zelfs  door  renteloos  papier  van  den 
aard  als  bankbilletten  in  omloop  te  brengen,  reusachtige  kapi- 
talen bijeentrekken  om  daarmede  allerlei  handelsverrig tingen, 
bankierszaken,  assurantiën,  speculatiën   te   doen,   of  mijnen   te 


*)  Verg.  voorts:    D»  sUttulen  en  het  reyleuient  der  Cfedietvereeniginfj  ie 
4jruter4»m,  toegfilidU  door  Mr.  J.  Pinner.  Amst.  1853. 
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ontginnen»  of  fabrieken  ie  drijven,  of  spoorwegen  of  kanalen  aan 
ie  leggen»  of  geldleeningen  ie  sluiten  en  mei  premie  aan  de 
beurs  ie  verkoopen,  of  wederom  in  andere  gelijksoortige  grooie 
ondernemingen  deel  te  nemen.  Hei  voorgestelde  doel  van  zulke 
grooie  ligchamen  is,  om  door  de  magt  van  het  ontzaggelijke 
kapitaal,  waarover  zg  beschikken,  de  stoutste  ondernemingen  op 
ie  zetten,  die  in  evenredigheid  met  haren  omvang  kansen  op 
buitengewone  winsten  geven,  en  om,  door  de  verscheidenheid 
zelve  der  zaken,  waarin  zij  deel  nemen,  het  verlies  in  de  eene 
onderneming  door  de  winst  in  de  andere  ie  dekken. 

Het  is  duidelijk,  dat  deze  vennootschappen  weinig  meer  dan 
den  naam  van  credieMnstellingen  hebben. 

308.  Het  denkbeeld,  om  ongemeen  grooie  kapitalen  tot 
velerlei  bedrijf  byeen  te  brengen,  dat  aan  de  laatsivermelde  in- 
rigiingen  (307  6)  ten  grondslag  ligt,  is  op  zich  zelf  niet  af  te 
keureu.  Doch  de  ervaring  heeft  tot  nog  toe  geleerd,  dat  de 
duizelingwekkende  hoogte,  waartoe  op  deze  wijze  de  onderne- 
mingen worden  opgevoerd,  maar  al  te  ligt  tot  roekeloos  spel 
overslaat,  en  dat  de  bestuurderen  van  zulke  ondernemingen  niet 
altyd  bestand  z^n  tegen  de  verleiding  om  van  het  onbegrensd 
crediet,  waarover  zij  beschikken,  misbruik  te  maken. 

Het  zal  niet  noodig  zijn,  hier  te  herinneren  aan  de  menigte 
crediet-instellingen  van  allerlei  naam  en  tot  allerlei  bedrijf,  die 
in  1855  en  1856  in  Duitschland,  Spanje,  vooral  in  Frankrijk  op- 
rezen met  fabelachtige  kapitalen  op  het  papier  en  verbijsterende 
winsten  in  hei  verschiet,  en  waai'van  verreweg  de  meesten  nu 
reeds  weder  in  damp  vervlogen  zijn.  £ene  inrigting  van  dezen 
aard,  die  zich  heeft  weten  te  handhaven  en  in  België  veel  ge- 
daan heeft  tot  ontwikkeling  der  nijverheid,  is  de  Algemeene 
Maatschappy  van  Volksvlijt^  in  1822  door  Koning  Willem  I  gesticht. 

}  S.     Over  de  verêchillende  bankstelêeU, 

309.  Eenige  banken,  gel^k  de  wmel-bank^  de  hifpotheek- 
bank,  de  ^paar^bank,  de  kulp-^nk,  de  bank  van  leening^  hebben. 
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uit  den  aard  der  zaak,  eene  bijzondere  en  beperkte  bestemming, 
die  hare  inrigting  en  werking  geheel  beheerscht  en  door  haren 
naam  zelren  reeds  wordt  aangewezen. 

310»  Doch  meestal  wordt  tegenwoordig  onder  den  naam  van 
DB  BAMK  by  uitnemendheid  verstaan  eene  instelling,  die  de  ver- 
ri^ngen  van  disconio-y  depositO'  en  circulatie-bank  vereenigt. 

ail.  Zulke  Banken,  die  tegenwoordig  in  eiken  beschaafden 
staat  gevonden  worden,  hebben  dan  ook  overal  nagenoeg  dezelfde 
inrigting  en  werking.  Doch  er  is  groot  verschil  in  de  regelen, 
waardoor  zijj  in  de  onderscheidene  staten  beheerscht  worden,  en 
vooral  in  de  maatregelen  van  voorzorg,  die  de  regeringen  te 
haren  aanzien  tot  verzekering  van  het  openbaar  crediet  hebben 
genomen. 

319.    Men  kan  hier  drie  bankstelsels  onderscheiden : 

a.  het  stelsel  van  uitsluitend  monopolie  aan  ééne  bank  ver- 
leend; 

b.  het  stelsel  van  beperkt  privilegie  aan  ééne  of  méér  banken 
verleend ; 

c.  het  stelsel  van  vrijheid* 

aia.  In  het  eerste  stelsel  is  er  in  den  staat  ééne  enkele  bij 
octrooi  gestichte  bank.  Het  bedrag  van  haar  kapitaal  en  de  aard 
en  de  omvang  van  hare  verrigtingen  worden  door  of  met  mede- 
werking van  het  staatsgezag  geregeld,  dat  zich  doorgaans  ook 
zijnen  invloed  voorbehoudt  op  de  aanstelling  van  hare  bestuurders. 

Dit  stelsel  is  in  Europa  het  meest  algemeen  aangenomen.  Het 
bestaat  in  Bnsland,  Oostenrijk,  Begeren  en  onderscheidene 
andere  Duitsche  staten,  in  België,  Frankrijk,  Spanje,  Portugal, 
Griekenland,  Italië,  Denemarken  en  Ifoorwegen.  Ook  in  Keder* 
land  werd  dit  stelsel  aangenomen  (terw^l  het  on mogel^k  bleek, 
de  oode  Amsterdamsche  wisselbank  weder  uit  haar  verval  op  te 
rieten)  bij  besluit  van  den  Souvereinen  Vorst  van  25  Haart  1814, 
Sibl*   N*.  40,  houdende  het  Octrooi  en  Reglement  voor  de  Neder" 
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landsche  Bank,  Dit  octrooi,  voor  35  jaren  yerleend,  is  wederom 
voor  25  jaren  verlengd  bjj  koninkl^k  besluit  van  21  Aagustus 
1838,  Stbl.N^29,  toaarby  hel  bestaan  der  Nederlandsche  bank  wordt 
verlengd  en  bevestigd.  De  nienwe  regeling  van  het  onderwerp  bij 
de  wet  van  22  December  1863,  Stbl.  lü'.  148,  neemt  in  begiitsel 
de  bestaanbaarheid  aan  van  meer  dan  ééne  circulatiebank  krach* 
lens  wettelijke  magtiging  op  te  rigten,  doch  erkent  tegenwoordig 
feitelijk  alleen  de  Nederlandsche  bank.  Inderdaad  bestaai  dos 
ook  thans  nog  hier  te  lande  het  eerste  stelsel,  o&choon  de  wet 
den  overgang  tot  het  tweede  mogelyk  gemaakt  heeft. 

Bij  deze  geoctroijeerde  banken  kan  het  privilegie  haar  ver- 
leend zich  natuurlijk  niet  uitstrekken  over  de  onderscheidene 
bankiersoperatiën,  welke  hare  eigenlijke  werkzaamheid  uitma- 
ken. Het  octrooi  heeft  gewoonlijk  alleen  betrekking  tot  de  uit- 
gifte van  bankbilletten,  en  soms  tot  enkele  andere  bepaald  aan- 
gewezen verrig  tingen. 

314.  In  het  tweede  stelsel  is  neyens  de  bijzonder  begon* 
etigde  banken  onder  zekere  voorwaarden  de  oprigting  van  yr^ 
banken  veroorloofd. 

Dit  stelsel  bestaat  in  het  eigenlijk  gezegde  Engeland  (alsmede 
in  Ierland).  Het  heeft  zich  daar,  even  als  zoo  menige  instelling, 
uit  den  loop  der  zaken  zalven  historisch  ontwikkeld.  De  hoofd- 
trek  is>  dat  aan  de  in  169é  opgerigte  Bank  van  Engeland  het 
uitsluitende  regt  verleend  is,  om  papier  aan  toonder  uit  te  geven 
en  in  omloop  te  brengen  in  de  stad  Londen  en  binnen  eenen 
afstand  van  65  mijlen  (ruim  20  uren  gaans)  rondom  die  stad. 
Buiten  dezen  kring  mogen  vrije  circulatiebanken  bestaan  onder 
voorbehoud,  dat  haar  papier  niet  binnen  dien  kring  gangbaar 
is.  En  volgens  de  jongste  regeling  van  het  onderwerp,  de  ver- 
maarde bankwet  van  Sir  Robert  Peel  van  1844,  mogen  er  ook 
buiten  dien  kring  geene  nieuwe  worden  opgerigl.  Deze  bankwet 
heeft  dus  de  strekking,  om  Engeland  allengs  tot  het  weersta" 
stelsel  (N"".  313)  te  brengen. 

315.  In  het  derde  stelsel  is,  onder  Yoorbehoud  van  meer  of 
minder  strenge  en  beperkende  voorschriften  van  aigemeeneo  aardy 
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de  vestig:ing,   inrigting  en  werking  van  banken  aan  bet  gocd- 
dnnken  van  b^'zondere  ondernemers  overgelaten. 

Dit  stelsel  bestaat  in  Schotland  en  in  de  meeste  staten  van 
de  Koord-Amerikaansche  Unie.  Voorts,  eenigzins  gewijzigd,  in 
Praissen,  Saksen  en  Zweden.  In  eiken  van  deze  staten  namelijk 
▼indt  men  meer  dan  ééne  bank,  met  onderscheiden  bestemming, 
en  allen  met  de  bevoegdheid  om  bankpapier  in  omloop  te  bren- 
gen; doich  zij  bestaan  allen  niet  dan  krachtens  nitdrnkkelijke 
irerganning  van  de  regering. 

Ook  in  China,  waar  het  bankwezen  zeer  ontwikkeld  en  het 
papiergeld  sinds  eenwen  reeds  op  uitgebreide  schaal  in  gebruik 
is,  bestaat  het  stelsel  van  volkomene  vrijheid.  En  men  beweert, 
dat  nergens  de  banken  op  grootere  soliditeit  knnnen  bogen 
dan  daar  ')• 

816.  Het  is  moeijelijk,  naar  algemeene  regelen  te  bepalen, 
welk  van  deze  stelsels  het  beste  is.  Be  keuze  moet  grootendeels 
afhangen  van  den  eigenaardigen  toestand,  waarin  elke  staat 
verkeert. 

Men  heeft  zich  niet  zelden  door  vooroordeel  of  gebrekkige  ken- 
nis  van  de  gebeurtenissen  en  hare  oorzaken  laten  verleiden,  om 
den  oorsprong  van  eene  of  andere  handelscrisis  te  zoeken  in  een 
bepaald  bankstelsel.  Vooral  de  talrijkheid  van  zulke  crises  in 
Üoord-Amerika,  waar  het  stelsel  van  vrije  banken  de  overhand 
heeft,  is  aanleiding  geweest  om  dit  stelsel  zelf  daarvan  de  schuld 
te  geven.  Doch  wel  mag  daartegen  opgemerkt  worden,  dat  juist 
Schotland,  waar  dit  stelsel  op  nog  ruimere  schaal  wordt  gevon- 
den, zich  het  meest  van  alle  staten  voor  den  rampzaligen  invloed 
van  zulke  handel scrises  heeft  weten  vrij  te  waren.  En  bij  naauw- 
keurig  onderzoek  zal  bijna  doorgaand  blijken,  dat  de  handels- 
crises,  die  in  onze  eeuw  zoo  talrijk  voorkomen,  meestal  moeten 
worden  toegeschreven  óf  aan  geheel  vreemde  oorzaken,  onafhan- 
kelijk van  het  crediet,  óf  aan  een  misbruik  vaft  het  openbaar 
crediet,  dat  onder  elk  bankstelsel  evenzeer  mogelijk  was,  óf  ein- 
delijk juist  aan  een  willekeurig  ingrepen  van  de  regering,  ddór 


«)  Zie:  Otto  Habner,  die  Banken.  Leipxig,  L854.  Dl.  II,  bli.  421. 
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waar  het  bestaande  bankstelsel  het  openbaar  crediet  onder  hare 
hoede  en  haren  invloed  gebragt  had.    Verg.  K*.  330. 

317.  Men  mag  evenwel  aannemen,  dat  bij  een  volk,  dat  tot 
eenen  hoogen  trap  van  beschaving  gekomen  isy  het  stelsel  van 
vrije  banken  de  voorkeur  verdient,  mits  dan  ook  de  roering 
door  geenerlei  voorschrift  of  handeling  medewerke,  om  aan  eene 
bank  een  grooter  crediet  te  verschaffen  dan  z\i  verdient 

318.  Tot  verzekering  van  het  crediet  eener  bank  ia  hete^- 
ter  onder  elk  bankstelsel  nuttig  en  noodig,  dat  er  door  de  over- 
heid algemeene  regelen  worden  gesteld,  die  aan  het  publiek  waar- 
borg kunnen  geven  omtrent  de  degel^kheid  der  inrigting  en  de 
eerlijkheid  van  haar  beheer. 

Er  is  in  den  laatsten  tijd  —  ook  by  ons  —  over  geen  vraag- 
stuk van  praktische  staathuishoudkunde  zooveel  gesproken  en 
geschreven  als  over  dat  van  de  regeling  van  het  bankwezen. 
Het  ware  onbegonnen  werk,  hier  al  de  argumenten,  die  aan  de 
eene  zijde  voor  meer  of  minder  vrijheid,  aan  den  anderen  kant 
voor  meer  of  minder  beperking  aangevoerd  zijn,  te  willen  we- 
dergeven. Yeelmin  gedoogt  ons  bestek,  in  eene  toetsing  der 
verschillende  beschouwingen  te  treden.  Wij  moeten  ons  verge- 
noegen met  naar  de  overrijke  en  gemakkelyk  toegangbare  lite- 
ratuur over  het  onderwerp  te  verwijzen  '),  en  voorts  met  de 
meeste  beknoptheid  onze  meening,  in  de  twee  hier  geschreven 
stellingen  uitgedrukt,  te  verklaren. 

Die  meening  is  deze.  Tegen  elk  der  drie  in  K^312  genoemde 
bankstelsels  zijn  ernstige  en  gewigtige  bezwaren  aan  te  voeren, 
en  het  is  niet  naar  algemeene  abstracte  regelen  te  bepalen,  welke 


*)  Van  de  geschriften  hier  te  lande  verschenen  moeten  bgzonder  genoemd 
worden :  Mr.  P.  Verloren,  "De  verhouding  van  den  »iaai  tot  het  Bankwezen^ 
1864.  N.  O.  Pierson,  Be  toekomet  der  Nederl,  Bank,  1868.  H.  A.  Wgnne, 
De  Nederiandsche  Bank  en  de  Provinciën,  1863.  Mr.  J.  T.  Bays«  Sem 
gevierd  monopolie,  in  de  Oide,  1863,  III,  blz.  26  ▼▼.;  Mr.  O.  van  Hees» 
De  regeling  van  het  Bankwezen  in  Nederland,  in  de  Volkevlyt,  1863,  N«.  7; 
N.  G.  Pierson,  Vrijheid  of  beperking,  in  de  Oids,  1865,  IV,  bb.  57  vv.,  cu 
een  aantal  artikelen  van  verschillende  anteurs  in  de  Economist  van  1863. 
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van  deze  'bezwaren  iü  een  gegeven  nüafttschappelijkèn  toestond 
het  meest  moéten  geteld  borden.  Maar  wakr  de  insAtscliappij  er 
rijp  voor  is  verdient  het  stelsel  van  vrijheid  ontegenzeggelijk  de 
voorkeur,  omdat  het,  wel  niet  volitrekt,  maar  toch  beté^  en  ze- 
kerder dan  elk  andelr,  het  eenzijdig  óvérwigt  van  een  ovèrmagtig 
ligcliaam  breekt,  onregtvaardige  begunstiging  van  bijzondere  bê<- 
langen  tiegenovér  het  algemeen  belang  uitsluit,  willekeurige  in- 
menging van  dé  regering  in  het  handelsverkeer  tegengaat,  ge- 
vaarlijk wederz^dsch  dienstbetoon  tusschen  de  regering  en  dé 
bankdirectie.  bemoeijelijkt  en  de  meeste  ruimte  eiï  vrijheid  van 
beweging  aan  de  credietmarkt  geeft« 

Haar  die  vrijheid  heeft  ééne  voorwaarde:  wettelijke  regeling 
en  toezigt  in  het  algemeen  belang.  In  tweederlei  opzigt  moet 
dit  aJgemeen  belang  voorwerp  van  dé  zorg  van  den  wetgever  en 
van  de  regering  zijn :  eerstel^k  ter  verzekering,  zooveeV mogelijk, 
van  het  handelscrediet  onder  alle  omstandigheden,  ook  in  tjjden 
van  crisis ;  ten  tweede  tot  waarborg  van  de  onkreukbare  deug- 
delijkheid van  de  papier-circulatie,  'die  door  de  banken  in  het 
groot  maatschappelijk  verkeer  wordt  gebragt.  Vooral  dczè  laatste 
zorg  is  van  alles  overwegend  belang.  jrHiet  tegen  verlies  door 
dezen  of  genen  te  lijden,  die  wat  al  te  goed  van  vertrouwen  was, 
moet  hier  gewaakt  worden,  maar  tegen  schade,  door  de  geheele 
maatschappij  te  l^den;  eene  schade  die  niet  zoo  zeer  hierin  be- 
staat, dat  de  bankbilletten  in  de  handen  der  gezamenlijke  hou- 
ders iets  of  veel  van  hare  waarde  verliezen  kunnen;  maar  hierin, 
dat  de  geregelde  circulatie  geschokt  en  gestoord  wordt.  Het  is 
dus  niet  het  b^zonder  belang  van  eenige  of  vele  ingezetenen  of 
van  alle  te;  samen  dat  voorziening  eischt,  maar  het  belang  der 
geheele  maatschappij,  het  ttaaisbelang  zelf"  ^). 

De  voorwaarden  dauii  waaronder  het  stelsel  van  vrijheid  kan 
worden  toegepast  zijn  hoofdzakelijk:  dat  geene  circulatiebank 
worde  opgerigt  dan  krachtens  eene  wet,  een  elsch  vooral  hierom 
nuttig,  omdat  de  behandeling  der  zaak  bij  den  wetgever  het 
licht  der  openbaarheid  op  de  onderneming,  doet  schiJAen  en  hare 


•)  Woorden  ontleend  aau  mijn  Open  brief  aan  Mr.  O.  pan  Rees  ooer  de 
Bankkwettie,  in  de  Economut  van  1808,  bis.  S78  ?v.,  naar  welk  artikel  ik 
meen  te  mogen  Terwgzen  voor  de  breedere  ontwikkeling  der  beschouw in- 
gtn,  waarvan  hier  de  tbtaom  it  opgenomen. 
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€iettgdel\)kheid  b&u  ée  pablieke  di^cossto  onderweipi;  dat  é% 
•wetgever  zijne  goedkeuring  niet  geve  dan  na  zich  overtoigd  te 
'hebbeui  dat  de  op  te  rigten  bank  in  zich  zelve  levenskracht  zal 
hebben;  eindelijk^  dat  de  ofoigting  en  werking  der  b^ok  aan 
«ekere  regelen  gebonden  worde»  op  straffe  van  ontbinding  soo 
die  vo<Mr6chriften  worden  overtreden. 

-  Het  stellen  van  zulke  voorwaarden  is  niet  in  str^d  met  het 
beginsel  van  vrijheid»  d.  i.  van  gelijkheid  voor  de  wet^  Want 
liet  beginsel  der  vr^beid  is  uitsloiting  van  monopolie  en  privi- 
Hege.  £n  4U  beginsel  l^dt  geen  afbreuk  door  wetteiyke  regeling. 

319.    De  voorschriften/  waarop  het   hier   vooral  aankomt, 
eyn  deze: 

•     a.    dat  de  bank  een  voldoend,  werkelyk  bestaand  Btamki4Htaal 
bijeenbrenge  en  in  stand  honde; 
b.    dat  dit  stamkapitaal,  even  als  de  overige  kapitalen,  die 
zij  door   het  aannemen  van  depots  en  door  het  uitgeven 
van  billetten  tot  zich  trekt,  niet  door  haar  vastgezet,  maar 
voor  hare  loopeode.operatiën  beschikbaar  blijve; 
\     e.    dat  zij  geene  blanoo*credieten  verleene,  zoo  min  aan  de 
regering  afó  aan  bijzondere  personen; 
d,    dat  er  een  maximum  worde  gesteld  voor  het  gezamenlijk 
bedrag  van  hare  depots  en  hare  circulatie  in  verhouding 
tot  haar  muntmaterieel; 
€.    dat  er  een  minimum  van  geldsom  worde  gesteld  waarvoor 

een  billet  door  haar  mag  worden  uitgegeven; 
ƒ.  dat  zig  haren  werkkring  beperke  tot  crediet^operatiên  en 
zich  bepaaldelijk  van  ëlken  handel  en  specubitie,  behalve 
in  edele  metalen,  onthoude; 
ff,  dat  de  bank  verpligt  worde,  dikwijls  en  op  gezette  igden, 
b,  V.  wekel^ks,  eénen  staat  van  hare  verrigtingen,  omset* 
tingen  en  beschikbare  middelen  openbaar  bekend  te  maken. 

a.  Het  door  de  deelgenooten  der  bank  byeengebragte  kapitaal. 
4s  niet  alleen  het  oorspronkeiyk  fonds  voor  hare  operatien,  maar 
ook  aansprakeiyk  voor  hare  verbindlenissen.  Het  moet  doa  vol* 


Digitized  by 


Google 


.  OTB&  DS  TEBSCHHXENOB  BAirKBTELSKI  S.  211 

doende  biertoe  i^n  in  'v<efband  met  deti  onnrang  Tan  hare  rei- 
riglingen;  ea  het  mag  aiet  ƒ  ciie/ bestaait,  m.  a,w.  het  moet  ten 
volle  gestort  en  ftteeda  aanwezig  z^n.  Om  dit  laatste  ie  verze- 
keren kan  er  het  voorschrift  bijgevoegd  worden^  dat  de  bank 
nooit  hare  eigene  aandeelen  mag  in)iLoo^n  of  beleenen. 

b.  Het  mag  b.  v.  niet  in  hyfotheken  of  effecten  belegd  z\jn, 
maar  alleen  op  zoodanige  wijze»  dat  het  van  zelf  binnen  korten 
tijd  tot  zijnen  eigenaar  terugkeert.  In  strijd  met  dezen  regel  is 
ook,  wat  by  vele  banken»  b.  v.  de  Engelsche  en  de  Fransdie^ 
geachied  is»  namelijk  dat  de  bank  eene  aanzienlyke  onailosbar^ 
inachnld  jegens  den  staat  onder  haar  actief  hebbe. 

c.  Eene  heilzame»  ja  volstrekt  noodzakelijke  bepaling  voor 
het  duurzaam  crediet  der  bank.  Zij  is  in  de  strengste  termen 
opgenomen  in  de  vroegere  octrooijen  en  in  de  tegenwoordige 
statuten  der  Nederlandsche  bank. 

d.  Verg.  de  aant.  bi^I  ^^'  ^7^*  Het  is  niet  genoeg  dat  het 
maximum  der  uit  te  geven  bankbilletten  in  verhouding  tot  den 
beschikbaren  metealvoorraad  wordervastgesteld.  Het  totaal  be- 
drag der  uitsteande  schulden  van  de  bank  moet  daarbij  in  aan- 
merking komen  en  dus  ook»  en  vooral  niet  het  minst,  het  cijfer 
der  depoto  die  zy  heeft  aangenomen.  De  ervaring  heeft  geleerd, 
dat  de  banken  veeleer  nog  door  het  snel  opvragen  dezer  depots 
dan  door  den  terugvloed  van  uitgegeven  billetten  genoodzaakt 
zijn  geworden  hare  betelingen  te  stoken ; 

e.  B.  V.  dat  zg  geen  billetten  n^ag  uitgeven  van  minder  dan 
/lO  of/ 25.  De  laatste  som  is  als  grens  gesteld  voor  deNeder- 
landsche  bank.  Hadden  w^  niet  de  muntbilletten  van  /  10»  wij 
zonden  hier  te  lande  zonder  bezwaar  iets  lager  kunnen  gaan. 
Haar  een  grens  moet  er  wezen»  opdat. er  geen  gevaar  ontotadat 
de  bank»  b.  v.  door  het  uitgeven  van  billetten  van  ƒ  1  of  ƒ  2.50» 
■net  haar  papier  de  specie  geheel. uit  den  omloop  verdringe; 

y.  Om  dezelfde  reden  als  het  voorschrift  onder  h  opgenomen. 
De  baak  moet  haar  kapitelen  beschikbaar  houden  voor  haar 
eigeniyk  oogmerk,  credietverleening.  Zy  mag  ze  niet  in  onzekere 
ondernemingen  van  n^ verheid  wagen  of  vastzetten. 

ff*  Het  bankwezen  van  den  tegenwoordigen  t^d  is  bij  uitne- 
mendheid #eene  publieke  zaak,  die  publSek  behandeld  moet  wor-: 
den."  De  geregelde  openbaarmaking  van  den  toestond  der  bank 
en  van  hare  vencigtlngen»  vooral  van  den  stond  van  haar  operatie- 
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-kapitaal' en  de  verhouding  tnssclien  haar  miiDimatoHeel  en  hare 
amloopende  biiletten,  is  een  der  sehèrste  van  die  ^vnarborgei 
voor  goede  tronw  en  goed  beleid  in  haar  beheer,  waarvan  ia  de 
vorige  stelling  gesproken  werd,  het  beate  middel  voor  hei  pnbliek 
om  de  soliditeit  der  bank  te  toetsen,  en  tegeiyk  meestal  ook  eene 
tydige  waarsehnwiag  voor  eene  dreigende  orisis. 

,    8SO.    Waar  men  zich  aan  het  stelsel  van  ééne  geoctroyeerde 
bank  (N^ai2a),  of  aan  dat  van  bevoorregte  banken  (N^  312  i) 
houdt,  moeten  de  volgende  tegelen  in  aoht  genomen  worden: 
a.    de  voorschriften,  waardoor  de  regten  en  verpligtingen  der 
bank    geregeld  worden,  moeten  in  de  eerste  plaats  bet 
algemeen  belang,  niet  het  voordeel  der  bank  bedoeleoi 
ö,    zy   moeten  dus  zijn  gesteld,   dat  de  nuttige  werking  der 
bank  niet  tot  enkele  plaatsen  beperkt  blijft^   maar  och 
over  het  geheele  land  uitstrekt; 

c.  zij  moeten  beletten,  dat  de  bank  van  het  haar  verleende 
monopolie  misbruik  zou  kunnen  maken; 

d.  zij  mogen  het  bestaan  der  bank  en  den  aard  en  den  om- 
vang harer  verrigtingen  niet  af hankelyk  maken  van  de 
willekeur  van  hen,  die  tijdelijk  het  gezag  in  den  staat 
voeren; 

e.  z^  mogen  de  bank  niet  tot  een  werktuig  in  handen  der 
regering  maken,  om  invloed  op  de  kapitaalmarkt  uit  te 


ƒ.  zij  moeten  eene  scherpe  afscheiding  bewaren  insschen  de 
kapitalen,  waarover  de  bank  te  beschikken  heeft,  en  de 
geldmiddelen  van  den  Staat^ 

a.  Het  hoofddoel  met  de  stichting  eener  bank,  en  vooral  met 
de  bescherming,  die  de  regering  haan  zon  willen  verleenen,  mag 
niet  zijn,  aan  de  aandeelhouders  in  de  vennootschap  grpoote  win- 
sten te  vei*zekeren.  De  regering  mag  natuurlek  niet  anders  dan 
het  algemeen  belang  behartigen.  Dezen  pligt  heeft  sdj  zoo  Teel 
te  naaawgezetter  in  acht  te  nemen,  wanneer  zQ  van  hare  magt 
gebruik  maakt  om  een  monopolie  te  handhaven. 
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b.  Anders  paart  zieh  het  ééne  monopolie  aan  het  andere*  een 
monopolie  voor  de  begunstigde  deelen  des  lands  aan  het  mono- 
polie der  begunstigde  inrigting. 

c.  Hier  geldt  ten  volle  wat  in  II^  90  vv.  van  de  schadelijke 
gevolgen  van  elk  monopolie  gezegd  isj  die  onverm^delijk  komen 
wanneer  zij  niet  gekeerd  worden. 

d.  Dit  zou  niet  alleen  schadelijk  zijn  voor  de  bank  zelve, 
maar  ook  voor  den  geregelden  gang  van  het  maatschappelijk 
verkeer^  waarop  de  bank  zoo  grooten  invloed  heeft;  Een  treffend 
voorbeeld  hiervan  geeft  de  geschiedenis  van  de  handelscrisis  in 
N.-Amerika,  in  1836  uitgebroken  ten  gevolge  eener  willekeurige 
handeling  van  den  President  Jackson  (zie  voortë  K*.  S3Q/). 

A  Bij  de  bekendheid  van  de  rampzalige  gevolgen,  die-  zich 
overal  hebben  geopenbaard,  waar  de  bank  een  werktuig  is  ge? 
worden  in  handen  der  regering,  is  het  onnoodig  hierover  meer 
Uit  te  weiden.  De  geschiedenis  van  het  bankwezen  in  Europa 
is  helaas  zoo  rijk  aan  voorbeelden  van  dit  misbruik,  dat  het 
moeijeJijk  valt,  uit  dat  getal  eene  keuze  te  doen. 

yi  De  vermenging  van  de  belangen  der  bank  met  die  van  de 
schatkist  is,  niet  alleen  eene  bron  van  verwarring  in  de  staat- 
haishouding,  maar  ook  de  eerste  schrede  om  de  bank  tot  een 
werktuig  in  handen  der  regering  te  maken. 


{  4.    Ovet^  zoogenaamde  geldcrUei, 

891.  B^  de  reusachtige  uitbreiding,  die  het  openbaar  crediet 
hl  onzen  t^d  heeft  verkregen,  is  zijn  vermogen  en  zijn  heilzame 
invloed  op  de  maatschappij  niet  af  te  meten. 

aM.  Maar  in  gelQke  mate  kan  deze  kracht,  die  de  heden- 
claagsche  maatschapp^  zoo  magtig  beheerscht,  ernstige  storingen 
en  hevige  schokken  in  het  algemeen  verkeer  teweegbrengen, 
wanneer  zij  door  ^roote  gebeurtenissen  in  hare  geregelde  wer^ 
kin^c  gestuit,  of  door  toevallige  omstandigheden  in  eene  eenzij- 
dige rigting  afgeleid,  of  met  moedwil  tot  verkeerde  oogmerken 
misbruikt  wordt. 
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SM.  £n  dit  misbruik  wordt  vooral  gevaarl^'k,  wanneer  het 
voortspruit  uit  een  verkeerd  begrip,  dat  men  zich  van  het  wezen 
en  de  bestemming  van  het  crediet  gevormd  heeft 

Verg.  de  aanteekening  bij  ÏT*.  71.    Zie  ook  N*.  S29. 

894.  Zulke  storingen  en  schokken»  die  zich  tegenwoordig 
in  de  beschaafde  maatschappij  zoo  menigwerf  en  haast  op  go^ 
zette  tjjden  herhalen,  worden  gewoonlijk  geldcri9€9  of  ook  wel 
kandelscrlses  genoemd. 

3M.  Deze  naam  gel4cri9e9  is  evenwel  in  de  meeste  gevallen 
dujuist  en  de  uitdrukking  van  eene  verkeerde  voorstelling  van 
de  oorzaak  en  den  aard  van  het  euvel,  dat  men  er  onder  verstaat 

396.  Eene  eigenl^ke  asLD-ormX  d.  i. :  eene  plotselinge  ver- 
storing in  den  gewonen  omloop  van  het  ruilmiddel»  komt  zeer 
zelden  en  alleen  in  zeer  buitengewone  gevallen,  en  dan  meestal 
slechts  plaatselijk,  voor. 

Eene  eigenlijke  gddcrisU  is  eene  stoornis  in  den  geregelden 
geldsomloop,  die  tot  zulke  hoogte  klimt,  dat  z^  het  maatschap- 
peiyk  verkeer  zelf  verlamt.  Z\j  kan  ontstaan  uit  het  misbruik 
van  credietmiddelen,  b.  v.  uit  de  overdadige  uitgifte  van  papier* 
geld  of  bankpapier,  zoo  als  met  de  assignsten.  in  Frankrijk,  de 
greeriback^s  in  N.-Amerika,  en  herhaaldel^k  met  het  papiergeld 
in  Oostenrijk  geschied  is.  Maar  ook  afgescheiden  van  het  crediet 
kan  sü  hare  eigene  oorzaken  hebben.  2k)0  is  bet  èene  zttlvare 
geldcrisis,  wanneer  door  eene  of  andere  omstandigheid  (een  oor- 
log,  een  misgewas)  het  geld  sterk  en  snel  uit  een  land  w^- 
vloeit  ^);  of  wanneer  de  munt  moedwillig  bedorven  wordt,  zoo 
als  in  vroegere  tijden  zoo  dikwerf  gebeurde;  of  wanner  het 
muntstelsel  van  eenen  staat  door  gebrekkige  regeling  verwarring 
schept,  gelijk  tegenwoordig  in  Frankrijk  onder  den  dubbelen 
Standaard  herhaaldelijk  plaats  heeft  gehad  door  het  wegvloeijen 
van  het  zilver ;   of  wanneer  door  wettelijke  maatregelen  plotse- 


*)  |Ioe   in  dit  geval  ile  geldcrisis  oTergtao   kan  ia  eene  kapitaalcriais» 
ia  aangetoond  bg  N^  830  a,  en  c. 
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ling  eene  veranderiog  In  de  waarde  van  het  beiaalmiddel  gebragt 
wordt.  Een  opmerkel^k  geval  van  den  laatsten  aard  is  in  Enge^ 
land  voorgekomen  omstreeks  1819.  Sedert  1797  was  aldaar  het 
st&ndaardgeld  in  den  omloop  vervangen  door  bankpapier  mei 
gedwongen  koers,  en  dat  papier  was  allengs  ^5  of  30  ^/^  beneden 
zgne  nominale  waarde  gedaald.  Ka  het  herstel  des  vredes  In 
1S15  begreep  men,  dat  de  eerste  pligt  was,  het  muntwezen  weder 
op  goeden  voet  terug  te  brengen,  en  de  bank  werd  verpligt  hare 
betalingen  in  specie  te  hervatten,  d.  i.  hare  billetten  voor  de  volle 
nominale  waarde  in  te  wisselen.  Hoezeer  men  nu  ook  bij  dezen 
maatregel,  eenen  geleidelijken  overgang  voorschreef,  moest  het 
naaste  gevolg  er  van  niettemin  eene  ernstige  verstoring  in  het 
verkeer  aqn.  De  honders  der  billetten,  die  zo  vroeger  tegen  den 
gedepreciêerden  koers  hadden  ontvangen,  zagen  zich  onverwacht 
met  95  7»  verrijkt,  maar  alle  verbindtenissen  tot  betaling  van 
zekere  geldsom,  haren,  pachten,  renten,  enz.,  vroeger  in  het  ge- 
depreciêerd  betaalmiddel  aangegaan,  werden  gelijkerwijs  miet 
even  zoo  veel  verzwaard.  Menig  eerlijk  man  werd  daarvan  het 
slagtoffer,  vooral  onder  de  pachters,  en  deze  sleepten  natuurlijk 
wéér  anderen  in  hunnen  ondergang  mede  ^). 

Bit  voorbeeld  toont,  hoe  ook  eene  eigenlijke  geldcrisis  hevig 
en  van  zeer  ernstige  gevolgen  z^n  kan.    Doch  hierin  bl^ft  z^ 


*)  Sene  eigeolgke  geld^riBis  van  geheel  bgzonder  karakter  brak  er  te 
Londen  nit  in  November  1860  ten  gevolge  van  de  verlegenheid  waarin 
de  Franscke  bank  gekomen  was  door  het  handhaven  van  den  dubbelen 
standaard  in  Pnmkngk.  Deze  had  overvloed  van  kas  om  hare  billetten  te 
dekkes,  maar,  in  gilver.  En  daar  het  zilver  tegenover  het  goud  op  de 
markt  kooger  ia  prqs  was  dan  volgens  den  wettelgken  koert,  kon  de  bank 
Biet  ^wader  verlica  —  en  zelfa  niet  zonder  gevaar  voor  haar  zelve  —  de 
bilJetteD,  dio  haar  ter  verwisseling  werden  aangeboden,  in  zilver  betalon* 
Zy  moest  dna  trachten  gond  meester  te  worden.  £n  door  geheime  opera; 
tien,  waarvan  het  raadselachtige  zelf  argwaan  verwekte,  wist  zg  aanzien- 
lyke  waarden  aan  gond  uit  de  Engelsche  bank  tot  zich  te  trekken.  Het 
gevdlg  was,  dat  de  Engelsche  bank,  zelve  een  tijdlang  onkundig  van  de 
reden  van  dezen  nitvoer  van  gond,  hare  faciliteiten  jegens  den  handel  in 
kortte  en  hinn«m  weinige  weken  haar  dSMosto  van  SVa  op  7  %  verhoogde. 
De  zaak  werd  echter . spoedig  bekend;  de  angst  week,  en  de  Engelsche 
bank  eindigde  met  aan  de  f  ransche  voor  50  millioen  francs  aan  gond  tegen 
gelgk  bedrag  in  zilver  te  verkoopeii.  -    - 
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tich  toch  altyd  onderapheldeti.Taa  eene :kapiiaalcriai0,  dat  hare 
oonakep  piet  aoo  velerlei  kunnen  sijn  en  da(  z^  zich  minder 
wyd.  verspreidt,  oo&dafc  de  verstoring  in  den  geldsomloop  niet 
regtstreeks  werkt  buiten  den  staat  waar  zig  plaata  vindL  Dit 
heeft  sijne  natiiftrlijke  reden.  De  kapitaalmarkt  is  niet  binneo 
de  grenzen  van  éoien  staat  beperkt»  en  de  schok»  dien  het  ere- 
diet  op  ééne  plaats^lgdt,  plant  zich  over  de  geheele  maatachappij 
voort.  Maar  het  ninntstelsel  beeft  in  eiken  staat  zijne  eigeira 
grondslagen  en  de  yerwarring  in  het  muntstelsel  of  eene  andere 
stoornis  in  den  eigenlijken  geldsomloop  van  éénen  staat  kan  io 
gewone  omstandigheden  op  het  muntwezefci  van  andere  staten 
geen  on  middellijken  invloed  uitoefenen.  Eerst  dan,  waaneer  de 
geldcrisis  tot  die  hoogte  klimt,  dat  zij  ook  het  openbaar  crediet 
aantast»  d.  L  wanneer  zij  in  kapitaalcrisis  ovei;g«at»  grijpt  xij 
ook  verder  om  zich. 

Tegen  deze  stelling»  dat  eene  eigenlyke  gddonsU  wel  te  onder- 
scheiden is  van  die  handelscrises»  die  zoo  talr\)k  vowkomen  en 
haren  oorsprong  in  gebrek  aan  beschikbaiur  kapitaal  hebben»  voert 
misschien  iemaiid  de  bedenking  aan,  dat  toch,  blijkens  de  ervs- 
ring,  niet  zelden  een  tgdige  toevoer  van  mnntmatorieel  eens 
crisis  verzacht  of  in  haren  loop  gestuit  heeft.  En  men  w^t  er 
welligt  op,  met  hoe  veel  verlangen  in  Engeland  gedurende  eeae 
crisis  de  aanvoeren  van  goud  uit  Amerika  en  Australië  worden 
tegemoet  gezien  als  redmiddel  in  den  grooten  nood.  Zie  hier  de 
oplossing  van  den  twijfel.  De  aangevoerde  hoeveelheden  edel 
metaal  vertegenwoordigen  eene  zekere  hoeveelheid  kapitaal»  zoo- 
wel als  elke  andere  kostbare  lading»  die  zou  aankomen;  en  met 
dien  aanvoer  wordt  de  kapitaalmarkt  in  Europa  derhalve  ver- 
sterkt. Maar  daarb^  komt  nu  dit  onderscheid  in  aanmerking, 
dat  dit  muntmaterieel  onf/Udddlyk  beschikbaar  kapitaal  is  en»  tot 
geld  vermunt,  onverw^ld  op  de  markt  gebragt  kan  worden»  ter- 
wijl eigenlijke  koopwaren  eerst  veriiandeld  en  verwerkt  en  aan 
de  verbrnikers  uitgesleten  moeten  worden,  voordat  hunne  waarde 
in  het  omloopend  kapitaal  der  maatschappij  kan  worden  opge- 
nomen. 

397.  Wat  men  gewoonlijk  geldcrisis  noemt,  is  integendeel 
meestal  niet  anders  dan  eene  kapitaal-ctmm,  dat  is  een  plotse- 
ling gebrek  aan  beschikbaar  kapitaal;  de^e  i^  itea  kwand»   dat 
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ach  met  YertMaeode  «neUieid  over  da  geheele  beaefaaafdo  maat* 
scfaapim  verbreidt 

De  naam  .kapitaal-crisis  is  echter  niet  gebruikelijk,  en  het  zou 
moeite  kosten  haar  in  zwang  te  brengen.  Doch  wij  kunnen  ons 
behelpen  met  den  meer  onzijdigen  naam  handels-crisis. 

De  .£agel8chea  onderacheiden  gelijkerwijs  tusschen  huUion' 
panie  en  capital-panic.  Doch  zij  nemen  nog  eene  derde  categorie 
san,  namelijk:  credit-panic,  d-  i.  een  toestand  van  plotseling  al- 
gemeen wantrouwen  door  eene  of  andere  gebeurtenis  opgewekt, 
ofschoon  er  ook  kapitaal  genoeg  voorhanden  blijkt  te  zijn  en  er 
ook  geen  stoornis  in  den  omloop  van  het  railmiddel  wordt  waar- 
genomen. Zulk  een  credil-panic  was  de  crisis  van  Mei  1866. 
(Veig.  de  aanteekening  b^  K^  330,  ƒ ) 

MS»  De  oorsprong  van  dien  oojuiaten  naam  ^kt-orislê  en 
Taa  de  Terwarring  van  begrippen,  die  er  ziek  aan  k^t^  is,  dat 
het  geld,  als  railmiddel,  S^^k  ^^^  ^^  ^^^  omzettingen  van  goe- 
deren tneechenbeide  komt,  ook  de  vorm  ia»  onder  welken  de 
kapitalen  worden  overgedragen. 

Veig.  de  aanteekening  bij  JP.  60,  71  en  85. 

3M.  Deze  dwaling  zoude  op  zich  zelve  onschadelijk  geacht 
mogen  worden,  indien  zq  niet  juist  er  toe  leidde,  om  verkeerde 
maatregelen  tot  herstel  der  koraal,  die  men  waarneemt,  te  be- 
proeven. 

Het  is  gebeurd,  dat  men  onder  den  indruk  van  de  dwaling, 
dat  de  # geldcrisis"  uit  gebrek  aan  gereed  geld  ontstond,  de 
kwaal  meende  te  genezon,  door  met  groote  opoffenngen  goud  en 
zilver  aan  te  voeren  en  tot  geld  te  vermunten  '). 

Doch  er  is  nög  erger  en  nóg  gevaarlijker  dwaling,  waarin  men 
vervalt,  wanneer  men  aan  do  verwarring  van  kapiiaal  met  geld 
de  verwarring  van  geld  m^et  papier  paart.  Dan  ]Komt  men  er  toe. 


')  Een  leerzaam  voorbeeld  daarvan  nit  den  tgd  van  Napoleon  I  wordt 
Bidegcdeeld  in  de  Mémoires  d'tm  mimstre  du  irésor  pubiie,  van  den  Oraaf 
MolUea  (Parys,  1945,  Dl.  II,  bis.  14)  en  is  overgenomon  in  M.  Cbevalier, 
Ik  U  mmntiie  (BrnsMiliche  ^ditje,  1850,  bl?.  297  en  823.) 
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om  eene  crisis,  die  misschien  juist  oit  eene  overdadige  nitgiftê' 
van  papiergeld  ontstaan  is,  te  willen  genezen  door  nog  méér  van 
dat  papiergeld  in  omloop  te  brengen.  Op  deze  dubbele  verwar- 
ring was  het  beruchte  Systema  van  John  Law  (1716 — 1720)  ge- 
bouwd. 

880.    De  oorzaken  van  deze  handelscrises  kunnen  zeer  onder- 
scheiden zijn: 

a.  plotselinge  verwoesting  of  lang  aanhoudende  vernieling 
van  een  aanzienlijk  deel  van  het  besohikbare  kapitaal  door 
oorlog,  volksberoering  of  ander  geweld ; 

b.  terugtrekking  der  kapitalen  uit  den  omloop  ten  gevolge 
van  vrees  en  angst  en  algemeen  wantrouwen,  door  groote 
gebenrtenisaen  of  dreigende  verwikkelingen  op  poKtiek 
terrein  verwekt; 

-  c  verplaatsing  der  kapitalen  uit  hunnen  gewonen  werkkring 
om  verschillende  redenen,  vooral  door  de  noodzakel^k*-. 
heid,  om  b^  eenen  onvoldoenden  oogst  door  buitengewono 
middelen  in  de  voeding  des  volks  te  voorzien; 

d.  aantrekking  der  kapitalen  naar  eene  nieuwe  rigting,  die 
de  volksnijverheid  op  sommige  tijdstippen  met  overprik- 
kelde  ondernemingszucht  inslaat; 

e,  de  noodzakelijkheid  in  tijden  van  opgewekte' speelzucht 
en  dollen  windhandel,  om  alle  beschikbare  k  pitalen  op 
het  oogenblik  der  vereffening  meester  te  worden,  opdat 
men,  zij  het  ook  maar  ten  deele,  aan  de  aangegane  ver* 
bindtenissen  kunne  voldoen; 

ƒ.  een  onvoorzigtige  greep  van  het  staatsbestuur  in  het  be- 
staande credietstelsel  van  een  volk,  hetzg  om  kapitalen 
voor  de  schatkist  meester  te  worden,  hetzq  met  andere 
oogmerken. 

Het  is  zeer  moeijelijk,  al  de  verscheidene  oorzaken,  waaruit 
in  onze  eeuw  handelscrises  in  Europa  en  Amerika  voortgesproten 
zijn,  op  te  geven;  nog  mocijeiyker  is  het,  den  invloed  van  elke 
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d«Eer  oorzaken  jaist  te  waarderen»  omdat  niest  zelden  meer  'dan 
ééne  zamenwerkt«  om  eene  crisis  te  doen  ontstaan,  en  bovendien 
onvoorzigtige  maatregelen  der  regeringen  of  der  banken  dikwijls 
de  werking  eener  beginnende  stoornis  in  het  openbaar  crediet 
verergerden,  die  anders  welligt  niet  tot  zalk  eene  hoogte  sonde 
gestegen  zijn  om  den  naam  van  crisis  te  verdienen.  Daarom  zal 
de  hier  beproefde  onderscheiding  nog  altijd  onvolledig  en  onvol* 
doende  blijven. 

n.  Zulke  waren  de  crises,  waaronder  Engeland,  Frankrijk  en 
Oostenrijk  gedurende  de  oorlogsjaren  1793 — 1815  voortdurend 
leden ;  zmlk  eene  ook  die  van  1855,  ofschoon  deze  laatste  ook 
ten  deele  uit  groote  duurte  in  het  westen  van  Europa  haren  oor- 
sprong hacL  Zulk  eene  was  ook  in  hooge  mate  de  crisis  {geld' 
crisis  en  kcqnicuU-CTiaa  te  gelijk)  in  1861  en  1868  in  N.- Amerika 
tydena  den  burgeroorlog.  Dat  een  langdurige  of  een' zeer  hevige 
en  kostbare  oorlog  onvermijdelijk  eene  handelscrisis  jnoef  veroor- 
anken,  is  duidelijk.  Hij  doet  dat  op  meer  i&n  ééne  w^ze.  Hij 
stoort,  het  handelsverkeer  en  doemt  vele  takken  van  nijverheid 
tot  stilstand,  terwijl  hij  andere  tijdelijk  buitengewoon  aanprik* 
kelt.  Hij  verwekt  allerlei  vrees  en  doet  de  kapitalen  zich  terug^ 
'trekken.  Maar  sajne  schadelijke  werking  voor  het  crediet  open- 
tMiart  zich  vooral  hierin,  dat  hij  ontzettende  kapitalen  als  geld« 
sommen  in  de  schatkist  der  oorlogvoerende  mogendheden  te  zamen 
trekt  om  de  zware  kosten,  die  hg  vordert,  te  dekken.  Zoo  begint 
hij  met  eene  gddcritis  (zie  K^.  826)  te  verwekken,  vooral  in  dien^ 
Qtaat»  die  den  oorlog  op  vreemden  bodem  voert  en  zijne  legera 
en  vloten  op  verren  afstand  te  onderhouden  heeft.  En  verreweg 
het  grootste  kwaad,  dat  hij  sticht,  is,  dat  de  kapitalen,  die  h^ 
vordert,  tfermdd  worden*  Verarming  der  maatschappij  is  zijne 
zekerste  vrucht. 

h.  Een  voorbeeld  hiervan,  dat  bij  velen  nog  levendig  in  het 
geheugen  moet  z^n,  is  de  crisis,  in  Maart  1848  uitgebroken,  ten 
gevolge  der  democratisch-sociale  beweging,  die,  in  Frankr^k  be- 
gonnen, over  bgna  geheel  Europa  rondliep.  De  verstoring  der 
maatschappelijke  orde,  vooral  bet  gevoel  van  onveiligheid,  dat 
iedereen  beklemt,  bewerkt  in  zulke  t^den,  dat  elk  tracht  z^n 
vermogen  in  zekerheid  te  brengen,  en  daartoe  tastbare  goederen 
tegen  onzekere  schuldbekentenissen  te  verwisselen.  De  kapitalen 
trekken  ;»i(th.  dus  .uil.  den  omloop  terug. 
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'  ó.  Voorbeelden:  de  crises  yan  lBé7  en  1866,  tiit  hongersnood 
in  het  westen  van  Enropa  ontstaan.  Grooto  kapitalen  z^n  plot« 
seling  noodig  om  levensmiddelen  aan  te  koopen;  deze  worden 
aan  de  gewone  nyverheid  onttrokken  om  baitenlandsche  schnld- 
eischers  te  betalen,  en  het  geld,  als  het  eenige.  middel  van  over* 
dragt  voor  die  groote  kapitalen,  vloeit  weg.  Zoo  is  ook  hier  het 
begin  veelal  eene  geldcrisis,  die  echter  jspoedig  kapitaalcrisi» 
wordt:  want  de  banken,  bevreesd,  dat  zg  hare  billetten  niet  meer 
zullen  kannen'  inlossen,  korten  de  uitgifte  van  deze  Id,  maar 
bekrimpen  daarmede  ook  het  gerief  dat  zij  der  nijverheid  ver-' 
lèenen«  Bovendien  veroorzaakt  de  duorte  stilstand  in  vele  be« 
draven,  wier  producten  geen  afzet  meer  vinden*  Eindelgk  wordi 
de  tóestand  nog  verzwaard  door  de  buitensporige  speculatie  in 
granen,  welke  de  duurte  altijd  opwekt  en  waardoor  nog  meer 
kapitalen  naar  dezen,  enkelen  handelstak  afgeld,d  worden  dan 
noodig  was. 

Tan  gelijken  aard,  ofschoon  uit  eene  andere  oorzaak,  was  de 
crisis  op  de  markten  van  Londen  en  Parijs  in  November  186S 
verwekt  door  de  noodzakelijkheid  om  ontzettend  grooto  remisen 
ia  specie  naar  Indte  en  het  Oosten  over  te  maken  tot  betaling 
van  de  door  dié  landen  geleverde  katoen  voor  de  Europesehe 
üabriekén. 

d.  De  treffendste  voorbeelden,  hier  aan  te  voeren,  zijndehan- 
delscrisea  van  1799  te  Hamburg  en  te  Londen,  van  1825  in  Bn- 
geland,  van  1844  in  Engeland,  Frankr^k  en  Duitsehland.  Be 
eerste  ontsproot  uit  eenen  roekeloozen  handel  in  koloniale  waren ; 
de  tweede  had  haren  oorsprong  in  bespottel^ke  ondernemingen 
tot  m^nontginning  voor  Ëngelsche  rekening  in  de  pas  vrQver» 
klaarde  staten  van  Zaid-Amerika«  De  derde  is  nog  heden  bekend 
als  de  groote  spoorwegkoorts.  De  gezamenlijke  spoorwegmaat- 
schappijen, die  toen  in  den  tijd  van  weinige  maanden  oprezen, 
vroegen  meer  kapitaal  dan  er  in  geheel  Europa  beschikbaar  was. 

0.  Deze  z\jn  moeijeiijk  te  scheiden  en  te  onderscheiden  van 
die,  welke  zoo  even  {d,)  genoemd  zijn.  Want  eene  ongemeen 
levendige  ondernemingszucht  slaat  ligt  tot  roekelooze  speculatie 
en  windhandel  over  (verg.  ü^  174  vv.).  Haar  somtijds  gebeurt 
het  ook,  dat  deze  windhandel  zich  zelfstandig  voordoet.  Aan- 
vankelijk is  dan  zijn  invloed  op  de  kapitaalmarkt  weinig  merk^ 
baar,  want,  gelijk  vroeger  (btó.  102)  opgemerkt  is^  de  windhan- 
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dcd  behoeft:  g«eae  kapitalen.  Doch  b^  de  Afirekening.tiiséélieii 
wiotters  en  verliezers  is  er  200  veel  te  meer  -r*  en  dan « plotse* 
Umg  —  behoefte  aan  kapitaal;  en*  dan  ontstaat  de  crisis,  die 
spoedig  wijd  om.  aieh  l^eneo  gr^pt* 

Be  opmerkelijkste  voorbeelden  van  handelscrisea ,  uit  wind^ 
handel  ontsproten,  aijn  d^e  van  1684  (tulpenliahd,el  in  Holland); 
van  1716—1720  (windhandel  in  allerlei  actiën  in  Frankrijk, 
Engeland  en  Nederland),  van  1763  en  1773  (buitensporige  spe- 
cnlatie  in  effecten  op  de  beurs  te  Amsterdam),  vsn  18S6  (over* 
djeven  speculatiën  in  H.-Amerika  en  Engeland),  eindelijk  die 
van  1857,  welke  even  als  die  van  1720  haren  oorsprong' had  in 
de  oprigting  van  vele  zoogenaamde  crediet^maatschappijen  zon- 
der redelijken  grondslag. 

ƒ•  Bqv.  wanneer  de  regering  dé  kas  der  bank  aan  zich  trekt^ 
c»f  haar  noodzaakt  de  uitgifte  harer  billetten  te  vergrooten  om 
4er  schatkist  gelden  te  verschaffen,  of  aan  hare  billetten  gedwon-^ 
gen  koers  geeft,  of  onverwacht  haar  depdt  by  de  bank  opcischt, 
ïloor  dezen  laatsten  maatregel  bragt  de  Presideht  Jackson  in 
1836  de  crisis  in  N.-Amerikia  tot  hare  uitbarsting.  Van  die  andere 
handelingen  zijn  talrijke  voorbeelden  aan  te  voeren,  waar%'an 
wij  reeds  meermalen  gelegenheid  hadden  té  gewagen. 

Het  is  er  verre  af,  dat  hiermede  alle  oorzaken  van  handels- 
erisis  opgenoemd  en  onder  bepaalde  categoriën  gebragt  zouden 
cijn.  Tot  bewijs  hiervoor  kunnen  wij  noemen  een  van  de  merk" 
waardigste  verstoringen  van  het  crediet,  die  er  ooit  vooi^komen 
zi\jn,  de  crisis  van  Mei  1866, te  Londen.  Zij  is  zuiver  locaal  ge* 
weeat,  en  heeft  ter  naauwernood  eenigen  invloed  naar  buiten 
gehad.  In  Londen  zelf  echter  was  zij  zoo  hevig,  dat  zij  allé  vorige 
in  geweld  overtroffen  heeft,  en  dat  de  dag  waarop  z^  uitbrak 
(vrijdag  10  Mei)  nu  reeds  in  het  geschiedboek  staat  opgeteekend 
als  de  zwarte  vrijdag  {hlaek  fHday).  Zij  brak  uit  terw^l  er  noch 
een  sterke  afvoer  van  metaal,  noch  een  stoornis  in  den  handel 
of  de  nijverheid,  noch  een  oorlog,  die  de  kapitalen  van  de  markt 
dreef,  was  voorafgegaan  of  dreigde.  Maar  zij  ontstond  uit  een 
samentreffen  van  oorzaken,  die  al  lang  in  stilte  gewerkt  hadden,^ 
200  als  de  plaatsing  van  aanzienlijke  sommen  aan  Engelsch  kapi-' 
taial  in  weinig  soliede  bnitenlandsche  staatsleeningen  en  nijver- 
heidsondememingen ;  de  onderlinge  concurrentie  der  onlangs  in- 
^rooten  getale  verrezen  Jointstoeh-hankê  die  de  hun  toevertrouwde 
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kapitelen  wei  iegen  hooge  heiifen»  mMJr  ^  «mxekerlondai^^a 
aiigéacet  haddenr-  osn  maar  groote  dmd^ndan  i6  makeo;  daarbij 
de  kwaadaardige  speealatie  a  Za  haiêU  op  de  aandeelcöi  vaa  sott* 
mige  dezer  baBken,  waardoor  «ij  b^  H  publiek  het  Terirouwea 
▼erloren>  e}ndeiyk  de  val  van  het  groote  bankienhuia  Overand 
Giimay  en  C^^  dat  al  lang  wrak  had  gestaan,  maar  bij  de  me^ 
pigte  nog  altijd  voor  zeer  soliede  doorging  en  door  wteijMpige 
uitbreidiDg  van  sijne  ondernemingen  de  saken  gaande  had  wê^ 
ten  te  honden. 

381.  Be  rampen,  welke  znlk  eene  handelscrisis  na  zich  sleept» 
breiden  zich  in  onafzienbare  golving  over  de  geheele  maatschappy 
uit.  Het  onderÜDg  vertrouwen,  onmisbaar  ia  het  groote  han* 
d^verkèer,  is  verdwenen;  de  een  sleept  den  ander,  in  z^nen 
val  mede;  ook  de  redelyke,  bedachtsame  ngverheid  b  in  hart; 
berekeningen  bedrogen  en  raakt  verstoken  van  hare  gewone 
hulpmiddelen;  de  handel  is  verlamd;  velerlei  bedr^f  staat  stil; 
arbeid  wordt  weinig  meer  gevraagd;  en  in  de  klassen  des  volks, 
die  van  het  dagloon  moeten  leven,  worden  ten  slotte  velen  ia 
onherstelbare  armoede  gestort. 

'  Op  treffende  wi^jze  wordt  in  the  Economist  van  23  Mei  185S» 
blz.  562,  met  c^fers  aangetoond,  hoe  zwaar  de  armenlast  in 
Engeland  in  de  drie  eerste  maanden  van  1858  vermeerderd  was» 
als  gevolg  van  de  crisis  van  het  voorgaande  najaar. 

339.  Afdoende  middelen,  om  eene  naderende  handeb-crisis 
te  keeren,  of  haar  in  haren  verderfel^ken  loop  te  stuiten,  zija 
niet  aan  te  wijjzen.  Het  eenige  afdoende  middel  zoude  z;\jn,  de. 
kapitalen  in  verkonding  met  d#  behoefte  te  vermenigvnldigeo. 
ï)och  dit  is  onmogelijk. 

Hier  bl^kt  wederom,  dat  crediet  niet  kapitalen  schept  (verg. 
}f^.  71).  Kon  het  dit,  het  zonde  alle  crises  kunnen  voorkomen» 
en  er  sou  nooit  eene  klagt  gehoord  worden,  die  juist  in  tyden 
van  naderende  handelscrises  zoo  luide  klinkt,  dat  het  geld  (d.  1^^ 
het  kapitaal,  verg.  ü^  60  en  73)  zoo  schaarsch  en  zoo  duur  wordt*. 
:  Wel  kan  de  werking  van  het  crediet  eene  crisis  eenjigzin;»  ver*. 
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-nebiéii»  iodr  het»  l>edrag  ^an  het  bescbiklAar'  kapitaal  «ooyeel 
mogelijk  te  yérme^fder^,  Ea  hoe  ditree^alsva^aelfge^hifedt, 
wordt  in  de  volgende  stelling  aangewezen. 
-  Somtyds  lun  'ook  nog  wel  een  knastmiddel  worden  aangewend 
sna  t^eiyk  eene  grootere  hoeveelheid  kapitaal  beschikbaar  te 
^stellen.-  Een.  merkwaardig- voorbeeld  gaf  daarvan  de  crisis  van 
1825  in  Engeland.  De  bank  van  Engeland  had  onvoorzigti'glijk 
in  het  najaar  van  1824  en  in  de  eerste  maanden*  van  1825  voed- 
sel gegeven  aan  de  opgewekte  speculatiesneht  door  ruim  orediet 
te  geven.  Dit  was  natanriyk  gepaard  gegaan  met  eene  groote 
uitgifte  van  billetten.  In  October  1825  werd  z^  bevangen  door 
'de  vnees^  dat  zij  tiiet  in  staat  zoude  zijn,  al  hare  billetten  in  te 
lossen,  wanneer  eens  door  den  val  der  menigte  landbanken  (cdun- 
irf^hanks)  ook  het  wantroawen  des  publieks  tot  haar  mogt  op- 
*klimmen.  Om  nu  deze  landbanken  zoo  veel  mogelijk  in  stand 
ie  houden  moest  een  stout  middel  gevonden  worden.  En  het 
werd  gevonden.  Een  der  directeuren  van  de  bank  herinnerde 
•xieh,  dat  er  nog  eene  kist  met  banknoten,  elk  van  1  i  St.,  te 
samen  ten  bedrage  van  500,000  t  St.,  in  eenen  hoek  stond.  Deze 
onder  de  landbanken  te  verdeelen,  die  het  meeste  gevaar  liepen, 
daardoor  haar  crediet  te  versterken  en  haar  gelegenheid  te  geven 
om  de  gproote  menigte  van  kleine  schuldvorderingen,  dieteharea 
laste  Opkwamen,  te  voldoen,  was  het  redmiddel  dat  men  waagde, 
Sn  het  gelakte.  De  kleine  burgerij  aarzelde  niet,  dit  paplopvaa 
d^  bank  van  Engeland  in  .betaling  te  nemen  voor  gereed  geld; 
fiset  andere  woorden,  haar  kapitaal  in  de  plaatselijke  bank  te 
laten  en  daarvoor  de  schuldbekentenissen  der  baak  van  Enge- 
land te  ontvangen..  Het  vertrouw(9n  keerde  weder.  Ea  de  crisis 
was  overwonnen. 

Van  gelijken  aard,  immers  in  zijne  uitwerking,  is  de  maat- 
]«gel,  waartoe  de  legering  in  Engeland  nu  reeds  driemalen  onder 
het  bestaan  der  bankwet  van  1844  hare  toevlugt  heeft  moetea 
neoien  om  het  geschokt  crediet  te  stevigen.  In  1847»  1857  ea 
■1866  heeft  «\j  de  baak  gemagtigd  om  in  het  hevigste  eener  crisis 
•de  perken»  door  de  wet  aaa  de  uitgifte  van  hare  billetten  ger 
-ateld,  te  overschri^jden»  ten  einde  aan  de  dringende  vraag,  naat 
Jtapitaat  te  gemoet  te  komen.  Tweemalen  is  het  genoeg  geweest^ 
dat  mea  wiirt  dat  de  baak  des  gevorderd  nog  hulp  zou  kunnea 
.^arleeaen»  om  de  onrust  te. stillen.  Alleen  ia  1357he9ft  de  b^nk 
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werkelijk  van  de  haar  verleende   belroegdlieid  gebréik   bdioe- 
•ven  te  maken.    (V«rg.  voorto  de  aantr  bij  K*.  873.) 


Evenirri  wordt  het  kwaad  altoos  min  of  vaatr  door 

'den  natnnrlijken  gang  ran  «iken  beperkt  en  eindel^k  overwon- 
nen. De  klimmende  prys  van  de  diensten  van  het  kapitaal  (de 
rente,  verg.  N^  72)  keert  aan  de  eene  ziyde  de  al  te  sterke  vraag, 
terw^l  hij]  aan  den  adderen  kant  het  aanbod  van  ledigliggende 
of  achtergehouden  kapitalen  uitlokt. 

'  Hier  gelden  de  gewone  regelen  van  vraag  en  aanbod,  die  twee 
krachten,  die  altijd  wederkeerig  op  elkander  inwerken.  Het  naaste 
gevolg  van  eene  crisis»  die  nit  gebrek  aan  kapitaal  ontstaat»  is 
rijzing  van  den  stand  der  rente,  of  liever  van  den  iAtrest.  (Verg. 
K^  76»)  Hij,  die  de  diensten  van  het  kapitaal  vraagt,  is  geneigd 
ae  ruimer  te  beloonen,  naarmate  h^  ^e  dringender  behoeflt.  Maar 
aan  de  andere  tijde,  is  juist  dit  ook  het  middel  om  de  kapitalen, 
•die  npg  verscholen  lagen  o{.zich  teruggetrokken  hadden,  beschik- 
baar te  stellen.  Want  de  hooge  intrest  sal  opwegen  als  asauran- 
iie-premie  tegen  de  grootere  kansen  op  verlies,  welke  de  kapita- 
list in  tijden  van  algemeen  wantrouwen  ducht,  en  tegelijk  een 
.uitzigt  van  grootere  winsten  bevatten,  dat  ledigliggeode  kapi- 
talen aanlokt. 

334.  Doch  men  waohte  zich  hier  voor  een  willekeurig  in- 
grijpen in  dien  geleidel^ken  en  natuurlijken  gang  der  zaken,  en 
vooral  voor  zulke  maatregelen,  die  onmisbaar  ten  gevolge  moe- 
ten hebben,  dat  de  kapitalen  zich  nog  meer  terugtrekken. 

Het  is  niet  zelden  gebeurd,  dat  eene  invloedrijke  bank  door 
hare  verrigtingen  eene  handelscrisis  zeer  verzwaard  heeft.  Der 
fingelsche  bank  is  dit  meermalen  verweten ;  ook  de  Fr^naehe 
heeft  dat  verwet  niet  kunnen  ontgaan.  Zij  doet  dit  b.  v.  wan- 
neer zy,  na  eerst  misschien  al  te  grif  te  zijn  geweest  met  hare 
hulp,  eensklaps,  door  angst  voor  haar  eigen  toestand  bevan- 
gen, hare  circulatie  inkrimpt  of  haren  rentestandaard  al  te  plot- 
seling verhoogt,  of  voor  het  disconteren  van  handel^pier  onge- 
meen bezwarende  voorwaarden  stolt.  Door  al  zulke  maatregelen 
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stelt  sij  ook  den  redelijken  handelaar,  die  op  hare  hnlp  meende 
te  kannen  bouwen,  te  leur»  brengt  z\j  moedwillig  nieuwe  schok- 
ken aan  het  reeds  hortende  verkeer  toe,  vermindert  zij  juist  de 
hoeveelheid  beschikbaar  kapitaal,  terwijl  er  behoefte  aan  ver- 
meerdering is,  en,  wat  misschien  het  ergste  is,  geeft  zij  voedsel 
aan  den  angst^  die  de  gemoederen  toch  reeds  verbijstert* 


Groote  inrigtingen  van  openbaar  crediet  (banken,  enz.) 
kannen  veel  doen  om  het  gevaar  eener  dreigende  crisis  te  ver- 
minderen,  door  zich  bij  tjjjds  te  onthouden  van  zulke  handelin- 
gen, die  tot  verspilling  van  kapitaal  aanmoedigen  of  eener  roe* 
kdooze  speculatie-zucht  ligtvaardig  voedsel  geven. 

Wat  hier  bedoeld  wordt,  is  nagenoeg  het  tegenovergestelde 
van  die  handelingen,  waarvan  in  de  vorige  stelling  sprake  was. 
Wanneer  er  sporen  van  eene  naderende  crisis  zijn,  die  zich  altijd 
door  eene  snelle  verlevendiging  der  vraag  naar  kapitaal  aan- 
kondigt, zal  eene  verstandige  bankdirectie  hare  krachten  voor 
het  oogenblik  van  den  grootsten  nood  verzamelen  en  vooral  tij- 
dig* eenen  aanvang  maken  met  de  geleidelijke  verhooging  van 
haren  rentestandaard.  In  plaats  van  toe  te  geven  aan  de  ver- 
leiding om  uitgebreide  zaken  te  doen,  waartoe  de  levendiger 
vraag  haar  uitlokt,  zal  z^  in  den  beginne  veeleer  hare  operatiën 
inkrimpen,  om  later,  wanneer  er  krachtige  hulp  noodig  is,  met 
de  middelen,  die  z^  tot  hare  beschikking  gehouden  heeft,  den 
handel  te  kunnen  gerieven,  en  dan,  in  plaats  van  de  moeijelijk- 
heden  te  verzwaren,  hun  te  gemoet  te  komen,  die  werkelijk  ver- 
trouwen verdienen. 
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DE  MAATSCHAPPELIJKE  WELVAART. 


!•   HOOFDSTUK* 

BJE  BEYOLKINO  SN  DE  XIDPELSN  TAN  BX8TAAN. 

i  1.    Over  kei  verband  lunchen  digtheid  van  bevolking  en 
volkswelvaart. 


In  vroegere  tijjden  heeft  lang  de  meening  geheerscht, 
dat  eene  talrijke  bevolking  volkomen  hetzelfde  was  ala  eene 
welvarende  en  krachtige  bevolking;  en  niet  zelden  werden  door 
de  regeringen  onderseheidene  middelen  beproefd,  om  den  aan- 
was der  bevolking  te  bevorderen. 

Ta  allen  t^de  is  vmchtbaarheld  des  hnwel^ks  voor  eene  eer 
en  eenen  zegen  aangemerkt;  en  de  volksmeening  was  het  overal 
eens  met  den  aanhef  van  Goldsmith's  Vicar  of  Wakefiüd:  #Ik 
'ben  steeds  van  oordeel  geweest,  dat  een  eerzaam  borger^  die 
/eene  vrouw  neemt  en  een  groot  gezin  opvoedt,  nuttiger  is  dan 
f  degeen,  die  z^n  leven  alléén  slijt  en  enkel  over  de  bevolking 
/redeneert.*'    Geen  wonder,  dat  dit  volksgeloof  zich  ook  in  de 
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wetten  aitte  en  invloed  had  op  de  regelen  van  staatsbesdaur. 
Daarbij  kwam  eene  neiging  om  het  wettig  huwelijk  aan  te  moe- 
digen als  geneesmiddel  tegen  Qnzedelykheid.  Eindelijk  moet  ook 
in  aanmerking  genomen  worden,  dat  de  vorsten  er  prijs  op  stel- 
den, vele  onderdanen  te  hebben,  al  ware  het  ook  maar  om,  sedert 
de  staande  legers  in  zwang  waren  g^ekomen,  voor  hnnne  einde- 
looze  oorlogen  altijd  nieuwe  manschappen  gereed  te  vinden. 

Uit  deze  drie  zamenvuterktendè  MrzakAi  is  het  gemakkelijk  te 
verklaren,  dat  in  ouden  en  in  nieuwen  tijd  allerlei  middelen 
aanbevolen  en  beproefd  werden  om  de  vermeerdering  der  bevol- 
king van  eonen  etaali  te  bevorderen,  't  z^  door  vreemdelingen 
uit  te  lokken,  't  zij  door  de  ingezetenen  aan  te  sporen  om  hu- 
welijken te  sluiten  en  een  talrijk  kroost  voort  te  brengen.  #In 
ifde  menigte  des  volks  is  des  konin^s  heerlykheid;  maar  in  ge- 
tr  brek  van  volk  is  eens  vorsten  verstoring,"  zeide  reeds  de  dichter 
van  de  Spreuken  Salomo*»  (Hoofdst.  XIV,  vs.  28).  In  Sparta,  ge- 
lijk later  te  Rome,,  kon  de  yader  ja^  drie  pf  meer  kinderen  op 
by zondere  voorregten  aanspraak  maken.  Onder  Lodewyk  XIV 
was  in  Frankrijk  bepaald,  dat  wie  10  wettige  kinderen  had,  z^n 
leven  lang  vrij  van 'alle  belaslingeir  zijn  zoude;  den -edelman, 
die  10  kinderen  had,  werd  een  pensioen  van  1000  livres,  zoo  hij 
13  had,  van  3000  livres  toegelegd.  Frederik  dp  Gropte  hqjsfde 
zijne  soldaten  op  zijne  kosten  uit.  Napoleon  vaardigde  eene  wet 
uit,  waarbij  aan  elk  huisvader,  die  zeven  kinderen  in  leven  had, 
toegezegd  werd,  dat  hy  een'  zijner  zonen  op  staatskosten  kon 
laten  opvoeden  ').  De  wijsgeeren  en  de  staatkundige  schrijvers, 
vooral  die  der  XVIIIe  eeuw,  juichten  deze  maatregelen  toe.  De 
bezadigde  Montesquieu  moge  hier  als  tolk  voor  allen  aangevoerd 
worden.  Ifa  eene  uitvoerige  behandeling  yan  hei  onderweip  b«h 
'•eloit  hij:  i'De  tQut  oe<i  il  üaat  condure,  que  TËurope  eeteftcore 
t  aujourd'hui  dans  Ie  cas  d'avoir  besoln  de  loix  qui  favoriseot 
#la  propagation  de  Tespèce  humaine;  aussi  comme  les  politiqnes 
#Grees  noos  parlent  foi^ours  de  ce  grand  nombre  de  dtoyêns 


<)  Loi  da  29  Nivöse  an  XITI  (19  Janv.  1805).  Zie:  Rondonneau,  OMee^ 
tiuH  dei  ïoië  fran^ëkeê  etc,  VoK  VI,  p.  29.  Het  ia  bekend,  tot  «rdkte 
moeite  hier  te  lande  deie  wet  (bij  de  inlijving  in  Frankrijk  ook  \An  iwk- 
geroerd)  aanleiding  gegeven  heeft,  totdat  ig  ingetrokken  ^ia  d9or  de  w«t 
jfan..»7:  JMW*  l^fc.  Stbl,  ^o,  6,  .    .    _ \     - _  ^ 
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rqai  traTailleni  la  république^   les  polittques  d'aujoard'hiii  ue 
:#iioaB  parlent  qae  des  moyeas  propros  h  Taagmenter."  ') 

837.  Men  verwarde  daarbij  oorzaak  en  gevolg.  Eene  talrijke 
en  geleidelijk  aangroeijende  bevolking  in  eenen  staat  kan  wel 
-pen  Ueken  vba  volkswelvaart  z^jn»  maar  is  er  niet  de  bron  yaa. 

Dat  eene  talrijke  en  sterk  vermeerderende  bevolking  op  zicb 
**elve  geene  oorzaak  van  weivaart  is,  heeft  Ierland  geleerd;  on- 
der een  slecht  stelsel  van  staathaishonding,  vooral  met  betrek- 
king tot  den  eigendom  en  het  gebrnik  van  den  grond,  heeft  de 
bevolkang  zich  daar  vermenigvxxldigd,  niet  in  verband  met  uit» 
breiding  der  middelen  van  bestaan,  maar  met  al  kariger  ver*- 
deeliag.  der  beschikbare  middelen  van  onderhond,  totdat  de  hon- 
gersnood van  18é6  en  1847  dien  aanwas  stuitte, 

339»  In  ziSóverrei  agn  takykheid  en  digtheid  van  bevolking 
in  eenen  staat  oorzaak  van  vermeerdering  van  volkswelvaart  te 
;ioeifteo»  dat  tQ  de  vetdeeling  van  den  arbeid  en  de  levendigr 
heid  der  ruilingen  begunstigen.  Ook  wordt  b^  eene  toenemende 
bevolking  de  verhouding  van  de  gezamenlijke  voortbrenging 
jpiQsiiger  tegenover  de  gemeenschappelijke  vertering.  Zoo  kan 
eeme  digte  bevolking  2elve  het  middel  z^n  tot  uitbreiding  en  al 
▼oordeeliger  aanwending  van  het  maatschappelijke  kapitaal. 

Men  kan  als  regel  (een  regel  evenwel,  die  zijne  uitzonderin- 
gen heeft)  stellen,  dat  digtheid  van  bevolking  en  beschaving 
hand  aan  hand  gaan.  Hoeveel  hooger  staat  de  gezeten  laudbou- 
wende  bevolking  dan  de  zwervende  horden  van  herdersvolken 
of  wilde  jagers!  Eén  levendig  en  druk  verkeer  geeft  wrijving; 
wrijving  verwekt  ontwikkeling  van  denkbeelden,  kennis,  vernuft. 
Bovendien,  hoe  digter  bevolking,  hoe  meer  de  verdeeling  van 
den  arbeid  toeneemt;  men  vergelijke  slechts  de  nijverheid  eener 
groote  stad  met  die  van  een  afgelegen,  wijd  verspreid  dorp.  Met 
reden  is  opgemerkt,  dat  zamenhooping  der  bevolking  in  dit  op- 
zigt  gelijk  staat  met  verbeteHng  der  middelen  van  gemeenschap, 
die  immers  ook  ten  doel  heeft,  de  menschen  nader  tot  elkander 


«)  EiprU  dei  loLc,  Li?,  XXIII.  Chap.  8«.         ...... 
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^  brengen.  Eindelijk,  daar  z\jn  eene  menigte  zaken,  die  een 
volk  behoeft,  't  zij  het  digt  opeengehoopt  of  wijd  yerdeeld  zïjz 
wegen  en  vaarten,  havens  en  d\jken,  verdedigingsmiddelen,  be- 
stuur en  beheer  zijner  algemeene  belangen ').  Hoe  digter  nu  de 
bevolking,  hóe  geringer  in  evenredigheid  de  kosten  van  dit  al- 
les. Een  weg,  die  druk  bereden  wordt,  behoeft  den  gebruiker 
minder  aan  tollen  te  kosten,  dan  de  weg,  waar  slechts  zelden 
een  voertuig  over  gaat  Het  briefport  ware  zonder  groote  schade 
voor  den  staat  niet  zoo  laag  te  stellen  als  sedert  eenige  jaren 
met  goed  vertrouwen  en  met  den  besten  uitslag  bij  ons  geschied 
is,  indien  er  niet  zoo  vele  ingezetenen  waren,  die  van  de  poster^ 
gebruik  konden  maken. 

339.  Doch  de  regel  blijft  altijd  en  overal  gelden:  «dat  de 
bevolking  af  hanicelijk  is  van  de  middelen  van  bestaan,  waarover 
z^  beschikken  kan;"  en  de  beschikbare  hoeyeelheid  van  deie 
middelen  van  bestaan  wordt  wederom  bepaald  door  den  omvang 
Tan  het  gezamenlijke  kapitaal,  dat  een  volk  tot  z^ne  dienst  heeft^ 
en  het  voortbrengend  vermogen  van  zijnen  arbeid. 

Over  dezen  regel,  en  den  beroemden  geleerde,  die  hem  wel 
niet  het  eerst  gesteld,  maar  toch  het  eerst  tot  een  gewigtig 
leerstuk  van  staathuishoudkunde  gemaakt  heeft,  zie  hieronder 
bij  ü^  346  en  3é6. 

Doch  hier  moet  reeds  dadelijk  gesproken  worden  over  de  be- 
teekenis  van  een  der  termen  van  dezen  regel,  waaromtrent  veel 
misverstand  en  verwarring  is  ontstaan.  Wat  wordt  hier  bedoeld 
met  middelen  van  bestaan?  Het  woord  is  in  tweederlei  zin  opge- 
vat en  zelfs  wel  eens  door  denzelfden  schrijver  in  hetzelfde  be- 
toog in  tweederlei  zin  gebruikt.  Men  kan  er  namelijk  onder 
verstaan:  eerste  levensmiddelen,  inzonderheid  voedsel;  maar  ook: 


*)  Een  voorbeeld  hieiran  kannen  iry  ontleenen  aan  het  inwendig  bestaw 
van  den  Nederlandsehen  staat.  De  schraal  bevolkte  provincie  Drenthe  heeft, 
al  is  het  ook  op  eenigzins  kleinere  schaal,  hare  gewestelgke  hoishouding 
soo  goed  als  het  digtbewoonde  Zaid-Holland.  Indien  eens  binnen  kort  het 
tegenwoordige  getal  der  inwoners  van  Drenthe  tot  het  viervoud  steeg,  dan 
ion  dit  toch  naaawelijks  merkbaren  invloed  op  het  bedrag  der  kosten  deier 
hnishonding  hebben,  terw^l  de  last  daarvan  voor  de  ingezetenen  wel  mer- 
kelijk zou  verligt  worden. 
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al  datgene I  wat  een  volk  door  zijnen  arbeid  Terwerft,  en  op  eene 
of  andere  wQze  tot  onderhoud  des  levens  gebruikt  En  in  bei* 
derlei  sin,  schoon  op  verschillende  wijze,  geldt  de  regel. 

In  den  eersten  zin  is  hij  namel^k  volkomen  waar,  wanneer 
men  zich  een  volk  als  een  afgezonderd  getal  menschen  denkt, 
dat  niet  anders  dan  van  eigen  bodem  z\jne  voedingsmiddelen 
bekomen  kan.  Men  stelle  zich  een  eiland  voor,  welks  bewoners 
volkomen  van  alle  gemeenschap  met  de  wereld  daarbuiten  af- 
gesloten z^n.  Bij  eene  toenemende  bevolking  zal  daar  eens  het 
tijdstip  komen,  waarop  alle  gronden  bebouwd  en  tot  de  hoogst 
mogelQke  maat  van  vruchtbaarheid  gebragt,  ten  laatste  toch  on- 
vermogend zullen  zijn,  om  aan  het  steeds  vermenigvuldigd  getal 
•van  hen,  die  er  wonen,  het  noodige  voedsel  te  verschaffen.  Daar 
moet  dus  eenmaal  een  te  kort  in  de  middelen  van  bestaan  ko- 
men, dat  in  *t  eind  ook  de  vermeerdering  van  bevolking  stuit. 

In  den  anderen  zin  geldt  de  regel  in  zoo  verre,  dat  elk  volk 
leeft  van  z^ne  nijverheid,  zijnen  arbeid:  dat,  wanneer  door 
vooruitgang  van  die  nijverheid,  door  uitbreiding  van  handels- 
betrekkingen, door  bloei  van  landbouw,  fabrieken,  neringen,  enz., 
de  rijkdom  des  volks  vermeerdert,  ook  een  grooter  aantal  per- 
eonen  daar  de  middelen  van  bestaan  zal  vinden,  terwijl  integen- 
deel, wanneer  de  nijverheid  aan  het  kwijnen  slaat,  noodzakelyk 
ook  de  middelen  van  bestaan,  en  daarmede  ook  de  bevolking 
zelve,  moeten  verminderen.  Als  voorbeelden  van  dezen  laatsten 
loop  van  zaken  kan  men  aanvoeren  den  tegenwoordigen  toestand 
van  Spanje,  Sicilië,  Griekenland,  enz.,  landen,  veier  schitterende 
welvaart  van  vroegere  tijden  vervlogen  is,  of  dien  van  sommige 
vervallene  steden,  die  treurige  sporen  van  vroegere  grootheid 
vertoonen.  Met  de  welvaart  is  daar  ook  de  bevolking  geweken  >)• 

Hier  ter  plaatse  wordt  nu  de  uitdrukking  vooral  in  den  laatst- 
fermelden  zin  gebezigd.  De  beschaafde  volken  van  onzen  tijd, 
voor  wie  regelen  van  staathuishoudkunde  geschreven  worden, 
hebben  de  geheele  aarde  tot  hunne  beschikking  om  zich  van  het 
noodige  voedsel  te  voorzien.  Al  wisselen  ook  goede  en  kwade 
jaren  elkander  a(  nu  eens  overvloed,  dan  duurte  aanbrengende, 
er  kan  in  de  Europesche  maatschappy  nog  geen  sprake  z^nvan 
eene  onoverkomel^ke  grens  of  maat  in  de  beschikbare  voedings* 


')  ilen  denke  b,  v.  aan  Enkhaizen,  Stavoreu,  Veere. 
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^MiéUn  tegenover  eene  steedd  toeiiemexMle  bdYolking:.  Eeiiaft 
.^aaifi^er  de  gebeele  aarde  zóó  digi  bevolkt  is»  dat  ^  gevaar 
loopt  overbevolkt  te  voorden»  kan  de  vraag  opkompn,  koe  i» 
•het  vervolg  de  verhouding  ttteechen  de  bevolking  en  haar  voed- 
^9el  vrezen  zal.  En  die  tijd  is  nog  verre  af.  Maar  uit  de  bovea 
iiangehaalde  voorbeelden  blijkt  reeds,  dat  van  elk  volk  in  eiken 
:6tand  van  algemeene  beschaving  de  vraag  te  pas  kan  komen» 
^oe  het  met  zijne  mddMen  van  beitaan  in  ruüneren  zin  tegemyver 
;zyne  bevolking  gesteld  is. 

£ene  andere  reden  om  aan  de  laatste  beteekenis  van  het 
.woord  vast  te  honden»  indien  wij  althans  misverstand  en  ver- 
warring van  denkbeelden  willen  voorkoptien,  is,  dat  er  landen 
•8s\jn,  die  sedert  eeuwen  als  tot  de  korenschuren  van  het  mees^ 
4)eyolkte  deel  van  Europa  dienen»  waar  dns  de  voedingsmidde- 
len in  ruimen  overvloed  voorhanden  zijn,  terwijl  er  toch  de 
Jbevolking  gepng  en  arm  blijft,  dat  is,  slechts  bekrompen  mid- 
delen van  bestaan  tot  hare  beschikking  heeft«  Hadden  wij  bij 
den  hier  gestelden  regel  alleen  aan  voedingsmiddelen  te  den^ 
ken»  dan  zon  de  gevolgtrekking  daaruit  voortvloeien»  dat  Jtua- 
Jand  en  Polen  tot  de  digtst  bevolkte  landen  van  Europa  moetan 
behooren. 

3411.  Waar  de  middelen  van  bestaan  overvloedig  zijïi  en 
gestadig  toenemeo»  daar  zal  ook  de  bevolking  van  zelve  aan* 
groe\jen  en  zelfs  de  buitengewone  verliezen»  die  zy  door  giootc 
rampen  (als :  oorlog,  eene  besmettelijke  ziekte)  of  andere  oorz»* 
ken  (als:  landverhuizing)  lydt,  spoedig  weder  aanvullen. 

Hoe  krachtig  de  natuur  steeds  werkzaam  is,  om  het  verbroken 
evenwig t  te  herstellen,  blijkt  op  treffende  wijze  uit  de  bevolkings- 
statistiek. Telkens  wanneer»  door  welke  oorzaak  ook»  behalve 
Verachtering  van  de  middelen  van  bestaan»  het  cijfer  van  be* 
yolking  ergens  ongemeen  verminderd  is»  zal  het  verlies  niet  al* 
leen  door  toevloed  van  inkomelingen»  maar  ook  door  overmaat 
van  geboorten  boven  sterfte  spoedig  vergoed  zijn.  Een  opmer» 
keiijk  voorbeeld  hiervan  hebben  wij  eenige  jaren  geleden  Ia 
pns  vaderland  kunnen  waarnemen.  Gedurende  de  jaren  1846— r 
1849  was  hier  de  sterfte  ten  gevolge  van  duurte  van  levens- 
middelen en  van  hevige  volksziekten  bijzondef  groot ;  het  getal 


Digitized  by 


Google 


4ler  dood«n  In  dit  tijdperk  overtrof  niet  alleen  dat  der  vier  jK> 
ren,  die  TOora%egaaa  wareu,  maar  ook  dat  der  vier  jaren»  di« 
•volgden.    Zie  hier  die  c\jfer8  nevens  elkander: 

overledenen  van  1842—1845       a07,710 
«  ir    1846-.1849       38e>199 

if  if    1860— 1«5S       310,973 

Daartegenovcsr  bereikte  nu  het  cijfer  der  geboorten  in  het  laataW 
yieijiarig  tijdperk  eene  hoogte^  die  het  middencyfer  der  vroeger# 
jaregi.  overtrof.    Men  zie.  slechte; 

gebpro^en  van  1842— 1846       428^,901 
f  '^    1846—1849        398,921 

w  M    1860—1863        44Ï,B10    :     . 

De  gr^tete  «terfte.  was  geweekt:  in  1847  (99i458}  en  in  1849 
j[100,937);  daarna  volgde  veel  lager  cyfier  in  1850  (73,200)  eij 
in '1851  (74,55/).  De  grootste  geboorte  was  daarentegen  in  1850 
(110,919),  1861'  (113,036)  en'  1859  (115,745).  Toen  daalde  ook 
weder  het  c^fer  der  geborenen,  alsof  het  evenwigt  nu  voldoende 
hersteld  was,  in  1853  (109,810)  enl«54  (109,568). 

Het  regelmatig  voorkomen  van  dit  verschijnsel  heeft  tot  het 
ëtoUen  der  wet  van  bevolkingeetatistiek  geleid:  rdat  de  sterfte 
de  geboorte .  beheeracht»"  en .  tot  den  regel  van  staathnishóud*- 
knnde:  rdat  overal,  waar  in  de  maatschappij  eene  plaats  ledig 
is,  er  ook  een  mensch  gereed  is  om  de  ledige  plaats  in  te  ne- 

341.  Waar  zulke  n^iddélen  van  bestaan  ni^t  overvloedig  be- 
schikbaar zigD,  daar  is  elk  kunstmiddel  tot  bevordering  van  den 
aanwas  der  bevolking  ijdel. 

349.  Wanneer  zulke  pogingen  ook  al  tijdelijk  slagen,  dan 
moet  het  gevolgd  op  den  duur  toch  z\jn,  dat  door  het  alsdan 
i>nrerin\jdelyke  te  kort  in  de  middelen  van  bestaan  een  deel  der 
-bevolking  in  gebrek  vervalt. 

Men  zal  misschien  strijd  ontwaren  tusschen  deze  twee  stellin- 
gen (34l  en  342)  en  eene  vroegere  (33è).  Is  het  waar,  jgelijk 
daar  betoogd  werd,  dat  digtheid  van  bevolking  zelve  oorzaak  is 
van  meerdere  voortbrenging,  hoe  kunnen  dan  de  middelen  tot 
bevordering  van  den  aanwaa  der  bevolking  schadelijk  werken  P 
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Het  antwoord  is  gemakkel^k  te  geven.  Wanneer  de  vermeerde- 
ring der  bevolking  het  geleidelijke  en  natuurlijke  gevolg  is  van 
de  vermeerdering  der  middelen  van  bestaan,  dan  vindt  de  toe- 
nemende bevolking  van  zelve  het  noodige  bereid;  wanneer  men 
door  een  of  ander  kunstmiddel  (overplanting  van  vreemden, 
ruimen  onderstand  aan  hulpbehoevenden»  aansporing  tot  het 
sluiten  van  huwelijken)  de  bevolking  tracht  te  vermeerderen, 
dan  moeten  de  ruimere  middelen  van  bestaan  voor  die  talrijker 
bevolking  te  gel^k  geschapen  worden,  en  dit  is  ondoenl^k. 
Vergelijk  voorts  de  aanteekening  bij  N'.  846. 

9éM*  Zoo  2\jn  die  maatregelen  ten  slotte  veeleer  oorzaken 
van  armoede  en  ellende  dan  hulpmiddelen  tot  vermeerdering 
der  welvaart.  En  men  bewerkt  er  alleen  mede,  dat  velen  ge- 
boren worden  om  spoedig  weder  weg  te  sterven. 

{  2.    De  vrees  voor  overbevolking. 

844.  In  tegenstelling  met  de  begrippen  van  vroegere  tqden 
is  in  deze  eeuw  dikwqls  en  met  ernst  op  het  gevaar  van  over* 
bevolking  gewezen. 

945.  Zulke  bezorgdheid  voor  het  kwaad  van  overbevolking 
heeft  altgd  werkel^'k  eenigen  grond,  omdat  de  bevolking  te  allen 
tigde  en  overal  het  vermogen  en  de  neiging  heeft  om  zich  niet 
alleen  tot,  maar  ook  buiten  de  perken  van  hare  beschikbare 
middelen  van  bestaan  uit  te  zetten. 

De  lezer,  die  niet  ten  eenemale  vreemd  is  aan  de  voorname 
leerstukken  der  staathuishoudkunde,  weet,  dat  het  gevaar  van 
overbevolking  voor  de  maatschappij  het  eerst  op  wetenschappelyke 
gronden  aangewezen  is  door  den  Epgelschen  schr^ ver  T.  R.  Mal- 
thtts,  in  zijn  beroemd  werk :  Essay  on  the  principle  of  population, 
uitgegeven  in  1803  >),  en  sedert  dien  t\jd   dikwijls  herdrukt. 


*)  Reeds  in  1798  had  Malthns  onder  dezen  titel  een  vlagschrift  in  het 
licht  gegeven,  beatemd  om  de  denkbeelden  te  bestreden  van  William  God* 
win,  die  in  eene  reeks  van  dagbladartikelen  betoogd  had,  dat  alle  armoede 
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▼ertaald  en  nageschi'eTeii,  Die  lezer  weet  ook,  ds^t  dit  merk- 
waardige boek  eene  geheele  omkeering  gebragt  heeft  in  de  heer- 
Bchende  begrippen  op  dit  stuk;  en  dat  de  staathoishoadkundigen 
van  alle  landen  en  van  alle  scholen,  met  weinig  nitzonderingen, 
#de  theorie  van  Malthns"  met  volle  overtuiging  als  waar  en 
jnist  hebben  aangenomen  en  verkondigd,  totdat  er  in  den  jong- 
sten  t\jd  van  onderscheidene  zijden  ernstige  tegenspraak  tegen 
deze  theorie  opgeworpen  is. 

In  een  Handboek  van  Praktische  Staaihuühaudkunde  past  geene 
breede  niteenzetting,  veel  min  eene  verdediging,  bestr^ding  of 
kritiek  van  een  theoretisch  leerstak.  Anders  zonde  er  misschien 
in  den  geheelen  omvang  van  de  staatiiaishondkunde  geene  the- 
cme  zyn«  die  meer  tot  dat  alles  uitlokte  dan  deze*  Doch  het 
bestek  van  dit  Handboek  verpligt  den  schr^ver,  zich  te  bepalen 
tot  de  poging,  om  naar  zijn  beste  vermogen  de  uitkomsten  van 
het  diepgaand  wetenschappelijk  onderzoek  eenvoudig  en  duidelijk 
▼oor  te  dragen  — de  uitkomsten  natuurlijk,  waartoe  hij  zelf  door 
ernstig  wikken  en  wegen  van  de  over  en  weder  aangevoerde 
redenen  gebragt  is. 

De  grondslag  van  de  theorie  van  Malthus  is,  dat  de  mensch 
even  als  elk  organisch  schepsel  het  vermogen  en  tevens  de  nei^ 
ging  heef^  om  zijn  geslacht  in  onbegrensde  mate  te  vermenig* 
vuldigen.  Voor  de  beteekenis  en  kracht  van  dit  beginsel  is  het 
▼olkomen  onverschillig,  met  welke  snelheid  die  vermenigvuldi- 
ging voortgaat;  of  uit  één  ouderpaar  millioenen  afetammelingen 
▼oortspruiten  in  den  t^d  van  weinige  dagen,  zoo  als  b^  som- 
mige insecten;  van  eenige  jaren,  zoo  als  bij  vele  vischsoorten ; 
dan  wel  van  verscheidene  eeuwen,  zoo  als  bij  den  mensch.  Men 
neme  by  ^^^  mensch  de  eenvoudigste  geometrische  reeks  aan, 
die  uitgedrukt  wordt  in  deze  getallen:  8,  4,  8,  16,  89,  64, 128 


en  ellende  in  de  maaUchappg  mq  eene  slechte  regering  te  wqten  waren. 
Hier  ging  MaUhas  bij  zgne  bestrijding  reeds  van  dezelfde  beginselen  nit 
.als  kter  door  hem  in  zgn  nitvocrig  werk  ontwikkeld  zqn.  Doch  datvlng- 
•ehrift  was  niet  meer  dan  de  ruwe,  zeer  gebrekkige  schets  van  dit  werk. 
Bn  het  heeft  voor  ons  alle  beteekenis  verloren.  Trouwens,  men  zou  groote 
moeite  hebben,  er  nog  een  afdruk  van  te  vinden.  Had  Malthus  zgnen 
arbeid  tot  dat  geschrift  van  den  dag  beperkt^  hq  «ou  nimmer  geworden 
zyn  de  sehepper  van  de  h€9oUaM(fê4hêoriê* 


Digitized  by 


Google 


288  D&  TSBIS  TOOV  ÓTSBBETOLinViSr. 

enZii  dian  zal  in  dën  tijd  van  Vonderd  jarett  éó&  pilar/miim 
g«iK>men  en  met  de  onderstelling,  dat  alle  Troegere  geslachten 
reeds  weggestorven  zijn,  tot  04  personen  zijn  aangegroeid,  want 
naar  èene  matige  berekening,  op  naanwkeorige  onderzoekingen 
gegrond^  kan  het  me&sehelijk  geslacht  zich  in  iO  Jaren  verdub^ 
beien  ').  Zóo  zon  dMi  de  bevolking  van  een  land,  die  op  eea 
gegeven  ti)]dstip  8  millioen  personen  bedroeg,  eene  eeaw  later 
reeds  tot  64  millioen  geklommen  knnnen  z^n. 
'  Werkte  nn  dat  vermogen  der  voortplanting,  dat  de  Schepper 
in  zijne  schepselen  gelegd  heeft,  geheel  onbelemmerd,  de  aaide 
londe  binnen  weinig  tijds  vol  zl^jn.  Ja,  eene  enkele  plant,  een 
enkel  paar  dieren  zonden  alleen  reeds  in  staat  z^n  in  weinige 
jar^n  de  geheele  aarde  met  hunne  nakomelingschstp  te  bed<ikkeni 
Eene  enkele*  visohsoort  zou  spoedig  alle  zeeën  des  aafdbols  volu- 
ien. Doch  in  de  ordening  der  natuar  zelve  zijn  aan  die  ver* 
menigvuldiging  perken  gesteld.  De  meeste  soorten  van  planten 
en  dieren  hebben  hare  aangewezen  plaats,  en  kimnen  alleen 
onder  eene  bepaalde  Inchtstreek  of  op  zekMen  bodem  tieren; 
Voorts  is  er  eene  altijd  waakzame  politie  ifii  de  nalnur  werk^ 
zaatü:  de  eene  pknt  dringt  de  andere  vijandig  terng ;  dedieren- 
wereld  hoiidt  de  plantenwereld,  die  aan  gene  tot  spijze  dfent^ 
in  toom;  eindelijk  de  dieren  verslinden  wederom  elkander.  Zoo 
wordt  het  evenwigt  bewaard. 

Boe  is  het  nu  met  den  mensch,  den  heer  der  schepping?  O]^ 
hem  heeft  dié  m  politie  der  natuar**  niet  dezelfde  magt  Wat  ia 
er  dan,  dat  de  onbegrensde  vermenigvuldiging  van  zijn  geslapt 
komt  stuiten?  Het  antwoord  van  Malthas  luidt i  daar  is  vcKMf 
den  mensch  tweederlei  beperking:  de  eene,  die  de  mateloocé 
vermenigvuldiging  van  zijn  geslacht  bedwingt  (r^eMiWcAeei)! 
de  andere,  die  kaar  voOi*komt  (prevenftve  f:heek).  De  eérstcPle 
die  der  zonde  en  der  ellende  {vice  and  misery) ;  de  andere  die 
der  zedelijke  zelf  beheersching  {moral  restraint).  De  eerste  doemt 
iie  overtollig  geborenen  tot  eenen  vroegtydigendood;  hare  werk* 


.  *)  MalthiM  heeft,  om  allen  schijn  van  overdrgving  te  voorkomen,  voor 
dese  verdnbbeliag  eenen  termjjn  van  25  jaren  aangenomen,  waarvan  hg 
•ok  in  de  werkelijkheid  een  voorbeeld  vond  in  sommige  staten  d«r  Koord 
Amerikaansehe  Ünte.  Anderen  stellen  den  termgn  van  vetdnbbeling  nog 
veel  korter,  op  16,  sommigen  zelfs,  op  14  jaceo. 
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téigétï  zi}n  tftmpén^  oorlog,  pedt,  hongeysnood,  ziekte;  gebrékr 
Gebrek  is  de  meest  algemeene  en  de  krachtigst  werkende  oorf 
ftMk  'YSA  ire]n<«rTiiig;  eij  w^kt  in  Velerlei  Vormen:  gebrek  aan 
voedseli  aan  kleeding,  aan  deksel,  aan  verpleging  en  verzorging. 
Docll  dit  alles  laat  zich  zamenvatten in  de  nitdrukkingr  gebrek 
aan  middelen  van  bestaan  {mêanê  of  $ub9istênee).  En  dit 
kan-  niet  anders;  want  terwijl  de  menseh- het  vermogen 'en  de 
neiging  heeft,  om  zich  in  eenen  tijdkring  van  SO  of  85  jaren  te 
Vermenigvuldigen  in  de  reden  van  8,  4,  8,  16,  S2,  64,  188  enz.i 
i0  het  onmogelijk,  de  middelen  van  bestaan  voor  de  snel  toe- 
nemende bevolking  voortdurend  in  gelijke  verhouding  te  ver- 
dubbelen» Alle  inspanning  en  vindingskracht,  betere  bearbeiding 
des  bodems,  ontginning  van  woeste  gi^nden,  nieuwe  uitvindin* 
gen,  nieuwe  ontdekkingen,  zij  kunnen  ten  hoogste  het  zoo  verre 
tyréngen,  dat  over  gelijke  tijdperken  de  vermeerdering  van' de 
toiddelen  van  bestaan  voortga  in  deze  yeden :  3,  S,  4,  B^  6,  7, 
8  enz.  "Bt  tnoêi  dfts  eene  wanverhouding  komen  tusschen  dé 
bevolking  en  hare  middelen  Van  bestaan,  en  #  altijd  znMevi  ef 
sSjn  voor  wie  geene  plaats  bereid  is  aan  het  gastmaal  des  le^ 
vens."  >) 

t  Is  dan  het  geslacht  des  ïnenschen  door  fiiljnen  Schepper  tot 
eeuwige  ellende  gedoemd,  en  zal  het  dan  alleen  aan  enkele 
g<iinstelingen,  die  het  toeval  in  weelde  deed  geboren  wórden^ 
gegund  zijn,  zich  aan  dien -vloek  te  onttrekken?  Dat.  zij  verre ! 
KeeUf  het  .menschdom  heeft  het  zelf  in  zijne  h^nd^  of  dat  vonnis 
al  dan  niet  voltrokken  zal  worden.  De  Schepper  heeft  den'  mensch 
tnetredé  en  geweten  toegerust^  bpdat  hij  zélf  toezie.  Hij  heeft 
het  in  zijne  magt,  door  zedelijke  zelfbeh^eérsehing,  die 
voorhomif  de  verschrikkingen  van  het  bedwang  door  gebrek 
af  te  keéren.  Elk  mënsch'  stelle  Het  zich  zelven  ten  duren  pltgt, 
het  leven  niet  te  geven  aan  eenig  schepsel,  waarvoor  hij  ook 
iiiet  het  noodige  onderhoud  des  levens  bereid  heeft.  Kaarmate 
3it  zedelijke  zelf  bedwang  in  de  maatschappij  veld  wint,  in  ge- 


*)  Deze  schilderaclitigc,  mair  krasse  beèlclspraalc  werd  door  JÏaïthds  id 
de  eerste  aitga?e  van  zga  boek  gebruikt  om  zgn  denkbeeld  in  volle  klaar- 
keid  Voor  te  ttelien.  Dook  nadat  men  daarait  tegen  hem  eén  enverdiend 
verwet  vzn  kardvo^ti^id  gepat  bad,  ketft  bq  zeb^denlAterenherdrak 
aditcFiNgfr  goUten*      — 
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lijke  mate  zal  de  rampzalige  werking  der  ellende  overbodig 
worden. 

Welke  nu  de  vele  en  belangr^ke  gevolgtrekkingen  zijn,  die 
Malthos  aan  deze  met  groote  zorg  ontwikkelde  theorie  ontleent» 
hebben  wij  hier  niet  te  onderzoeken.  Later  zal  zich  voor  ons 
meer  dan  eens  de  gelegenheid  opdoen^  om  daarop  temg  te  komen. 

Doch  de  waarheid:  #dat  de  bevolking  afhankel^k  is  van  hare 
middelen  van  bestaan,  maar  in  haren  aanwas  steeds  eene  neiglag 
openbaart  om  die  middelen  van  bestaan  te  bniten  te  streven»** 
is  door  dezen  uitstekenden  denker  met  onwederlegbam  red«&eii 
vastgesteld.  Evenzoo  heeft  h^  op  overtuigende  wyze  aangetoond, 
dat  geen  toestand  voor  een  volk  bedenkel^ker  is,  dan  deze,  waar- 
in het  een  groot  aantal  proletariërs  ')  in  zijn  midden  telt»  die 
zorgeloos  en  roekeloos  de  maatschappij  bezwaren  met  de  gev(^- 
gen  honner  walgelijke  vruchtbaarheid,  zoo  als  (om  een  treffend 
voorbeeld  uit  het  leven  te  nemen)  die,  welke  vroeger  het  arme 
volk  van  Ierland  b^j  vlagen  tot  de  prooi  van  volkomen  hongers- 
nood maakte.  Eindelijk  hebben  wi\j  hem  de  zoo  heilzame  les  te 
danken,  dat  elke  poging  om  de  vermeerdering  der  bevolking 
nog  aan  te  moedigen,  niet  alleen  ijdel,  maar  verderfelijk  moet 
zign  (verg.  K^  341);  en  de  niet  minder  gewigtige  waarschuwing, 
dat  eene  onvoorzigtige  ondersteuning  aan  hen,  die  zich  zelven 
niet  kunnen  of  willen  helpen,  het  kwaad  der  armoede  slechts 
voedt,  in  plaats  van  het  te  bestreden. 

946.  Doch  de  klagt  over  eene  duurzame,  steeds  klimmende 
en  al  meer  en  meer  rampzalige  overbevolking  is,  zoo  als  z^  wel 
eens  geuit  wordt,  overdreven  en  ongegrond. 

De  leer  van  Malihus  is  door  velen,  zoowel  onder  ujne  aanhan- 
gers als  onder  z^jne  bestrijders,  bi^uist  opgevat  en  wedergegeven. 
Van  hier  de  hevige  beschuldigingen  van  de  z\jde  der  laatsten 
tegen  hem  gerigt,  dat  zijne  leer  onmenschelyk  en  onbarmhartig 
is;  dat  hij  ons  wil  doen  gelooven,  dat  de  arme  in  de  maatschappg 
door  hare  natuuriyke  inrigting  zelve  tot  armoede  gedoemd  is; 


*)  PMetam  (v»n  proUi,  kroost)  heetten  b^  de  Romeinen  diegenen,  dis 
niet  naar  de  maat  van  hon  vermogen  in  eene  of  andere  klasae  geraogaekikt 
konden  worden,  maar  nieta  te  tellen  hadden  dan  -•  hnnne  kiadcnn. 
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^t  hij  mei  ruwe  hand  ftan '  de  laagste  klassen  des  Tolks  alle 
hoop 'van  zieh  eenmaal  uit  haren  diepgezonken  toestand  teknn- 
•nen  verhelFen,  ontneemt;  dat  hij  zich  vermeit  in  de  schildering 
Tan  eenen  noodlottlgen  loop  van  het  leven  der  menschheid  op 
aarde  langs  de  baan  van  toenemende  ellende. 

Uil  hetgeen  b^  de  vorige  stelling^  omtrent  de  vrare  beteekenis 
dezer  leer  gezegd  id>  kan  reeds  blijken,  hoe  valsch  znlke  be- 
sehnldigingen  zijn.  Doch  het  moet  erkend  worden,  dat  tfalthns 
zelf  eenige  aanleiding  gegeven  heeft  tot  dat  misverstand  en  tot 
deze  verwijten,  zoowel  door  de  krachtige  uitdrukkingen,  die  hi\j 
zich  soms  veroorloofd  héefl,  als  door  eene  overdr^ving,  waartoe 
hy  sich.  heeft  laten  wegsiepen  in  zijnen  ^ver  om  de  leeringen 
van  Godwin  (zie  de  noot  op  blz.  236)  tegen  te  spreken.  Hy 
vormt  zich  soms  al  te  sombere  voorstellingen  van  de  toekomst» 
die  wij  te  gemoet  gaan,  omdat  h\j,  met  zijne  kennis  van  de 
mensehel^ke  natunr,  zelf  weinig  baat  verwacht  van  het  in  z^ne 
oogen  eenig  afdoende  middel  tegen  klimmende  overbevolking: 
zedel^ke  zelfbeheersching.  —  Maar  vooral  de  ijverige  voor9tan- 
ders  der  leer  van  Malthos  hebben  (geiyk  gewooniyk  de  discipe- 
len door .  overdrijving  de  leer  des  meesters  bederven)  misverstand 
en  verwarring  veroorzaakt.  En  de  oppervlakkigheid,  waarmede 
men  over  't  algemeen  van  het  onderwerp  kennis  nam,  heeft  ten 
laatste  de  theorie  van  Malthus  tot  eene  geheel  andere  gemaakt» 
dan  zij  oorspronkeiyk  was. 

Gelukkig  kunnen  wij  thans,  nu  het  onderwerp  onder  dien 
levendigen  strijd  meer  van  alle  zijden  toegelicht  is,  ons  vasthou- 
den aan  z^jn  grondd enkbeeld,  zoo  waar  en  zoo  rijk  in  leerzame 
gevolgtrekkingen:  dat  er  £en  onverbrekelijk  verband  is  tusschen 
de  bevolking  en  hare  middelen  van  bestaan,  zonder  dat  wij  daar^ 
om  behoeven  te  wanhopen  aan  de  toekomst  der  menschheid. 

Reeds  de  geschiedenis  der  tijden,  die  achter  ons  liggen,  de 
vergelijking  van  bet  heden  met  het  verleden  moet  ons  hiervoor 
behoeden.  Indien  het  waar  was,  dat  de  maatschappij  door  eene 
onverklaarbare  natuurwet  tot  eene  noodlottige  verarming  veroor- 
deeld is,  dan  moesten  de  sporen  van  dien  achteruitgang  ons  in 
de  bladzijden  der  geschiedenis  voor  de  oogen  komen.  Want  het 
spreekt  van  zelf,  dat  die  natuurwet  dan  zoowel  in  de  verloopene 
eeawen  had  moeten  werken,  als  zij  in  de  toekomstige  t^den 
werken  zal.   W^  zien  integendeel  vooruitgang,  krachtigeui  heert 
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lijken  TOOrnitgaiig',  Tooraitgang  in  stoffelQken  Tijkdom,  in  wel- 
Tsart  der  volken;  vooraitgang  in  sedelijke  ontwikkeling,  in  be- 
schaving en  veredeling  van  den  mensch.  Gb  temg  tot  welk  tijds- 
gewricht der  nieuwe  geschiedenis  gij  verkiest  Breng  u  voor 
den  geest  Engeland  onder  de  laatste  Stoarts,  xoo  als  het  xoe 
dnovertreffelijk  schoon  door  Macanlay  ^)  geschilderd  is;  stel  n 
Frankrijk  voor  oogen  in  het  schitterende  tijdperk  van  Lodew^k 
XIV,  maar  zoo  als  Vauban  ')  het  schetst;  verplaats  u  in  den 
toestand  van  ons  vaderland  in  de  15»,  16^  en  17<  eenw,  soo  ab 
hij  door  den  Heer  de  Bosch  Kemper  *)  met  naanwkenrige  pen 
geteek«nd  is;  herinner  n  den  Duitschen  boerenkr^g  en  xQne 
^Doreaken  t^dens  het  begin  der  hervorming;  voorzeker,  het  zal 
wel  niet  noodig  zijn,  hooger  op  in  den  loop  der  tijden  pnnten 
van  vergelijking  te  zoeken,  om  tot  de  waardering  te  komen  van 
het  vele  goede,  dat  onze  eenw  boven  de  verloopene  eeuwen  vóór 
heeft;  om  ons  te  leeren,  hoe  de  algemeene  welstand  des  volks 
geklommen  is,  veel  sterker  nog  dan  zijn  getal;  om  ons  te  doen 
zien,  hoe  bij  alle  dingen  des  dageltjkschen  levens,  wat  vroeger 
kostbaar  en  verfijnd  genot  was  van  enkele  bevoorregten,  nn  ge- 
worden is  alledaagsch  gebruik  van  den  gemeenen  man.  Daarbij 
hebben  wij  den  onbedriegelijken  toets  van  de  bestendige  yet* 
lenging  van  deir  gemiddelden  levensduur  hij  alle  volken  van 
het  beschaafde  Europa. 

Doch  wij  hebben  niet  eens  noodig,  tot  de  altijd  onzekere  ge* 
tuigenissen  der  historie  de  toevlugt  te  nemen.  Er  is  nn  meer 
dan  eene  halve  eeuw  verloopen  sedert  Malthus  z^n  boek  schreed 
De  tijd,  die  voor  hem  in  de  toekomst  lag,  behoort  voor  ons  tot 
het  verledene.  Het  is  ons  mogelijk,  uit  eigen  aanschouwing  te 
oordeelen.  Heeft  de  uitkomst  van  deze  zestig  jaren  de  zorgvoUe 
voorspelling,  in  het  begin  der  eeuw  uitgesproken,  bevestigd? 
'   De  bevolking  van  Europa  is  in  deze  zestig  jaren,  immers  loo 

.    ')  Ia  het  derde  Hoofdstuk  zgner  History  of  Mtgland. 

*)  In  zgne  IHme  Royale,  waar  een  ijselgk  tafereel  van  de  armoede  des 
yolks  onder  de  regering  dea  «grooten"  konings  wordt  opgehangen.  Men 
vergelijke  daarmede  de  tooneelen  van  herhaalden  hongersnood,  die  ait  be- 
scheiden van  dien  tijd  hewaard  zgn  in  F.  Clemen^'s  HUtoire  tU  la  wU  ei 
'de  radminiMtratioH  dé  Colbert  (1846.) 

•)  Oeêchiedkttndig  ondertoek  naar  da  armoede  in  om  vaderland,  18U; 
(S«  aitgave,  1860.)  U  Di.  HooMat.  8. 
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wij  op  d0  öfficiëelfl  TÖlkstellingen  ètaftt  kunnen  maken,  sfevk 
Termeerderd.  Bepalen  w^  ons  tot  Engeland,  Frankr^  en  ons 
vaderland.  De  bevolking  yan  Grootbritannie  (boiten  Ierland) 
volgens  de  telling  van  1801  10,943,000,  volgens  den  census 
l1851  30»793,00a  Z^  is  in  vijftig  jaren  nagenoeg  verdubbeld* 
De  bevolking  van  Frankrijk  (naar  z\jne  tegenwoordige  begren- 
cing)  was  in  1801  27,350»000,  in  1856  36,039,000,  eene  Vermeer- 
dering met  30  ^/^  van  het  eerste  cQfer.  De  bevolking  van  onë 
'vadtrland  was  volgens  eene  telling  van  1796  1,880,000.  Doch 
toen  ontbrak  aan  ons  grondgebied  het  tegenwoordige  hertogdom 
Limburg,  het  4fi  en  6^  district  van  Zeeland  (het  voormalige  Staats- 
.Vlaanderen),  mitsgaders  eenige  enclaves  van  Koord-Brabant^ 
•atellen  wij,  gelijk  met  eenig  vertrouwen  geschieden  kan,  de  toen- 
aaalige  bevolking  dezer  landstreken  op  ongeveer  300,000,  dan 
bekomen  wij.  voor  de  oppervlakte  van  het  tegenwoordige  koning- 
rijk der  Nederlanden  in  1796  eene  bevolking  van  3,080,000.  Vol- 
gens de  offieiëele  uitkomsten  der  jongste  volkstelling  was  het 
tijier  op  31  December  1859  3,309,138,  dat  is  eene  vermeerdering 
sinds  1796  van  60  ^/q.  Nu  mogen  wij  vragen;  eerstelijk:  draagt 
de  ontwikkeling  der  hedendaagsche  maatschappij  in  deze  drie 
iMiden  teekenen  van  voortdurende  verarming,  van  achteruitgang 
In  algemeene  welvaart  F  ten  tweede:  is  zulke  achteruitgang  ster^- 
ker  zigtbaar  in  Engeland  en  Nederland  dan  in  Frankr^k  ?  Nie- 
mand zal  een  oogenblik  aarzelen,  ontkennend  op  deze  twee  vra- 
^n  te  antwoorden.  Er  moet  dus  eene  fout  z^n  in  de  ontwikt 
keling  van  eene  theorie,  die  tot  de  slotsom  leidt,  xlat  eene  klim- 
mende wanverhouding  tusschen  eene  sterk  toenemende  bevolking 
en  hare  middelen  van  bestaan  noodzakel^k  .is.  . 

Het  schijnt  dan  ook  niet  moeijelijk,  zulke  fout  in  deze  theorie 
aan  te  toonen.    Beproeven  wig  het  zoo  beknopt  mogelijk. 

Daartoe  hebben  wij  ons  in  de  eerste  plaats  te  herinneren,  wat 
hierboven  (bij  N^.  339)  over  de  dubbelzinnigheid  van  den  terrat 
middelen  van  bestaan  opgemerkt  is.  Het  valt  niet  tégen  te  8pr&> 
ken,  dat  tfalthus  bij  het  stellen  zijner  twee  reeksen  (zie  de  aan- 
teekening  bij  N^  345)  alleen  gedacht  heeft  aan  den  beperkten 
stxi  van  voedingsmiddelen.  Al  gebruikt  hij  ook  later  den  term  in 
aijn^  ruimere  be teekenis  '),  in  het  eerste  hoofdstuk,  waar  dezg 


<J   B.  ?.  aan  het  slot  Tan  het  IVe  Boek,  \4^  Hoofd«t,  Tan  i^a  werk. 
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reeksen  worden  aangevoerd  tot  betoog,  dat  de  middelen  van  be- 
staan onmogel^k  zoo  snel  vennenigvnldigd  kannen  worden  als 
het  menschel^jke  geslacht,  spreekt  hij  uitsluitend  van  de  Trucht» 
baarheid  en  het  voortbrengend  vermogen  des  bodems.  En  sijne 
leerlingen  zfjn  hem  hierin  gevolgd  ^).  Keemt  men  na  daarentegen 
den  term  in  zijne  ruimere  beteekenis  voor  al  wat  voortbrengsel 
is  van  'smenschen  arbeid  en  bestemd  tot  vervulling  zijner  be- 
hoeften, dan  vervalt  de  geheele  stelling  van  zelve  voor  de  een- 
voudige opmerking,  dat  zoo  de  regel  doorging,  er  onmogel^k  te 
eeniger  tijd  maatschappelijk  kapitaal  had  hunnen  gevormd  wor^ 
den.  Want  kapitaal  is  bespaarde  rijkdom  (verg.  N^  59),  en 
ging  de  regel  door,  er  ware  nooit  gelegenheid  tot  sparen  geweest. 
Ën  wat  is  het  grootsche  verschijnsel,  dat  ons  bij  de  ontwikke- 
:ling  der  maatschappij  het  sterkst  in  de  oogen  springt?  Dat  het 
-kapitaal  zelf  zich  krachtig  vermenigvuldigt  (verg.  K^.  61). 

Hieraan  sluit  zich  eene  tweede  opmerking  aan.  Men  heeft,  en 
naar  het  schijnt  te  regt,  eene  andere  fout  in  de  stelling,  diewy 
hier  beschouwen,  aangewezen,  namelijk:  dat  hier  is  eene  verge- 
l^king  van  ongelijksoortige  grootheden.  B^  het  menschelijke 
geslacht  wordt  gesproken  van  het  vermogen  ter  vermenigvul- 
diging, dat  werken  kan;  bij  de  middelen  van  bestaan  van  de 
werkelyke  vermeerdering ^  die  er  plaats  heeft,  lïogtans  wad 
door  MalthuB  zelven  er  reeds  op  gewezen,  dat  het  vermogen 
van  vermenigvuldiging  b^  de  schepselen  uit  de  planten-  en  die* 
renwereld,  die  de  mensch  tot  vervulling  z\)ner  behoeften  gebruik^ 
voorwaar   niet  minder  sterk  is  dan  b^  den  mensch  zelven.    £r 


>)  Zoo  segt  o.  a.  Jo«.  Gamier,  J>u  prtMcipe  de  populaiion,  1857,  pag,  63: 
iyll  De  s'agit  pas  de  savoir  si  Ia  densité  de  la  population  amène  ane  dcn- 
„sit^  de  production  en  général;  il  s'agit  de  savoir  si  raccroissement  de 
9  la  population  amène  toujonrs  proportionnellement  un  accroissement  d'ali- 
jpinents.  Or  les  oliments,  ne  pouvant  être  accrus  que  par  Textension  des 
j,  cultures,  par  Ie  perfeciionnement  des  procédés  agricoles,  par  Ie  com^ 
„merce  avec  les  pays  qni  produisent  plus  que  leur  propre  subsistanee, 
npeui-on  dire  que  l^augmeptation  de  Ia  population  rendra  toujonrs  pos- 
«sibte  Tangmentation  de  Tun  de  ces  trois  moyens?*  Toch  had  hq  zelf 
reeds  op  blz.  14  gewaarschuwd:  »0n  a  égirlement  critiqué  rexpression  dé 
MSttbsistaoce»  comme  trop  restieinte;  mais  il  est  évident  qae  Malthoa.  i 
ycntendu  tout  ce  qui  e»t  iudispensbble  k  rhomme  pour  vivre:  la  nooni- 
j,  turc,  Ie  vètemeot,  Tbabitution," 
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had,  moeten  vergeleken  worden:  óf  de  organische  kracht,  óf  de. 
werkelijke  aanwas  aan  beide  zijden.  Bg  eene  opmerkzame  be« 
achoawing  van  de  werken  des  Scheppers  openbaart  zich  voor 
onae  oogen  de  schoonste  harmonie  in  het  leven  der  natuur;  ner-. 
gena  Is  er  wanverhouding  tosschen  behoefte  en  middelen.^  Overal 
is  voortgebragt  9  een  gewemel  van  levende  zielen"  ^)  en  tot  alle 
schepsel  is  gezegd:  #z\}t  vruchtbaar  en  vermenigvuldigt."  Overal 
18  de  kiem  gelegd  tot  voortgaande  schepping  in  oneindigen  over< 
vloed.  Maar  niettemin,  overal  wordt  het  evenwigt  bewaard  en 
qi  elke  plek  is  de  i^  politie  der  natuur"  onvermoeid  werkzaam 
om  de  orde  te  handhaven,  tot  de  mensch,  rwien  God  alles  ge- 
geven heeft",  komt  om  de  heerschappij  in  zijne  hand  te  nemen 
en  'de  aarde  te  onderwerpen."  ')  Als  hij  verschijnt,  w^kt  het 
verslindend  gedierte,  dat  die  politiezorg  tot  zijne  taak  had,  te« 
mg,  om  voor  hem  "plaats  te  maken. 

£n  hieraan  verbindt  lich  wederom  eene  derde  opmerking.  Het 
inoge  vernederend  zijn  voor  onzen  hoogmoed,  maar  wg  moeten 
het  erkennen,  dat  ook  de  mensch,  de  heer  der  schepping,  aan 
eene  gelijke  natuurwet  van  beperking  onderworpen  is  als  al  het 
geschapene.  Ook  in  hem  zijn  de  kiemen  van  grenzenlooze  ver- 
menigvuldiging gelegd,  maar  ook  bij  hem  worden  tallooze  van 
die  kiemen  verstikt,  of  na  eene  aanvankelijke  ontwikkeling  we- 
der verwoest,  vóór  het  zaad  tot  rijpheid  kon  komen.  Bij  de 
meest  beschaafde  volken  sterft  de  helft  der  geborenen  weg  vóór 
zij  het  25e  levensjaar  bereikt'  hebben.  Bij  de  minder  beschaafde 
is  de  waarsch^nlijke  levensduur  nog  veel  korter.  £n  verre  is 
het  er  af,  dat  dit  alleen  uit  gebrek  aan  middelen  van  bestaan 
zou  voortspruiten,  of  zelis,  in  ruiraeren  zin,  aan  zonde  en  ellende 
te  wijten  ware.  Hoe  velen  brengen  reeds  b^  de  geboorte  de 
oorzaak  eens  vroegtijdigen  doods  mede;  hoe  velen  dragen  erfe- 
lijke kwalen  in  het  ligchaam  om,  of  gaan  gebukt  onder  aange- 
boren zwakte  en  gebreken;  in  hoe  menig  huisgezin  grijpt  de 
dood  prooi  bij  prooi  weg,  waar  het  toch  niet  aan  middelen  om 
het  leven  te  schragen,  aan  verstandige  zorg,  aan  liefderijke  ver^ 
pleging  ontbrak ;  hoe  velen  verliezen  het  leven  door  hetgeen  wij 
toeval  of  ongeluk  plegen  te  noemen ;   hoevelen  zelfs  dragen  een 


i)  OeDesis  I,  vft.  20. 
^  Genesis  \^  vs.  28, 
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xwak  en  ziekelijk  ligehsam  om,  en  Terbaasten  hnnnen  dood,  «^ 
jaist  door  overmaat  in  de  geniétingen  des  levens !  Hier  is  dos 
nog  een  andere  grepressive  check,"  dan  Malthus  ons  voorstelt; 
een  zoodanige,  wier  werking  niet  kan  gestuit  of  voorkomen 
worden,  ook  door  de  gelukkigste  evenredigheid  tosschen  bevol- 
king en  middelen  van  bestaan. 

En  —  mogen  wy  er  bijvoegen  —  ook  hier  blinkt  de  wet  van 
het  evenwigt  in  de  natuur  door.  De  boom  strooit  na  den  bloei- 
tijd z^ne  honderdduizenden  zaden  over  den  grond  uit,  waarvan 
er  slechts  enkelen  wortel  zullen  vatten  en  ontkiemen ;  het  ge- 
dierte des  velds,  vooral  in  die  soorten,  die  den  mensch  of  aan 
andere  dieren  ten  voedsel  strekken,  is  nitermate  vruehtbaar, 
opdat  er  by  voortgaande  vernieling  steeds  overblijven,  om  te 
zorgen,  dat  het  geslacht  niet  uitsterve.  Ook  den  mensch  is  die 
groote  kracht  van  voortplanting  gegeven,  opdat  Mj  al  de  oorza- 
ken des  doods,  waaraan  hij  blootstaat  of  zich  eigenwiliig  bloot- 
stelt, z^n  geslacht  de  aarde  bl^ve  vervullen.  Want  de  geschie- 
denis der  lang  vervlogene  eeuwen  leert,  dat  er  t^den  kunnen 
komen,  waarin  er  veeleer  gevaar  is  van  ontvolking  dan  van  over- 
bevolking der  landen.  Nog  kunnen  wij  op  dé  kaart  onmetelijke 
koningrijken  der  oudheid  aanwijzen,  waar  eenmaal  eene  bevol- 
king van  millioenen  bij  millioenen  bijeengetast  was  en  waar 
heden  alles  dor  en  ledig  is.  Opdat  het  menschdom  zulke  ver- 
woestingen wederstaan  kunne,  is  een  groote  mate  van  levens- 
kracht noodzakelijk ;  maar  daarvan  is  het  onverm^delijk  gevolg, 
dat  de  werking  dier  levenskracht  in  gewone  t^den  getempeid 
moet  virorden. 

Kog  valt  eindelijk  dit  op  te  merken.  Uit  tweederlei  oorzaak 
kan  er  wanverhouding  tusschen  ide  bevolking  en  hare  middelen 
van  bestaan  wezen:  1\  doordat  de  middelen  van  bestaan  nog 
niet  genoeg  ontwikkeld  zijn,  2**.  doordat  de  middelen  van  be* 
staan  in  evenredigheid  mei  de  bevolking  meer  en  meer  te  kort 
schieten.  In  beid^  gevallen  zal  armoede  van  een  deel  der  be« 
volhing  het  gevolg  z^n. 

Maar  nu  mogen  wij  deze  troostrijke  waarheid  stellen:  De  tweede 
oorzaak  moge  tijdel^k  en  plaatseiyk  in  een  of  ander  land,  in 
eene  of  andere  stad  werken,  zy  werkt  niet  regelmatig  in  de 
geheele  maatschappij.  De  werking  der  eerste  evenwel  bespeuren 
wij   overal,   en  sterker,   naar  gelang  de  maatschappy  zelve  op 
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lager  stondpant  van  ontwikkeling  staat.  Bij  woeste  horden,  bij 
onbeschaafde  of  half  beschaafde  volken  (Malthus  heeft  het  zelü 
aangetoond)  is  armoede ,  gebrek»  ellende  regel.  Barbaarsche 
jagersvolken  dolen  rond  over  eene  onmetelj^jke  oppervlakte  van. 
den  weelderigsten  bodem,  maar  die  nog  wildernis  is,  en  zij 
leiden  er  een  kommerlijk,  armzalig  leven;  herdersvolken  ge- 
bmiken  de  vmchtbaarste  vlakten  van  onafzienbare  nitgestrektr 
beid  tot  voeding  van  hun.  eenigen  rj^jkdom,  het  vee ;  maar  ook 
hun  bestaan  is  armelijk,  onzeker.  De  gezeten,  burgerij,  die  zich 
in  eng  bestek  ophoopt,  leert  door  landbonw  en  nijverheid  uit 
den  grond  allen  rijkdom  putten  dien  hij  bevat,  en  overvloed  van 
bestaanmiddelen  scheppen  tot  vermeerdering  harer  welvaart.     / 

Be  slotsom  van  deze  beschouwingen,  die  én  tot  juist  verstand, 
▼an  dit  zoo  moeijelijke  vraagstuk,  én  vooral  om  de  beteekenis 
van  de  praktische  gevolgtrekkingen,  welke  zich  in  de  eene  of 
de  andere  rigting  uit  de  theorie  moeten  ontwikkelen,  onmisbaar 
waren,  —  de  slotsom  is  dan  deze: 

Alt^d  en  overal  zal  het  waar  bleven,  dat  de  bevolking  zich 
uitzet  of  inkrimpt  naar  gelang  van  hare  middelen  van  bestaan. 

Altijd  zal  daarbij  eene  neiging  zich  openbaren  tot  overschrij- 
ding van  de  perken  der  bestaanmiddelen. 

Doch  het  is  geene  noodlottige  natuurwet,  dat  de  ontwikkeliug 
der  maatschappij  eene  voortdurende  en  klimmende  wanverhour 
ding  tusschen  de  bevolking  en  hare  middelen  van  bestaan  me-, 
debrengt. 

Integendeel,  de  heilr^ke  vrucht  dezer  ontwikkeling  is,  én  blij-i 
kens  de  getuigenissen  der  geschiedenis  én  volgens  onze  eigene 
waarneming,  ruimere  verspreiding  van  algemeene  welvaart  onder 
alle  klassen  der  bevolking. 

Dit  moet  wel  zoo  zijn,  omdat  die  ontwikkeling  niet  anders  is: 
dan  voortgaande  vergrooting  van  het  maatschappelijke  kapitaal,; 
oilbreiding  der  kennis  van  en  der  heerschappij  over  de  natuur,, 
bare  gaven  en  hare  krachten,  beschaving  en  veredeling  vanden 
mensch  zelven  '). 


<)  Het  behoeft  zeker  niet  uitdrukkelgk  gesegd  te  worden,  dat  deze^  ver- 
edeling een  meerder  ovtrwigt  van  het  sedelgke  beginsel  op  dedierlijka 
natunr  is,  en  dat  zij  dns  van  zelve  krachtiger  zelfbeheersching  tegenover 
aandrift  en  hartatogt  medebrengt. 
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Daarom  sal  bij  eene  geleidelijke  en  nataarlijke  ontwikkeling 
der  maatschappij  het  gevaar  van  overbevolking  hoe  langer  hoe 
geringer  worden,  mits  men  slechts  het  kwaad  niet  zelf  voede 
door  onverstandige  maatregelen,  als  aanmoediging  der  hnwelg- 
ken,  belemmering  van  de  voortbrenging  of  van  de  verspreiding 
der  goederen,  verstomping  van  het  gevoel  van  eigen  verant- 
woordelijkheid, of  bedeeling,  die  oorzaak  is,  dat  een  deel  der 
bevolking  méér  verteert  dan  z^  door  haren  arbeid  aan  de  voort- 
brenging toevoegt. 

347.  Opmerkelijk  is  daarbij,  dat  in  onzen  tijd  deze  klagt 
van  overbevolking  niet  zelden  gepaard  gaat  met  eene  andere  over 
overproductie,  d.  i.  over  te  grooten  voorraad  van  besohikbare 
goederen,  terwql  toch  de  eene  klagt  de  andere  noodzakelijk  moet 
uitsluiten. 

De  beteekenis  van  het  woord  overbevolking  kan  geene  andere 
zijn,  dan  dat  er  te  veel  menschen  zijn  in  verhouding  tot  de 
goederen,  welke  de  menschen  tot  hun  levensonderhoud  noodig 
hebben,  d.  i.  met  andere  woorden,  een  te  kort  in  de  voortbreng- 
selen tegenover  de  verbruikers.  De  beteekenis  van  overproductie 
kan  daartegenover  geene  andere  zijn,  dan  dat  er  meer  goederen 
voortgebragt  worden  dan  de  bevolking  verbruiken  kan,  waar- 
door een  gedeelte  dier  goederen  onverkoopbaar  blijft,  d.  i.  met 
andere  woorden,  een  te  groote  overvloed  van  voortbrengselen 
tegenover  de  verbruikers. 

348.  De  verklaring  van  deze  tegenspraak  is  vooral  hierin 
te  vinden,  dat  in  meest  alle  staten  van  Europa  eene  eenzijdige 
rigting  aan  de  ontwikkeling  der  groote  takken  van  volk8n\jver- 
heid  gegeven  is,  waardoor  aan  de  eene  zijjde  te  veel  van  eenige 
soorten  van  goederen  voortgebragt,  en  aan  den  anderen  kant 
tevens  te  veel  mededinging  van  arbeidskrachten  op  zekere  pun* 
ten  gerigt  is. 

Verschillende  oorzaken  hebben  hiertoe  zamengewerkt,  en  wel 
het  meest  de  invloed  van  het  stelsel  van  bescherming,  dat,  in 
onderscheidene  landen  te  gel^k  ingevoerd,  en  in  vele  om  stryd 
tegen   andere   staten  al  hooger  en  hooger  opgedreven,  overal  de 
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roartbrenging  yan  zekere  goederen,  vooral  £abriekwaren,  te  sterk 
aangeprikkeld  heeft.  Want  inzonderheid  van  de  voortbrengselen 
der  fabriek  nijverheid  wordt  die  klagt  over  overproductie  gehoord. 
Het  gevolg  daarvan  moest  zijn,  eensdeels  dat  te  veel  goederen 
van  deze  soort  op  de  markt  gebragt  werden,  anderdeels,  dat  te' 
▼eel  arbeiders  naar  deze  takken  van  bedrijf  heenstroomden,  in 
de  zekere  ho(^  van  doorgaand  werk  en  hoog  loon.  (Verg.  K*^.  169.) 

Yoor  't  overige  behoort  niet  voorbijgezien  te  worden,  dat  soms 
eene  of  andere  omstandigheid  ook  wel  tijdelijk  eene  overpro- 
ductie van  een  bepaald  voortbrengsel  kan  te  weeg  brengen.  Zoo 
kan  men  van  overproductie  van  granen  spreken,  wanneer  eenige 
jaren  achtereen  zeer  overvloedige  oogsten  elkander  opvolgen ;  of 
Tan  overproductie  van  andere  goederen,  wanneer  een  sterk  aan- 
gezette ondememingszucht  plotseling  door  eene  handelscrisis  ge- 
stuit wordt  Dan  ontstaat  er  wat  de  Engelschen  a  gltU,  eene 
opstopping,  noemen.  £n  zulk  een  toestand  kan  bezwaarlijk  ge- 
noeg worden. 

Maar  zoo  lang  er  nog  menschen  zijn,  die  aan  goed  voedsel  en 
goede  kleeding  en  huisvesting  gebrek  hebben,  is  het  ongerijmd, 
▼an  eene  algemeene  en  bestendige  overproductie  te  spreken. 

849.  Tegen  het  gevreesde  kwaad  der  overbevolking  heeft 
men  allerlei,  en  daaronder  zelfs  de  ongerijmdste  middelen,  aan- 
bevolen en  beproefd.  Yan  deze  komen  het  meest  in  aanmerking: 
bemoeijelijking  van  het  huwelijk ;  aansporing  tot  land  verhuizing; 
ontginning  van  woeste  gronden  en  binnenlandsche  kolonisatie; 
werkverschaffing  op  groote  schaal. 

6\)  de  schrijvers,  die  het  leerstuk  der  bevolking  uitvoerig  en 
naauwkeurig  behandelen,  worden  behalve  de  hier  genoemde  nog 
eene  menigte  andere,  deels  zelfs  mechanische  of  physiologische 
middelen  opgenoemd,  die  aanbevolen  zijn  om  de  voortplanting 
van  het  menschelijke  geslacht  te  belemmeren  en  alzoo  het  ge- 
vreesde kwaad  der  overbevolking  te  keeren.  Doch  deze  uitvin- 
dingen z\|n  te  dwaas  en  meestal  tevens  te  walgel^k,  om  er  ons 
meê  op  te  houden.  Dat  zij  nooit  ernstig  in  toepassing  gebragt 
zijn,  behoeft  niet  gezegd  te  worden. 
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950.  Doch  van  al  deze  middelen  mag  gesegd  worden,  dat 
zij  weinig  knnnen  baten  en  daarentegen  hunne  eigene  schadelijke 
gevolgen  ^medebrengen.  Sommigen  zelfs  verergeren  het  kwaad, 
dat  men  er  mede  denkt  te  bestreden. 

351.  Bemoeijjel^jking  van  hei  huwelyk  onder  de  lagere  klaa* 
sen  des  volks  bevordert  ligtzinnigheid  en  slechte  seden.  Zy  is 
oorzaak,  dat  een  groot  getal  kinderen,  bniten  echt  verwekt,  in' 
schande  geboren,  verstoken  van  ouderlijke  zorg,  slechts  het  leven 
ontvangen  om  spoedig  weder  weg  te  sterven  of  tot  last  der 
maatschappij  op  te  groe^jen. 

Zulke  maatregelen  tot  bemoeijeiyking  van  het  hawelijk  ujn 
nog  beden  in  eenige  Duitsche  staten  in  werking.  Z^  z^n  van 
onderscheiden  aard.  In  Wartemberg  is  o.  a.  het  huwel^k  ver- 
boden aan  dengeen,  die  in  staat  van  beschuldiging  verkeert  of 
binnen  de  laatste  twee  jaren  veroordeeld  is  wegens  landlooperij, 
bedelarij}  van  beroep,  herhaalden  diefstal,  overgegeven  dronken.* 
schap  enz.,  alsmede  aan  hen,  die  in  de  drie  laatste  jaren  bedeeld 
geworden  zijn.  In  Saksen  mogen  mannelijke  bedeelden  slechts 
dan  huwen,  wanneer  zij  bewijzen  kunnen  door  hun  huwelijk 
liunnen  toestand  te  verbeteren.  In  fieijeren,  Wurtemberg,  Baden 
en  Saksen  moet  de  man,  die  in  het  huwelijk  treden  wil,  aan* 
toonen,  dat  hij  't  zij  vermogen  genoeg  heeft,  't  zij  een  winst- 
gevend beroep  uitoefent,  en  alzoo  in  staat  is  een  gezin  te  onder- 
liouden. 

Het  behoeft  niet  betoogd  te  worden,  dat  deze  laatste  eisch 
onregtvaardig  is,  tot  allerlei  kleingeestige  dwingelandij  aanlei- 
ding geven  moet  en  toch  het  doel  niet  bereiken  kan,  dat  men 
er  zich  mede  voorstelt.  Immers  wat,  zoo  de  man  een  half  jaar 
na  zijn  huwelijk  door  ongeluk  of  eigen  schuld  vermogen  of  be- 
staan  verliest? 

Heer  aanbeveling  schijnen  de  verbodsbepalingen  tegen  bede- 
laars, dieven,  dronkaards  en  bedeelden  te  verdienen.  Maar  hier, 
zoowel  als  in  het  andere  geval,  doet  zich  het  ernstige  bezwaar 
gevoelen,  waarop  in  deze  stelHng  gewezen  is.  De  lieden,  wien 
het  wettig  huwelijk  ontzegd  is,  behelpen  zich  met  eenvoudige 
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samëitwoniiig  X^'^'^c^^^^)  0>  l^anne  Jkinderen  dra-gen  de  smet 
der  onechte  geboorte;  die  schandvlek  werkt  niet  sMlden  terug  op. 
de  gevoelens  der  ouders  voor  hun  kroost;  het  huisgezin,  niet 
door  den  zachten  band  des  huwelijks  omsloten,  gaat  ligter  uit- 
een, en  de  man,  laat  vrouw  en  kinderen  aan  de  armenzorg  over. 
Overal  heeft  naauwgezet  onderzoek  aangetoond,  dat  de  opvoeding 
der  onechte  kinderen  meer  verwaarloosd  wordt  dan  die  der  wet* 
tige:  de  ligchamel^ke  verwaarloozing  bl^kt  uit  een  veel  hooger 
eijier  van  ontijdige  sterfte;  de  zédel^ke  verwaarloozing  uit  het 
evenredig  grooter  getal  beschuldigden  wegens  misdrgf  onder  de 
onechte  dan  onder  wettige  kinderen.  De  hedendaagsche  statistiek 
hecht  het  zegel  aan  de  spreuk  van  den  ouden  wijze:  «'Maar 
#  kinderen,  in  overspel  verwekt,  komen  niet  tot  volkomenheid, 
^en  het  kroost  van  onechten  bedde  kwijnt  weg.  £n  wanneer 
ir  zij  ook  langer  leven,  zij  worden  voor  niets  geacht,  en  eerloos 
#i8  hun  ouderdom  tot  aan  hun  einde  toe."  ') 

359.  Landverhuizing  en  binnenlandsche  kolonisatie  helpen 
weinigy  omdat  de  hierdoor  ledig  geworden  ruimte  spoedig  weder 
aangevuld  wordt.  Bovendien  is  aan  beiden  dit  kwaad  verbon- 
den, dat  zij  aanzienlijke  kapitalen  verslinden  en  dus  alligt  de 
middelen  van  bestaan  des  volks  nog  sterker  verminderen  dan 
de  otermaat  der  bevolking. 

Ook  hier  geldt  de  regel,  waaraan  wij  bij  K°.  34:0  gedachten : 
overal,  waar  eene  ledige  plaats  is,  is  er  ook  een  mensch  gereed, 
óm  die  plaats  in  te  nemen. 

Over  het  minder  raadzame  van  kolonisatie  op  groote  schaal  in' 
▼reemde  gewesten  is  reeds  gesproken  in  N*.  2il. 

Wat  binnenlandsche  kolonisatie  betreft,  wij  weten,  hoe  treurig 
de  schoone  verwachtingen  teleurgesteld  zijn,  waarmede  de  edele 
stichter  der  Maatschappij  van  Weldadigheid  bezield  was. 

<)  De  Be^ersche  wet  van  1  «Tulij  1831,  waarop  hierboven  gedoeld  is^ 
werkt  niet  in  de  provincie  Rgabegeren,  en  hier  is  het  getal  onechte  ge- 
boorten,  in  Terhouding  tot  de  wettige,  de  helft  kleiner  dan  in  de  overige 
provinciën  des  koningrijks.  Opmerkelijk  is  daarbg,  dat  ook  hier  juist  de 
annenlast  geringer  is  dan  in  de  andere  deelen  des  r|jks. 

*)  Hei  boek  der  Wijsheid,  Hoofdst.  IIT,  vs.  16,  17  (volgens  de  overzet- 
ting van  V.  d.  Palm)* 
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.  Hoe  weinig  Isndverhaizing  tegenoiSrer  eenen  ook  maar  matigen 
geregelden  aanwas  der  bevolking  beteekent,  kan  uit  het  volgende 
blijken.  Het  hoogste  cijfer  van  landverhuizers,  die  in  eenig  jaajr 
Europa  verlaten  hebben  om  in  andere  werelddeelen  een  nieuw 
vaderland  te  zoeken,  is  nog  niet  600,000  geweest.  De  jaarlijksche 
vermeerdering  der  bevolking  in  Europa  is  tegenwoordig  l'/t  of 
2  7o'  I^*  bedraagt  reeds  voor  Frankrijk,  Orootbritannie  en 
Duitschland,  die  te  zamen  meer  dan  100  millioen  inwoners  tel- 
len, IVs  of  2  millioen  in  het  jaar.  Yerre  van  dus  eene  overtol- 
lige bevolking  af  te  voeren,  is  zelfs  de  landverhuizing  op  zeer 
groote  schaal  niet  eens  in  staat  om  tegen  den  jaarlijkschen  aan- 
was op  te  wegen. 

,  Nu  bedenke  men  hierbij:  l®.  de  kapitalen,  die  de  verhuizenden 
medevoeren;  2^.  de  kosten,  die  hun  vervoer  eischt;  8^.  vocnral, 
dat  zij,  die  de  gewaagde  onderneming  bestaan,  eigenaardig  moe- 
ten behooren  tot  dat  gedeelte  der  bevolking,  dat  eenige  veer- 
kracht en  geschiktheid  tot  arbeiden  bezit,  terwijl  het  volstrekt 
hulpbehoevende  deel  achterblijft. 

353.  Werkverschaffing  op  groote  schaal  gewent  de  lagere 
klassen  des  volks  aan  zorgeloosheid  en  verstompt  het  gevoel  van 
verantwoordelijkheid;  zij  wordt  op  die  w\jze,  in  plaats  van  een 
middel  tegen,  eene  oorzaak  van  toenememde  overbevolking. 

Verg.  N«.  459  en  463.    Zie  ook  N».  83  en  194. 

Deze  reden  alleen  is  voldoende  om  elke  socialistische  inrigtin^ 
der  maatschappij,  die  vordert,  dat  de  overheid  voor  arbeid  zorge, 
te  veroordeelen.    Zie  voorts  N®.  524 — 529. 

354.  Het  ware  middel,  om  het  kwaad  der  overbevolking  in 
de  maatschappij  te  stuiten  of  althans  te  beperken,  moet  hierin 
gezocht  worden,  dat  men  zich  onthoude  van  zulke  handelingen, 
die  het  voeden,  als:  onverstandige  armenzorg;  overprikkeling^ 
der  ny verheid;  belemmering  van  het  verkeer;  verspilling  of  ver- 
nietiging van  kapitaal. 

De  arme,  die  van  aalmoezen  en  giften  leeft,  verteert  zonder 
evenredig  voort  te  brengen.  Eene  door  kunst  ontwikkelde  nijver- 
heid heeft  geene  natuurlijke  levenskracht,  en  hoe  sterker  z^ 
aangezet  is,  te  grooter  is  de  schok  die  er  ontstaat,  wanneer  zij 
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eindelijk  in  haren  loop  geatmt  wordt;  overproductie  en  over- 
.bevolking  z^n  hare  vrdchten  (verg.  K^•847).  Belemmering  vaioi 
het  verkeer  door  geweld,  heerschzucht,  beschermingstelsels  of 
welke  andere  oorzaak  ook,  bemoeijelijkt  de  gereede  voldoening 
der  behoeften;  vernietiging  van  kapitaal  vermindert  niet  alleen 
regtstreeks  de  som  van  den  beschikbaren  maatschappelijken  r^k- 
dom,  maar  berooft  bovendien  den  arbeid  van  zijn  krachtig  hnlp- 
middel  tot  voortbrenging  van  nieuwen  rijkdom. 

En  hier  is  het  wel  de  plaats  om  een  oogenblik  bij  de  rampen 
des  oorlogs  stil  te  staan.  Sommige  schrijvers  (en,  zonderling, 
ook  Malthus  zelf)  hebben  den  oorlog  aangemerkt  als-  een  der 
middelen  om  de  wanverhouding  tusschen  bevolking  en  bestaan- 
middelen  te  verminderen,  omdat  h\j  zooveel  menschenlevens 
koet.  Z^  zagen  niet,  dat  er  naauwel^ks  eene  sterkere  oorzaak 
van  vermeerdering  dier  wanverhouding  aangewezen  worden  kan. 
Zij  sloegen  alleen  acht  op  het  getal  dooden,  die  in  den  krijg 
vallen.  Zy  bedachten  niet,  dat  die  dooden  mannen  waren  in 
de  kracht  des  levens,  geschikt  en  geroepen  om  mede  te  werken 
aan  den  voortbrengenden  arbeid;  dat  niet  alleen  dezen,  maar 
al  de  honderdduizenden  of  millioenen  krachtige  mannen,  die 
't  zij  in  den  oorlog  zelven,  't  zij  in  vredestijd  om  den  wille  van 
eenen  mogel^ken  oorlog  onder  de  wapenen  geroepen  worden, 
xoo  lang  z^  in  krijgsdienst  zijn,  aan  eiken  anderen  voortbren- 
genden arbeid  onttrokken  worden;  dat  de  toerusting  ten  oorlog 
ook  in  vredestijd  reeds  j.aarlijk6  millioenen  b\}  millioenen  schats 
verslindt;  dat  de  som  van  de  alzoo  vernielde  kapitalen  tot  het 
tien-  of  honderdvoudige  klimt,  zoodra  de  krijg  werkelijk  uit- 
gebroken is;  dat  de  ongelukkige  landen,  die  door  de  strijdende 
legers  overtogen  worden,  tooneelen  van  vernieling  en  verwoes- 
ting worden;  dat  onder  het  gedruisch  des  oorlogs  geen  tijd  is 
om  aan  nuttige  werken  te  denken ;  dat  het  algemeen  gevoel  van 
onrust  en  onveiligheid  de  nijverheid  verlamt,  het  handelsverkeer 
stremt,  het  crediet  schokt,  den  werkman  werkeloos  en  broodé- 
loos  maakt;  dat  de  gekwetsten,  die  met  verminkt  ligchaam  uit 
den  oorlog  te  huis  komen,  en  de  weduwen  en  weezen  der  ge- 
sneavelden  aan  de  bedeeling  vervallen;  dat  yerabhiitg,  alge- 
meene,  onberekenbare,-  maar  ontzaggelijke  verarming  der  geheeló 
maatschappij,  in  alle  standen  en  klassen,  de  altijd  zekere  en 
bliiJYende  vrucht  des  oorlogs  is,  ^ 
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Wat  beteekent  daartegenover,  dat  er  ettelyke  'tiendnizeDdeiB» 
die  op  het  slagreld  gevallen  of  in  het  hospitaal  bezwekea  sijo, 
minder  gevoed  behoeven  te  worden?  . 

De  oorlog  zal  helaas  wel  nimmer  geheel  uit  de  maatschappg 
wijken,  zoo  min  als  de  armoede.  En  ziji  die  gezondheid  en  leven 
ten  offer  brengen,  om  het  vaderland  tegen  vreemd  geweld  te 
beschermen,  hebben  een  eerlek  deel  in  den  maatschappelijken 
arbeid.  Misschien  gaan  wij  zelfs  niet  te  ver,  wanneer  wij  toe- 
stemmen, dat  ook  de  oorlog  zijn  zedelijk  goed  heeft,  en  naar 
,Gods  raad  een  der  middelen  is  om  de  menschheid  vooruit  te 
•brengen.  Doch  wel  mag  het  ernstig  gezegd  en  dikwijls  herhaald 
worden:  O,  wisten  de  volken  slechts,  wat  zegen  de  vrede  isi 
Zij  zouden  zich  niet  zoo  ligt  door  eigen  verblinding  en  booeheld 
of  door  den  laim  van  gewetenlooze  heerechers  in  hun  verderf 
laten  voeren ! 

355.  Daar,  waar  in  eenen  gezonden,  natuurleken  maat- 
scbappemken  toestand  aan  den  arbeid  en  het  kapitaal  des  volks 
hunne  vr^e  werking  gelaten  is,  zal  de  vermeerdering  van  den 
Tolksrijkdom  in  het  algemeen  nog  sneller  voortgaan  dan  die  der 
bevolking,  en  alzoo  het  kwaad  der  overbevolking  van  zelf  ge- 
ringer worden. 

Deze  stelling  is  niet  anders  dan  de  toepassing  van  de  beschou* 
wingen  in  de  aanteekening  bij  K^  346. 

3511.  Het  eenige  middel  om  dit  kwaad  geheel  weg  te  nemen, 
zoude  zyn,  bij  eiken  burger  van  den  staat  het  gevoel  van  eigen 
▼erantwoordelijkheid  voor  eigen  daden  tot  een  zedel^k  beginsel 
te  verheffen. 

.  De  eisch,  dat  elk  doordrongen  zij  van  het  gevoel  z^ner  vei> 
antwoordelijkheid,  strekt  zich  over  het  geheele  z^jn  en  al  het 
doen  des  menschen  uit.  Maar  hier  is  het  do  plaats,  om  in  hel 
bijzonder  te  herinneren  aan  de  edele  en  verhevene  les,  welke 
Jlalthus  als  de  reine  vracht  zijner  bevolkingsleer  een'  iegel^k 
yoor  oogen  houdt,  en  die  behartigenswaardig  zal  blijven  door 
alle  tijden,  wat  er  ook  op  de  ontwikkeling  zyner  theorie  moge 
aan  te  merken  vallen;  de  les,  .die  ernstig  waarschuwt:    #eeA 
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iegsliÜk 'mAii  'zï^  wel  toe,  dei  hij  het  leven  niet  geve  aan  een 
.sebepself  voor  hetwelk  hij  het  onderhoad  des  levena.  niet  .bereid 
heeft." 

{  8.    Oter  plaatselijke  werhevolking. 

'■  S57.  De  zoTgbarende  overbevolking,  die  men  veelal  als  cenè 
algemeene  maatschappel^ke  kwaal,  vooral  van  onzen  tijd,  voor- 
Btelt«  is  dikwijls  niet  anders  dan  een  plaatselijk  yersch^jnsel. 

858.  Inzonderheid  in  groote  steden  kan  dit  kwaad  bespeurd 
worden,  zoowel  in  die,  welke  zich  door  eene  buitengewoon  sterke 
en  snelle  ontwikkeling  van  sommige  takken  der  nijverheid  on- 
derscheiden, als  in  znlke,  die  van  vroegeren  bloei  vervallen  zijj a. 

Vooral  hebben  w^  hier  het  oog  op  groote  fabrieksteden.  De 
reden  van  het  verschijnsel  vindt  men  aangewezen  in  K°.  361. 

359.  De  voorname  en  steeds  werkzame'  oorzaak  eener  ster- 
kere overbevolking  in  groote  steden  is,  dat  eene  talryke,  op  één 
pont  verzamelde  volksmenigte  als  van  zelve  eene  zekere  aan- 
trekkingskraoht  uitoefent,  door  de  hoop,  die  zij  opwekt,  dat  in 
haar  midden  altigd  wel  op  eene  of  andere  w\jze  nog  arbeid  en 
brood  te  bekomen  zullen  zijn. 

MM.  Eene  andere  algemeen  werkende  oorzaak  ligt  in  de 
beswaren  en  ook  in  den  tegenan  b^  de  lagwe  klassen  in  eene 
groote  stad,  om  zieh  naar  elders  te  verplaatsen;  een  tegenzin, 
die  soms  maar  al  te  veel  gesterkt  wordt  door  de  gemakkel\jk<- 
heid,  om  in  armoede  onderstand  te  vinden. 

OiHBerkelijk  is  het,  dat  do  bewoner  van  het  platteland  (in  de 
lagere  klassen)  veel  gereeder  er  toe  overgaat  om  naar  eene  stad 
te  verhnisen,  dan  omgekeerd  die  van  eene  stad  naar  het  platte»* 
land.  De  reden  zal  wel  aijn,  deels  mindere  behoefte  bij  den 
laatste  om  zijn  brood  elders  te  zoeken,  deels  misschien  ook  eene 
sekere  hoogmoedige  ingenomenheid  met  de  groote  stad,  waarh^ 
Ie  huis  behoort. 
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881.  Hierbij  komen  somwijlen  nog  andere,  bijjsondere  oor^ 
zaken;  als:  de  gemakkelijkheid  van  vele  soorten  van  fi&briek*- 
arbeid,  die  weinig  kennis  en  geringe  inspanning  eischen;  de 
grooie  afwisseling  yan-  bloei  enr  verval,  meer  eigen  aan  het  be- 
drijf der  steden  dan  aan  den  landbouw;  het  overwigi;,  dat  eene 
aanzienl^ke- stad  in.  den.  staat  heeft,  en  de  bijzondere  voordeelen» 
die  zij  daardoor  wol  eens  voor  hare  burgenj  weet  te  verwerven. 

Al  deze  oorzaken  trekken,  meer  of  minder  sterli,  de  bevolking 
naar  de  steden,  zonder  ze  in  gelijke  mate  daar  weder  nit  te 
drijven. 

Vooral  de  laatstvermelde  oorzaak  eischt  in  den  tegenwoor- 
digen  tijd  zeer  onze  aandacht,  want  zij  werkt  krachtiger,  naai^ 
mate  men  overal  op  uitgebreider  schaal  groote  werken  van  al*- 
gemeen  nut  aanlegt.  Van  zelf  toch  trekken  de  belangen  van  de 
aanzienlijke  steden  in  het  bijzonder  de  aandacht  bij  het  kiezen 
der  rigtingen  en  haltpunten  van  stoombootdiensten,  spoorwegen^ 
telegraaflijnen,  enz.  Zoo  bekomen  de  groote,  talr^k  bevolkte 
gemeenten  uit  den  aard  der  zaak  voorregten  boven  de  kleinere, 
en  trekken  daardoor  van  zelve  de  nijverheid  en  de  bevolking 
nog  meer  naar  zich  toe. 

Komt  daar  nu  nog  bij,  dat  de  bevolking  van  groote  steden 
der  regering  ontzag  of  vrees  weet  in  te  boezemen,  dan  ziet  men 
het  zelfs  gebeuren,  dat  uit  's  lands  middelen,  door  allen  opge- 
bragt,  buitensporige  uitgaven  in  het  uitslaitend  belang  dier 
steden  bekostigd  worden,  om  het  volk  daar  maar  bezig  en  rustig 
te  houden.  Men  weet,  hoe  dit  in  Frankrijk  met  Par^s  en  Lyon 
liet  geval  is.  Als  een  gevolg  hiervan  mag  wel  aangemerkt  wor^ 
den  het  opmerkelijke  en  verontrustende  verschijnsel,  dat  b^  de 
volkstelling  van  1856  in  Frankrijk  aan  het  licht  gekomen  is, 
namelijk,  dat  de  bevolking  der  groote  steden  sedert  de  laatst- 
vórigè  telling  (in  1851)  sterk  vermeerderd,  maar  die  van  het 
platteland  over  het  algemeen  afgenomen  is.  Ook  bij  de  volks^ 
telling  van  1861  is  wederom  eene  sterkere  vermeerdering  der 
bevolking  in  de  groote  steden  dan  te  platten  land  gebleken. 

389.  Ook  dit  kwaad  van  plaatselijke  overbevolking  is  niet 
door  kunstmiddelen  (als  overbrenging  der  gezinpen  naar  elders^ 
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enz.)  w^  te  nemeiu  Ed  ook  hier  yalt  niet  veel  me^  te  doen» 
dan  te  waken,  dat  men  de  kwaal  niet  door  verkeerde  maatrege- 
len (als:  werkverschaffing,  ruime  bedeeling,  enz.)  voede. 

Verg.  N'.  352  vv.  Dat  het  een  ijdel  pogen  is,  om  eene  uit- 
gemergelde overbevolking  eener  stad  aan  het  landbouwbedrijf 
te  zetten,  is,  helaas,  door  meer  dan  ééne  mislukte  proefneming 
gebleken.  Het  overbrengen  van  kinderen  naar  landbouwkoloniên 
moge  voor  de  toekomst  van  de  voorwerpen  dezer  liefdezorg  gun- 
stig werken,  als  middel  om  de  stad  van  de  overmaat  harer 
armen  te  ontlasten,  is  het 'vruchteloos. 


Geen  beter  middel  is  er  welligt,  om  plaatselijke  over- 
bevolking af  te  leiden,  dan  de  voortgaande  verbetering  der  mid- 
delen van  gemeenschap  tnsschen  de  onderscheidene  deelen  des 
lands,  waardoor  vraag  en  aanbod  van  den  arbeid  op  alle  pun- 
ten  gemakkelijker  tot  elkander  kunnen  komen,  en  alzoo  de  vrg- 
willige  verhaieing  van  werklieden  van  de  plaats,  waar  z^'  over- 
tollig zijjn,  naar  eene  andere  plaats,  waar  aan  hunnen  arbeid 
behoefte  ia,  bevorderd  wordt. 

Men  liêeft  wel  eens  voorgesteld  arbetdêmarklen  op  te  rigten, 
g«li()k  er  markten  voor  koopwaren  zijn.  De  zaak  ia  niet  geheel 
nieuw.  In  sommige  streken  verzamelen  zich  op  gezette  t^den 
de  dienst-  en  werkboden,  die  geneigd  zijn  den  landbouwers 
hunne  diensten  aan  te  bieden,  op  de  jaar-  of  weekmarkt.  Ook 
de  maaijers,  die  geregeld  des  zomers  uit  Oost- Friesland  en  Mun- 
sterland herwaarts  overkomen,  stellen  zich  in  sommige  onzer 
provinciën  op  de  weekmarkten  rte  huur."  Doch  zulk  eene  alge- 
meene  markt  voor  alle  soorten  van  arbeid  zou  alleen  door  lang- 
durige gewoonte  gevestigd  kunnen  worden,  en  de  kosten  van 
verplaatsing  zullen  altijd  wel  beletten,  dat  vele  zulke  markten 
nevens  elkander  ontstaan. 

Een  ander,  eenvoudiger  en  werkzamer  middel  om  zooveel  mo- 
gelijk vraag  en  aanbod  van  arbeid  tot  elkander  te  brengen,  zou 
bestaan  in  een  uitgebreid  stelsel  van  goedkoops  advertentiën  in 
dagbladen.  Men  hebbe  slechts  de  oogen  in  een  of  ander  Duitsch 
dagblad  te  slaan,  om  te  zien,  hoé  ruim  van  dit  middel  gebruik 
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gemaaki;  kan  vi^ordeti.'  Doch  zoo  lang  én  d^  dagbladen  aelTeDt 
én  inzonderheid  de  ad^erlentiên  aan  een  hoog  zegolregt  onder- 
worpen zijn,  kan  er  van  de  al^emeene  aanwending  van  dit  mid- 
del bij  óns  geene  sprake  zijn. 


^8   HOOFDSTUK. 

DE  yOORZIEKINQ  IN  DE  BEHOEFTEN  DES  VOLKS. 

\  l,    Be  voorziening  in  de  behoeften  in  getoone  i^den  en 
omstandigheden. 

8B4.  De  zorg  voor  de  geregelde  vervulling  van  de  dagelyts 
\rederkeerende  behoeften  dea  volks  in  gewone  tijjden  en  omstan- 
digheden is,  schier  zonder  tegenspraak  of  twijfel,  overal  en  aimd 
als  de  natuurlijke  taak  van  de  vr^  nijverheid  in  het  maatschap^ 
pelijk  verkeer  beschouwd. 

aB5«  Het  bewu8tz\jn,  dat  de  voorziening  in  al  die  dagel^'ks 
cWedérkeèrende  behoeften  geenszins  het  voorwerp  vaa  eenige 
bijzondere  staatszorg  han  wezen,  heeft  trouwens  z^nen  goeden 
grond  in  het  besef,  dat  het  staatsgezag  nimmer  met  eenig  vol- 
doend gevolg  zulk  eene  zorg  op  zich  zou  kunnen  nemen. 

-  Men  berekene  slechts,  wat  er  al  noodig  is  om  aan  een  volk 
van  eenige  millioenen  dagel^ks  te  verschaffen  al  wat  het  behoeft 
en  begeert,  en  welke  de  zorgen  zouden  z^n  eeoer  regering,  die 
op  zich  nam,  daarin  te  voorzien  I  Doch  wij  behoeven  niet  eene 
feoo  ver  te  gaan.  Stel  eens  een  oogenblik,  dat  op  de  regering 
van  Amsterdam  de  pligt  lag,  te  zorgen,  dat  ieder  ingezeten  der 
Btad  telken  morgen  zijn  brood  naar  zijnen  zin  en  zijnen  sraasik 
bereid  vond !  7ondt  gij  niet  deze  taak  alleen  reeds  onoverkome- 
lijk voor  haar  achten  P  En  denk  dan  aan  de  mogeiykheid,  dat 
zij  eens  éénen  morgen  door  een  verzuim  of  door  een  toeval  bui- 
ten hare  magt  in  de  vervnlliftg  van  die  taak  te  kort  schooi. 
Wat  zouden  de  gevolgen  zijn  1      . 
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De  OAgerijmdhcnd  der  voorstelling  maakt  het  overtollig,  hier 
breeder  over  vat  ie  wetden.  Maar  wel  mag  deze  gedachte  ons 
Tervallen  met  bewondering  voor  de  eenvoudige  natttttilijke  or- 
deningf  d%r  maatsehapp^,  die  zoo  » als  van  Kelve"  medebrengt^ 
d&t  er  eiken  dag  voor  eene  bevolking  van  Londen  zoowel  als 
Tan  Amsterdam  of  van  het  kleinste  landstadje,  in  juiste  maat 
voorhanden  is^  wat  er  zijn  moet 

3IMI.  Alleen  b^'  eene  inrigting  der  maatschappy,  die  den 
staat  verantwoordelijk  atelt  voor  het  welvaren  en  het  geluk  van 
zijne  burgers  (zoo  als  het  commnmsme  wil),  kan 'er  sprake  van 
zijn,  om  der  overheid  de  geregelde  vervulling  van  alle  behoeften 
als  t^ak  op  te  dragen.    . 

Zoo  had  Graochtts  Bahoeuf,  die  in  179&  eene  zamenzwering 
smeedde,  om  door  eene  nieuwe  omwenteling  in  de  Fransche  re- 
publiek het  communisme  te  doen  zegevieren,  in  een  zijner  bij 
voorraad  opgestelde  decreten  een  artikel  opgenomen  van  dezen 
inhoud:  rLk  grande  communanté  nationale  entretient  tous  ses 
« membf^a  dana  une  égale  et  honnête  médio^srité;  elle  lenr  four- 
'Bit  qe  doi»t  üs  out  besoin;"en,  alsof  dit  nog  niet  duidelijk  ge- 
noeg ware,  dit  voorsehrift  aangevuld  door  een  tweede,  dus 
loidendes  ' 

ir  La  eommnnauté  nationale  asenre»  dès  ce  moment,  k  chacun 
'  de  ses  membres : 

'TIn  logement  sain,  eonunode  et  proprement  meablé^ 

'Bes  habillements  de  travail  et  de  repos,  de  fil  et  de  lalne^ 
'con£oime3  au  eostume  national; 

'Le  bianchissage,  i'ódairage  et  Ie  chauffage; 

»Une  quantité  suBisante  d'alknents,  en  pain,  viande,  volaille» 
'poifison,  oenfs,  beurre  ou  huile;  vin  ou  antres  boissons  nsitées 
'dans /les  difiére&tes  régions;  légnmes,  iroits,  assaisonnements  et 
'antres  objets  dont  la  réanion  eonstitae  une  médiocre  et  frugale 
'  ai$ance; 

'Les  sefeoom  de  Tart  de  gnérir." 

£b  dat  vae  iA  goeden  ernst  gemeend  I 

30?.  Evenwel  komt  het  somwiglen  voor,  dat  het  staatsgezag 
zieh  Bevoegd  en  yerpligt  acht,  althans  een  gedeelte  van  deee 
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zorg  op  zich  te  nemen,  vooral  tot  Terzekeriog  rui  de  eerste 
nooddruft,  als  eetwaren,  brandstoffen,  enz. 

369.  Het  middel,  daartoe  gewoonl^'k  aangewend,  is  niet» 
dat  de  overheid  zelve  arbeid  of  kapitaal  besteedt,  om  die  nood- 
druft beschikbaar  te  stellen,  maar  dat  zij,  van  hare  magt  gebruik 
makende,  de  voortbrengers  tracht  te  verpligten  de  levensmidde- 
len overvloedig  en  goedkoop  te  verstrekken. 

369.    Hiertoe  strekken  b.  v. : 

a.  verbod  van  uitvoer  van  granen,  aardappelen,  vleescfa, 
enz.; 

b.  voorschriften  omtrent  het  verbruik  van  zulke  grondstof- 
fen, waaruit  nevens  eetwaren  ook  andere  voortbrengselen 
vervaardigd  kunnen  worden; 

c.  bepaling  van  een  maximum  van  prijs,  tot  welken  onmis- 
bare levensmiddelen  verkocht  mogen  worden. 

o.  Znlk  verbod  in  gewone  t^den  komt  tegenwoordig  zelden  meer 
voor.  Alleen  in  overoude  tijden  vindt  men  er  sporen  van.  Maar 
sedert  het  stelsel  van  bescherming  algemeen  in  Karopa  veld  won, 
werd  integendeel  de  uitvoer  meer  begunstigd  dan  belemmerd, 
al  was  die  begunstiging  ook  ten  nadeele  van  de  binnenlandsche 
verbruikers. 

5.  als:  beperkiug  van  het  stoken  van  sterke  dranken  uit 
granen. 

Van  tijd  tot  tijd  gaan  er  nog  wel  eens  stemmen  op  tot  aan<* 
beveling  van  zulken  maatregel,  deels  in  het  belang  der  goede 
Keden,  omdat  men  op  deze  wijze  meent  de  verleiding  tot  dron- 
kenschap te  verminderen,  deels  in  het  belang  der  volksvoeding, 
omdat  men  het  betreurt,  dat  zooveel  koren,  in  plaats  van  tot 
nuttig  voedsel,  tot  schadelijken  drank  aangewend  wordt.  De 
vraag,  of  en  in  hoeverre  de  overheid  geroepen  is,  de  zedel^kheid 
des  Tolks  door  b^zondere  maatregelen  te  bevorderen,  hebben  wij 
hier  niet  te  behandelen.  Zij  zal  later  hare  plaats  vinden  (verg. 
K^.  559  Yv.  en  N^  574  w.)  Alleen  mag  nu  reeds  opgemeriLt 
worden,  dat  zulke  maatregelen,  als  hier  bedoeld  worden,  na#T 
alle  waarschijnlijkheid  bijna  altijd  ijdel  zullen  blgken.  Stel,  dat 
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door  onze  regering  alle  branderijen  ie  Schiedam  gesloten  wier- 
den: het  naaste  gevolg  zon  wel  wezen  eene  aanzienlijke  ver» 
meerdering  Yan  den  invoer  van  aardappelen-jenever  nit  Duitscli- 
land  en  van  brandewijn  nit  Frankrijk. 

In  bet  belang  der  volksvoeding  zon  znlk  een  maatregel  eer 
nadeelig  dan  voordeelig  werken.  Het  verbraik  van  granen  tot 
stokerij,  stijfselmakerij  enz.  heeft  eene  regelmatige  en  doorgaande 
versterking  van  de  vraag  naar  dit  voortbrengsel  ten  gevolge; 
daaraan  beantwoordt  van  zelve  eene  even  regelmatige  en  door- 
gaande verhooging  der  voortbrenging.  Die  aldns  opgewekte  ster- 
kere voortbrenging  kan  aangemerkt  worden  als  eene  soort  van 
opleg  voor  dnre  tijden;  want  in  znlke  tijden  verpligt  de  duurte 
der  grondstof  de  ondernemers  van  deze  bedrijven,  hunne  werk- 
zaamheden in  te  krimpen  of  geheel  te  schorsen,  en  wordt  al  het 
beschikbare  graan  voor  de  volksvoeding  weggenomen.  Wij  mogen 
veilig  stellen,  dat  de  sterke  jaarlijksche  aanvoer  van  rogge  ten 
behoeve  van  onze  branderijen  voor  ons  een  onwaardeerbaar  mid- 
del is  om  hier  op  den  duur  eene  groote  markt  van  deze  graan- 
soort te  behouden. 

e.  Zelden  is  dit  op  uitgebreide  schaal  beproefd.  Een  opmer- 
kelijk voorbeeld  hiervan  gaf  de  lïationale  Ck>nventie  in  Frankrijk 
in  1793  door  eene  reeks  van  wetten,  waarb^  niet  minder  dan 
Teertig  artikelen  van  eerste  nooddruft  aan  een  maximum  onder- 
worpen werden.  Trouwens,  de  maatregel  werd  verdedigd  op 
grond  van  de  buitengewone  omstandigheden,  waarin  men  ver- 
keerde. Het  was  meer  eene  poging  om  de  depreciatie  der  assig- 
naten tegen  te  gaan  {yerg,  de  aant.  bij  11°.  372),  dan  om  vaste 
prijzen  voor  de  levensmiddelen  te  stellen.  De  memorie  van  toe- 
lichting tot  een  dezer  wetsontwerpen  erkende  met  ronde  woor- 
den: 'Dans  les  temps  ordinaires  Ie  priz  des  choses  se  compose 
'6t  ee  forme  naturellement  de  Tintérêt  réciproque  des  vendeurs 
r  et  des  acheteurs ;  eette  balance  est  infaillible.  Il  est  inutile, 
r  jnème  au  meilleur  gouvernement,  de  s'en  mêler.  Quelqu'éclairé, 
rqaelque  bien  intentionné  qu'il  soit,  il  ne  rencontre  jamais  aussi 

#  jaste,  et  il  court  tonjours   risque  de  1'altérer  en  y  portent  la 

#  main."  Bij  een  decreet  van  24  December  1794  (4  lïivóse,  an  III) 
werden  al  deze  bepalingen  van  maximum  weder  ingetrokken. 
Doch  eeoe  vroeger  reeds  uitgevaardigde  wet,  van  19  Junij  1791, 
waarbij  aan  de  gemeentebesturen  vergunning  was  gegeven  om 
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de  brood-  en  vleeschzetting  in  te  voeren,  bleef  bestaan  tot  op 
onzen  tijd  ^). 

890.  Van  dien  aard  is  inzonderheid  de  dikwijls  voorkomende 
brood'  en  vleesch-zeUing^  meestal  gepaard  met  eene  keuring  van 
de  ten  verkoop  aangeboden  waar,  met  toezigt  op  goed  gewigt»  en&. 

8?1.  Doorgaans  is  echter  gebleken,  dat  deze  zorg  der  over- 
heid of  onvoldoende,  of  zelfs  verkeerd  werkt,  en  dat  het  beste 
middel,  om  op  den  duur  aan  het  volk  deugdeüjjk  en  goedkoop 
voedsel  te  verzekeren,  bestaat  in  de  vrije  mededinging  der  voort* 
brengers. 

379.  Onvoldoende  zijn  meestal  zulke  maatregelen  van  voor- 
zorg en  toezigt,  omdat  de  voortbrengers,  die  er  door  gebouden 
geacht  worden,  gewoonlijk  wel  middelen  weten  ie  vinden,  om 
ïich  daaraan  te  onttrekken,  terwyl  de  verbruikers,  vertrouwende 
op  de  zorg  der  overheid,  zelven  verzuimen  hunne  belangen  te 
behartigen. 

Vergelijk  de  aantee^ening  bij  N'.  374. 

Zie  hier  een  opmerkelijk  staaltje  uit  velcu,  hoe  vemnftig  de 
maatschappy  zich  des  noods  weet  te  onttrekken  aan  eiken  tegeoF- 
natuarlijken  dwang,  ook  tegenover  den  meest  ^ednchten  dwiw- 
geland.  Hét  wordt  hier  medegedeeld,  zoo  als  het  ons  door  een 
-Amsterdamsch  koopman,  die  die  dagen  beleefde,  verteld  is.  Hetft 
was  in  1818.  lïapoleon  wilde  er  niet  van  hooren,  dat  zyne  oor- 
logen duurte  over  de  volken  gebragt  hadden;  de  hooge  prijs  der 
•granen  was  niet  anders  dan  het  gevolg  van  de  schandelijke  win- 
zucht der  kooplieden,  misschien  wel  het  uitwerksel  van  een  ver- 
raderiyk  overleg  met  de  Engelschen.  Hij,  de  alvermogende,  sou 
dat  weten  te  beletten.  Bovendien  moest  hij  levensmiddelen  bij- 
eenverzamelen .voor  het  groote  leger,  waarmede  hij  den  togt  te- 
gen Rusland  zou  ondernemen.  Hij  gelastte  dus,  dat  de  prezen 
van  het  koren  laag  zouden  zijn,  en  vaardigde  een  gebod  uit» 


')  Blanqai,  Histoirê  de  V Economie  politique,  Chi^.  18.  Zie  ook:  V.  Mo- 
deste, de  la  Taxe  du  pain,  ia  het  Journal  dee  £eon)mi$Ue,  Avril  185^ 
pag.  89  TV.  ^     . 
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dat  op  de  graanmarkt  te  Amsterdam  de  beste  tarwe  niet  hooger 
gelden  mogt  dan  /320  bet  last  Wat  zou  men  doen?  Natuurl^ky 
Bien  gehoorzaamde;  niemand  waagde  bet,  zich  tegen  den  wil 
des  alleenbeerBcbers  te  verzetten.  Geen  last  tarwe  werd  yoor 
boogeren  prijs  dan  van  /820  verkocbt,  en  er  was  zelfs  een  le- 
vendige handel  tot  lagere  prijzen.  Doch  wat  deed  men?  Wan- 
neer een  bakker  bij  den  koopman  kwam  om  tarwe  te  koopen, 
werd  de  koop  onder  deze  voorwaarden  gesloten;  de  koopman 
▼eilcoeht  den  bakker  twee  last,  één  last  goede,  één  last  gemeene 
en  slechte,  beide  voor/ 320,  terwijl  dan  de  bakker  staandevoets 
den  koopman  de  slechte  wederom  verkocht  voor  eenen  prijs  van 
ƒ100  of  daaromtrent.  De  goede  gold  alzoo  inderdaad  ƒ540,  of- 
schoon ook  het  makelaarsbrieQe  in  alle  opregtheid  nooit  meer 
dan  /380  aanwees. 

373.  Verkeerd  is  niet  zelden  de  werking  van  zulke  maat- 
jcgelcD,  omdat  zij  alt^d  de  vr^'e  mededinging  min  of  meer  be- 
lemmeren en  alzoo  monopoliën  scheppen»  die  op  hunne  beurt 
oonaak  worden  van  het  kwaad,  dat  men  wil  voorkomen. 

Dit  is  nog  onlangs  treffend  gebleken  bij  de  proefneming  van 
eene  vleeschzetting  te  Parijs,  ingevoerd  in  1855,  maar  weder  op- 
geheven in  1858.  Naauwkeurig  onderzoek  heeft  overtuigend  be- 
wezen, dat  de  vrijheid  geregeld  lagere  prijzen  van  alle  soorten 
van  vleesch  to  weeg  bragt  dan  de  zetting^). 

Is  het  nog  noodig,  den  hier  te  lande  in  de  praktijk  althans 
nog  altijd  onbeslisten  strijd  over  de  noodzakelijkheid  eener  brood- 
zetting op  te  halen?  Zonderling  mag  de  onstandvastigheid  der 
heerschende  meening  op  dit  punt  heeten.  Kadat  jaren  lang  on- 
der den  invloed  van  koninklijke  besluiten,  die  van  teedere  zorg 
der  regering  voor  de  belangen  der  onderdanen  getuigden*),  de 
zetting  in  bijna  alle  gemeenten  des  rijks  gegolden  had,  was 
hierin,  nadat  die  voorschriften  buiten  werking  gesteld  waren  '), 


*)  Yergel^k  het  schoonc  rapport  van  den  Minister  van  Koophandel  bij 
het  Keizerlijk  decreet  tot  herstel  van  volkomen  vrijheid  voor  het  slagters- 
bedr^'f,  in  het  Journal  des  Economisiet  van  Maart  1858,  pag.  425  vv. 

•)  Inzonderheid  Besl.  26  Januarij  1826,  Stbl.  N*.  6,  en  Besl.  15  April 
1843,  Stbl.  N«.  IS. 

S)  Kon.  Beal.  17  April  1854,  Stbl.  N*».  68. 
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vr\i  algemeen  Terandering  gekomen.  De  gemeentebestoreny  aan 
welke  nu  overgelaten  werd,  om  naar  eigen  goedvinden  al  of  niei 
eene  broodzetting  te  verordenen,  gaven  meerendeele  de  voorkeiu 
aan  het  laatste.  Doch  in  de  jongst  verloopene  jaren  heeft  men 
in  vele  gemeenten  de  brood  zetting  weder  zien  invoeren. 

Is  dan  inderdaad  de  vrgheid  hier  schadelijk  gebleken?  Zg, 
die  op  het  herstel  der  zetting  aangedrongen  hebben,  zullen  ver- 
moedelijk zonder  aarzeling  deze  vraag  toestemmend  beantwoor- 
den. Zij  zullen  u  aantoonen,  hoe  de  burgerij  onder  schijn  van 
vrijheid  prijsgegeven  is  aan  een  monopolie;  hoe  de  bakkers  door 
onderlinge  zamenspanning  de  mededinging  hebben  weten  nit  te 
sluiten;  hoe  in  plaats  van  het  ofiiciëele  maximwn^  op  naauwken* 
rige  berekeningen  gebouwd,  door  hen  eene  eigenmagtige  en  wil- 
lekeurige prijsbepaling  gesteld  is;  en  hoe  deze  pr^s  evenredig 
hooger  geweest  is,  dan  hot  maximum  volgens  den  vroeger  aan« 
genomen  billeken  maatstaf  van  berekening  geweest  zoude  zijn. 

Het  is  voorzeker  moeijelijk,  tegenover  zulke  feiten  de  theorie 
der  vrijheid,  die  anders,  ook  volgens  de  eigene  erkentenis  dier- 
zelfde mannen,  de  ware  en  de  goede  is,  te  handhaven.  En  wij 
moeten  wel  aannemen,  dat  er  bij  de  bereiding  en  den  verkoop 
van  het  brood  bijzondere  omstandigheden  voorkomen,  die  hier 
geheel  eigenaardige  regelen  noodzakelijk  maken.  Immers,  ware 
dit  zoo  niet,  met  evenveel,  misschien  zelfs  met  nóg  meer  reden 
moesten  w^  aandringen  op  eene  ofBciëele  zetting  van  den  pr^s 
van  andere  artikelen  van  eerste  en  dagelijksche  behoefte,  als 
aardappelen,  melk,  boter,  eijeren,  vleesch,  visch,  brandstoffen, 
grutterswaren  en  vele  andere,  en  niet  het  minst  vooral  van  koren 
en  meel.  Want  klinkt  het  niet  zonderling,  dat  men  alleen  des 
bakkers  winzucht  binnen  redelijke  grenzen  behoeft  te  binden, 
terwijl  men  die  van  den  meelhandelaar  en  den  graankooper,  van 
wie  de  bakker  zelf  toch  zijne  grondstoffen  bekomen  moet,  vrijen 
teugel  viert? 

Misschien  zou  men  hun,  die  na  zoo  korten  proeftyd  de  proef 
mislukt  verklaard  hebben,  met  eenig  regt  kunnen  vragen:  ware 
het  niet  beter  geweest  nog  een  weinig  geduld  te  oefenen?  Tot 
de  coalitie,  waarop  zij  wijzen,  heeft  de  vroegere  zetting  den  weg 
gebaand.  Hebben  z\i  wel  de  hand  des  tijds  vrijheid  gelaten,  onci 
de  zamenspanning  zachtkens  te  ontbinden?  Heeft  de  mededinging 
zich  in  zoo  kort  tijdsbestek  wel  kunnen  ontwil^kelen  ? 
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Doch  er  schenen  in  waarheid  redenen  te  bestaan  om  luervan 
geheel  bijzondere  omstandigheden  te  spreken,  die  een  soort  Tan 
monopolie  scheppen. 

In  de  eerste  plaats  komt  namelijk  bij  een  aantal  gemeenten 
in  aanmerking  de  eigenaardige  plaatseliïjke  gesteldheid,  in  Ter- 
band  met  de  eischen»  die  de  verbraiker  den  voortbrenger  stelt. 
Be  Terbmiker  wil  goed  en  dengdsaam,  maar  liefst  ook  alle  dagen 
vertch  brood.  Aan  dezen  laatsten  eisch  nn  kan  niet  voldaan  wor- 
den, tenzij  de  bakker  in  de  kom  der  gemeente  gevestigd  zij. 
Mededinging  tassehen  de  bakkers  van  onderscheidene  verspreid 
liggende  gemeenten  is  dos  in  vele  gevallen  uitgesloten;  wanneer 
dan  de  gemeente  klein  is  of  betrekkel^k  weinig  ingezetenen  telt, 
die  van  den  bakker  han  brood  ontvangen,  spreekt  het  van  zeil, 
dat  er  aldaar  slechts  voor  éénen  bakker  plaats  is  en  dat  deze 
niet  nalaat  daarvan  zooveel  mogelijk  part^  te  trekken. 

Ten  tweede:  Hier  kwam  tot  vóór  korten  t^d  eenc  oorzaak  van 
monopolie  b\j,  die  vooral  in  eenige  grootere  gemeenten  bleef  wer- 
ken: de  belasting  op  het  brood.  Toen  de  accijns  van  het  gemaal  nog 
algemeen  over  het  geheele  rgk  geheven  werd,  werkte  ook  deze 
oorzaak  algemeen.  De  maatregelen  tot  verzekering  van  de  inning 
dezer  belasting  beperkten  op  velerlei  wijze  de  voortbrenging ;  men 
mogt  geen  koren  malen  waar  en  zoo  als  men  wilde;  degeen,  die 
self  zyn  brood  begeerde  te  bakken,  werd  bemoeijelgkt  door  al- 
lerlei tijdroovende  formaliteiten  en  moest  dus  wel  goed*  of  kwaad- 
schiks de  diensten  van  den  bakker  gebruiken ;  verbetering  en 
▼ereenvoudiging  in  de  bereiding  waren  veelzins  door  de  voor- 
sehriiten  der  belastingwet  uitgesloten;  het  vervoer  van  meel  en 
brood  van  de  eene  plaats  naar  de  andere  was  niet  minder  be- 
lemmerd. Al  deze  hinderpalen  zijn  in  meerdere  of  mindere  mate 
blgren  bestaan  in  die  gemeenten,  die  gebruik  hebben  gemaakt 
▼an  de  bevoegdheid  om  ook  nadat  de  rigksaccijns  was  afgeschaft 
eenen  plaatselijken  acc^ns  op  het  brood  te  heffen.  Zelfs  waren 
z^  hier  en  daar  nog  bezwarender  geworden.  Het  gevolg  was, 
dat  nu  in  deze  gemeenten  de  vr^e  voortbrenging  en  daarmede 
de  vrije  mededinging  beperkt  bleef,  en  dat  de  voortbrengers  zich 
onderling  gemakkelijker  konden  verstaan  omtrent  de  handhaving 
▼an  een  monopolie.  Wat  hun  het  meest  daarbij  in  de  hand  werk* 
te,  was  de  heffing  van  een  inkomend  regt  aan  de  grenzen  der 
^eme^nte,  met  al  den  omslag  daaraan  onverm|)delijk  verbondeui 
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een  regt,  doorgaaiu  sóó  hoog  gesteld,  dat  het  brood  van  buiten 
aangebragt  vooral  niet  goedkooper  verkocht  kon  worden  dan  dat» 
hetwelk  binnen  de  gemeente  zelve  vervaardigd  werd. 

Tegenwoordig  is  echter  ook  dit  motief  voor  de  handhaving 
eener  broodsetting  vervallen,  nnds  de  gemeen te-aoc^nsen  geheel  z\}n 
afgeschaft  en  alleen  bïj  nitaondering  nog  maar  aan  enkele  gemeen- 
ten vergend  is  om  tijdelijk,  als  middel  van  overgang,  eene  be- 
lasting op  het  gemaal  te  blijven  heffen.  (Zie  de  aant.  bij  H*.  945.) 
.  Eindelijk;  zouden  w^  verbruikers  zelven  ook  niet  een  w^nig 
schuld  hebben  aan  de  instandhouding  van  het  monopolie,  tegen 
welks  gevolgen  wij  de  hulp  van  het  openbaar  gezag  inroepen? 
Althans,  dat  wij  de  mededinging  roekelooe  aanmoedigen  kan 
jDAoeijelijk  van  ons  gezegd  worden.  Wij  hebben  eene  zekere  ge* 
hechtheid  aan  onzen  m  eigen"  bakker,  en  wjj  zouden  het  onvoeg- 
zaam  rekenen,  dien  te  verlaten,  om  eenen  indringer,  die  ons 
door  lagere  prezen  tracht  aan  te  lokken,  te  begunstigen.  Wat 
heeft  de  oprigting  van  meel-  en  broodfabrieken  niet  hier  en  daar 
met  bespottelijken  tegenstand  te  worstelen  gehad !  Bit  huiahoude- 
Jijke  privilegie  b^  de  deftige  burgerij  onzer  steden  heeft  onze 
bakker  met  onzen  slagter  gemeen.  Waar  het  geldt,  andere  zaken 
van  huishoudel^ke  en  dagelijksche  behoefte  te  koopen,  weten 
onze  huismoeders,  al  laten  zij  zich  ook  nu  en  dan  een  weinig 
door  zekere  vooikeur  leiden,  scherpzinnig  genoeg  die  winkeliers 
uit  te  zoeken,  die  de  beste  waar  tegen  den  laagsten  prijs  leve- 
ren, en  hier  vragen  zij  dan  ook  niet,  dat  de  magistraat  tegea 
onredelijke  duurte  wake. 

Maar  zoo  nu  deze  redenen  het  bestaan  van  een  monopolie  by 
het  bakkers-  en  het  slagtersbedrijf  (want  van  het  laatste  gelden 
zij  alle  drie  in  vooral  niet  geringere  mate  dan  van  het  andere, 
al   zijn  wij  hier  ie  lande  ook  niet  aan  eene  vleeschzetUng  ver* 
wend)  verklaren,  wettigen  zij  ook  de  voortdurende  tnsschenkomst 
der  overheid  ?  Het  mag  betwijfeld  worden.  Deze  inmenging  van 
.het  gezag  bestendigt  een  in  vele  opzigten  gebrekkigen  toestand. 
Zij  dooft  ook  de  laatste  schemering  van  mededinging  uit.    Ver- 
kooper  en   kooper  gewennen  er  zich  aan,   het  maximum  als  een 
Jixum  aan  te  merken.    De  eerste  houdt  u  het  zwarte  bord  voor, 
als  ware  het  eene  wet ;  de  ander  vindt  het  vreemd  en  verdacht, 
wanneer  iemand  hem  lageren  prijs  eischt  dan  op  dat  bord  ^c- 
«ieekend  staat.    De  coalitie  maakt  de  zetting  noodzakelijk,  maiiir 
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ée  zetÜQg'  bevestigt  de  coftlitie.  Zoo  blijft  men  altijd  in  den^ 
selfden  eirkel  omloopen.  £n  wat  bij  velen  meer  zal  afdoen  dan 
alle  redenering,  overal  waar  men  gelegenheid  gehad  heeft,  dé 
werking  van  beide  stelsels  •—  dat  vaa  vrijheid  en  dat  van  in- 
menging —  nevens  elkander  gedurende  geraimen  tijd  waar  tè 
siemen^  is  de  uitslag  van  het  onderzoek  geweest:  «dat  daar» 
«waar  het  brood  aan  geene  zetting  onderhevig  was,  de  brood- 
jr  prijzen  minder  hoog  waren  dan  daar,  waar  eene  zetüng  be«- 
stond."  I)  Alleen  in  die  gemeenten,  die  aioh  ook  nu  nog  me\ 
eenen  plaatseiijken  accijns  op  het  onmisbaarste  van  alle  voe- 
dingsmiddelen blijven  omringen,  kan  werkelijk  eene  pr^sbepaling 
Tan  dat  voedsel  op  hoog  gezag  noodzakelijk  wezen,  omdat  daar 
een  wiUehewig  monopolie  gehandhaafd  wordt  (Verg.  K^.  127.)  . 
'  Men  zal  het  niet  euvel  duiden,  dat  wij  ons  hier  zoo  lang  met 
dit  onderwerp  van  ondergeschikt  belang  hebben  bezig  gehouden* 
Het  is  -«  griukkig !  -*  bijkans  he^  eenige  vraa^tuk  van  prak- 
tische staathuishoudkunde,  binnen  den  kring  van  deze  paragraaf 
vallende,  dat  in  onze  dagen  hier  te  lande  nog  besproken  behoeft 
te  worden, 

874.  Alleen  als  politiezorg  tegen  vervalsching  en  bedrog  of 
ïn  het  belang  van  den  gezondheidstoestand  des  volks  zal  de 
'OTerkeid  met  goed  gevolg  maatregelen  van  voorzorg  en  toezigt 
-kunnen  nemen. 

Verg.  de  aanteekenlng  bij  N°.  105,  blz.  60.  Behalve  hejb  keuren 
kan  en  moet  hier  de  overheid  gebruik  maken  van  haar  regt,  dat 
tevens  haar  pligt  is,  om  moedwillig  bedrog,  dat  tot  schade  van 
gezondheid  en  leven  der  burgers  gepleegd  wordt,  te  straffen. 
Daartoe  strekken  b.  v.  de  bepalingen  van  art.  318  en  475  6*  van 
het  Wetboek  van  Strafiegt,  de  Wet  van  19  Mei  1829,  Stbl.N'.  3&, 
strekkende  om  de  vermenging  van  vergiftige  of  andere  schadelyke 
z^standigheden  in  eet-  en  drinkwaren  te  beteugelen,  en  velerlei  ge- 
meentelijke politieverordeningen,  zoo  als  tegen  het  verkoopen 
van  vleesch  van  ziek  vee,  enz. 

Hoeverre  moet  deze  politiezorg  gaan  ?    Met  betrekking  tot  de 


*)  Verg.  het  ook  nu  nog  Iczenswaardio;  artikel:   de  BroodzetHttg,  van 
Mx,  M.  M.  von  BaUDhstter,  in  de  Cfids,  1848,  I,  blz.  587  vv. 
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werking  der  strafwet  behoeft  de  vraag  misschien  niet  gesteld  te 
worden.  Wel  echter  vinden  w^j  aanleiding  om  haar  te  stellen 
in  menig  blijk  van  vaderlijke  zorg,  dat  het  staatsgezag  geeft 
Behoort  daaronder  b.  v.  ook  een  toezigt  op  de  goede  hoedanig- 
heid (afgescheiden  van  de  vermenging  met  êckadd^ke  bestand- 
deelen)  van  de  verkochte  waar,  of  op  de  juistheid  der  verkodite 
hoeveelheid?  De  grens  is  niet  gemakkelijk  te  stellen.  In  som- 
mige gevallen,  als  bij  artsen^en,  is  de  verbruiker  gemeenlek 
geheel  buiten  staat  de  deugdelijkheid  der  waar  te  beproeven,  en 
hier  is  het  goed,  dat  de  overheid  hem  een'  waarborg  geve.  Even- 
zoo zal  de  kooper  niet  kunnen  toezien  of  de  verkooper  hem  met 
valsche  of  onjuiste  maten  en  gewigten  bedient.  Ook  hier  is  das 
toezigt  van  het  gezag  noodig.    (Verg.  voorts  17*.  648  en  543.) 

Maar  dat  de  overheid,  gelijk  soms  geschiedt,  der  traagheid  en 
onverschilligheid  der  verbruikers  in  de  behartiging  hunner  «gene 
belangen  te  gemoet  kome,  en  door  hare  ambtenaren  late  onde^ 
zoeken  of  het  brood  ook  te  veel  zemelen  bevat  en  of  het  wel 
z^n  vol  gewigt  hebbe,  is  evenmin  noodig,  als  dat  zij  toezie,  dst 
de  slagter  niet  te  veel  » been  en"  bij  het  vleesch  voege,  dat  h^ 
aan  zijne  klanten  aflevert. 

39A.  Voor  het  overige  kan  de  overheid,  zoo  al  niet  rpg(- 
streeks,  tooh  middell^k  krachtig  medewerken,  om  de  voorzieniDg 
in  de  dagel^ksche  behoeften  des  volks  gemakkel^ker  te  maken. 

976.  In  de  eerste  plaats  doet  zy  dit,  al  wordt  het  naauwe- 
li^ks  opgemerkt,  wanneer  z\),  binnen  de  grenzen  van  haren  eigen- 
lijken werkkring,  orde,  veiligheid  en  regt  handhaaft  en  daar- 
mede een  iegelijk  het  gerust  bezit  en  genot  z^ner  goederen  en 
de  vruchten  van  z^'nen  arbeid  verzekert. 

377.  Voorts  doet  zij  het,  maar  haast  even  onmerkbaar,  wan- 
neer zy  de  nijverheid  des  volks  zich  in  alle  rigtingen  vr^  laat 
ontwikkelen,  en  het  voortbrengend  vermogen  van  den  arbeid 
versterkt  of  schraagt,  waar  in  sommige  gevallen  de  bijzondere 
krachten  in  de  maatechapp^  te  kort  schieten  of  niet  zamenwerken. 

Over  de.  medewerking  van  den  staM  ftle  zelfstandige  kracht 
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in  de  maatschappij,  zie  N'.  187—202.  Verg.  ook  N'.  681  tv.  De 
daar  gestelde  regelen  Tinden  ook  hier  hunne  toepassing. 

379.  Vooral  doet  z^  het,  al  eischt  men  dikwerf  juist  het 
tegendeel  van  haar,  wanneer  zy  zich  ▼oorzig%  onthoudt  van 
zulke  maatregelen,  die  ten  slotte  op  bemoeijelgking  Tan  de  ver« 
YuQing  der  behoeften  moeten  uitloopen. 

llaar  juist  deze  voorzigtige  onthouding  sel^jnt  de  meeste  moeite 
te  kosten.  Hoe  dikwerf  toch  zien  wij  de  regeringen,  met  de  beste 
bedoelingen,  de  belangen  der  verbruikers  opofferen  aan  die  der 
voortbrengers,  alsof  niet  de  TerTulling  der  behoeften  het  doel 
en  de  reden  Tan  alle  Toortbrenging  ware  (Terg.  N*.  1  tt.).  Door 
allerlei  zoogenaamde  maatregelen  Tan  bescherming,  Terbod  of 
beperking  van  iuToer,  begunstiging  van  uitToer,  regeling  en  be- 
sturing der  niJTcrheid,  enz.  enz.,  worden  de  middelen  tot  Ter* 
valling  der  behoeften  moedwillig  schaarsch  en  duur  gemaakt,  of 
de  verbruikers  gedwongen  om  minder  deugdelijke  voortbreng- 
selen Toor  lief  te  nemen,  terwijl  zij  betere  tot  hunne  beschik- 
king hadden.  En  dat  in  't  eind  het  Toortbrengend  Termogen 
der  Tolksni^jverheid  toch  niet  daarbij  wint,  hebben  wi)}  vroeger 
gezien.    Verg;  »•.  78—128. 

379.  Eindel^k  doet  z^  het^  wanneer  zij  belastingen  weet  te 
vermijjden,  die  inzonderheid  op  de  nooddruft  des  volks  drukken 
en  bewerken,  dat  de  onmisbare  levensmiddelen  hooger  in  pr^'a 
en  slechter  van  hoedanigheid  worden,  of  zelfs,  dat  de  bevolking 
nch  van  deugdelijk  maar  belast  voedsel  onthoudt,  om  tot  min- 
der deugdelijk  hare  toevlugt  te  nemen. 

Alt^  wat  men  ook  zegge,  is  dit  en  moet  dit  z^n  het  gevolg 
van  aecynsen  en  andere  lasten,  die  op  de  voortbrenging  of  op 
het  verbruik  van  eerste  levensmiddelen  drukken.  Verg.  1^'.  805 
en  876.  Er  kunnen  andere  oorzaken  zijn,  die  eene  gezonkene 
bevolking  aan  het  gebruik  van  deugdelijk  voedsel  ontwennen. 
Het  voorbeeld  van  Ierland  leert  ons  dit  Daarom  is  het  zoo 
moejjel^,  de  werking  van  het  opleggen  of  opheffen  van  den 
druk  van  acdjnsen  na  te  sporen.  Haar  het  blijft  eene  waarheid, 
dat  de  geringe  man,  die  bij  zijne  uitgaven  elke  cent  berekenti 
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eok .  de  geriagste  verLooglDg  van  prijs,  die  door  de  belasUnc^ 
bewerkt  wordt»  gevoelt. 

8$0.'  Vooral  moet  hier  met  ernst  geiraarscliuwd  wordot  feilen 
zulke  maatregelen»  die,  zoo  al  niet  het  dod,  toch  de  strekking 
hebben,  den  vreemdeling  teo.  koste  van  den  landgenoot  onregt*. 
vaardig  te  bevoordeelen. 

Zoo  als  lütvoerpremiën;  Verg.  TSi\  104.  £ene  regtstreeksdie 
premie  van  mtvoer  voor  voorwerpen  van  eerste  behoefte  str\jdt 
te  zeer  te^en  de  volksmeening,  dan  dat  z^  veel  zoude  voorko* 
men.  Engeland  gaf  er  een  opmerkelijk  voorbeeld  van  met  be-. 
trekking  tot  de  granen  gedurende  ruim  eene  eeuw  (van  1690—. 
]816).  Malthus  verdedigde  haar  als  een  middel  om  den  land- 
bouw iü  tijden  .  van  overvloed  te  steunen,  opdat  hij  in  t^de& 
van  Bcbaarschte  overvloediger  voortbrengsel  zou  kunnen  leveren. 
Haar  de  premie,  die  de  voortbrenging  heette  aan  te  moedigen, 
belette  tevens  het  opleggen  van  voorraden. 
.  Onwillekeorig  doet  men  hetzelfde  als  het  uitloven  van  eene 
nitvoerpremie,  wanneer  men  het  binnenlandsch  verbruik  van 
een  artikel  door  hooge  acci^jnsen  bezwaart  en  te  gelijk  den  uit- 
voer van  dat  artikel  vrij  laat.  De  voortbrenger,  die  de  voor- 
deeligste  markt  zoekt,  zal  daardoor  gedreven  worden,  zijne  waar 
bij  voorkeur  aan  den  buitenlander  te  verkoopen.  In  dezen  toe- 
stand verkeeren  wij  tegenwoordig  nog  altijd  met  betrekking  tot 
het  nmdvleesch. 

,  }  2,    De  voorzimhff  in  de  bekomeen  in  buitengewone  omsian^  . 

digheden. 

381.  .  Zoo  het  al  vr\}  algemeen  erkend  wordt,  dat  de  gere- 
gelde voorziening  in  de  dagel\jksche  behoeften  des  volks  geens- 
zins tot  de  taak  van  het  staatsgezag  kan  behooren,  wordt  even- 
wel in  buitengewone  t\)den  van  schaarschheid  en  duurte  van 
levensniddele^i  niet  zelden  afwijjking  van  dit  beginsel  aanbevolen. 

389.  In  zulke  tyden  meent  men,  dat  de  gewone  krachten 
en  hulpmiddelen  der  mMtachappijj  onvoldoende  sijjny  om  de  be^» 
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hoefte  té  yjeryaUen»  en  dat  derb&lve  de  Teelvermogende  tosacken- 
komst  ran  het  staatsgezag  noodzakel^k  wordt 

983.  Meestal  echter  wordt  de  regering,  die  dan  aan  znlken 
aandrang  toegeeft^  daartoe  méér  genoopt  door  redenen  van  staats- 
beleid en  door  den  wensch  om  de  angstige  volksmenigte  gemat 
'te  stellen  en  rustig  te  honden,  dan  door  de  overtuiging  Tan 
wezenlijk  hulp  te  knnnen  verleenen. 

S8#.  Be  middelen,  die  in  znlke  omstandigheden  door  het 
staatsgezag  worden  aangegrepen,  zijn  deels  regtstreeksehe  inmèn«> 
ging  in  het  gewone  maatschappelijke  verkeer  door  eigCn  hande- 
ling, deels  regeling  en  bestuur  van  dat  rerkeer  door  verbod  of 
Toorachrift. 

M5.    Tot  daden  van  regtstreeksehe  inmenging  behooren: 
het  aankoopen  van  levensmiddelen  buitenslands; ' 
het  aanleggen  van  magazgnen; 
het  verkoopen  van  den  vergaderden  voorraad  beneden-  den 

marktpnjs ; 
het  uitloven  van  premiën  voor  den  invoer  van  granen,  éhz. ; 
het  tijdel^'k  opheffen  van  belastingen,  die  op  den'  invoer  of 
op  het  verbniik  van  levensmiddelen  drukken; 
alles  ten  koste  van  de  schatkist. 

396.    Tot  de  middelen,  om  het  verkeer  te  leiden,  behooren : 
verbod  van  uitvoer  van  levensmiddelen; 
verbod  van  voorkoop  en  opkoop  en  opleg; 
verbod   van   bereiding  der  grondstoffen  tot  andere  bestem- 
ming dan  voedsel; 
de  bepaling  van  een  maximum  der  prijzen; 
zonder  dat  van  den  staat  zelven  daarbij  offers  gevergd  worden. 

Van  de  regtstreeksehe  deelneming  aan  den  arbeid  tot  voorzie- 
ning iii  de  b^oeften,  waarover  in  N^.  385  gehandeld  wordt,  icijn 
voorxeker  vele  voorbeelden  m  de  geschiedenis  te  vinden;  doch 
,by   voorkeur  neanea  de  regeringen  toeh  de  toevlugt  totJlulk^ 
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maatregelen  ah  waarvan  in  deze  s^Wing  sprake  is.  £n  dil  is 
natuurlijk:  nj  zijn  veel  gemakkeiyker:  eene  eenvoudige  vero^- 
dening  is  voldoende;  z^  kosten  der  openbare  schatkist  niets:  de 
schade  wordt  hun  opgelegd,  die  door  de  verbodsbepalingen  in 
hun  bedrijf  bemoeijelijkt  worden;  zij  laden  op  de  regering  niet 
de  schuld  van  het  mislukken  of  te  kort  sehieten  der  aangewende 
middelen,  waaraan  «^  zich  wel  blootstelt,  wanneer  zij  zelve 
handelend  ingrijpt. 

387.  Yaa  al  deze  buitengewone  middelen»  zoo  regtatredaehe 
als  zjjdelingsche,  kan  met  eene  enkele  uitzondering  (Terg.  N'.  896) 
wederoms  gezegd  worden,  dat  z\i  weinig  baten  en  gewoonlgk 
meer  kwaad  dan  goed  stichten. 

388.  Begtstreeksche  deelneming  van  de  overheid  aan  den 
inkoop,  aanvoer,  opslag  en  verkoop  van  levensmiddelen  ia  af 
te  keuren: 

a.  omdat  zij  onberekenbare  kosten  voor  den  staat  medesleept; 

b.  omdat   deze  hulp  uit  den  aard  der  zaak  meestal  te  laat 

komt; 
e,    omdat  z\j  op  zich  sselve  altijjd  ten  eenemale  onvoldoende 

moet  zijjn; 
d.    omdat  de  plotselinge  tnsschenkomst  van  de  regering  in 

het  gewone  handelsverkeer  de  bijjzondere  nijverheid  in 

hare  ondernemingen  stoort  en  verlamt. 

a.  Zal  de  regering,  wanneer  zij  zelve  op  zich  neemt,  in  den 
bestaanden  nood  te  voorzien,  beantwoorden  aan  de  verwachting, 
die  ziy  het  volk  regt  geeft  te  koesteren,  dan  moet  zij  zorgen, 
dat  er  voldoende  voorraad  kome  en  dat  die  voorraad  tegen  ma- 
tige prijzen  verkrijgbaar  zij  Maar  bij  alle  schaarschte  van  le- 
vensmiddelen stijgeli  de  prijzen  snel  en  hoog.  (Verg.  ]N^  394.) 
De  regering  is  dus  genoodzaakt  duur  in  te  koopen,  —  in  den 
regel  zelfs  duurder  dan  de  bijzondere  nijverheid  (verg.  hieronder 
b  en  c),  maar  zij  moet  goedkoop  verkoopen.  Van  haar  vordert 
men  in  dit  geval,  op  straffe  van  miskenning,  ontevredenheid  en 
oproer,  dat  zij  op  geen  verlies  zie,  hoe  groot  ook.  Haar  wat  Is 
nu  het  geval  by  schaarschte  f  Zoo  maar  de  oogst  van  een  laod^ 
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d*i  gewooniyk  zelf  het  noodige  leyensoaderhoud  voor  K^ne  be- 
volking oplever^  zoo  veel  (of  lierer  zoo  weinig)  tegenYalt»  dat 
de  behoefte  aan  voedsel  voor  maar  veertien  dagen  ongedekt  is, 
dan  moeten  er  reeds  ongeloofel^jke  schatten  besteed  worden  om 
door  buitengewone  aankoopen  in  dit  te  koi^t  te  voorzien.  Men 
heeft  dit  voor  Frankr^k  uitgerekend  en  is  tot  de  slotsom  geko- 
men»  dat  dit  land  in  zulk  eenen  staad  der  zaak  een  buitenge- 
wonen toevoer  behoeft  van  mim  4  millioen  mudden  tarwe.  Stel 
nu  den  inkoopsprijs  met  alle  onkosten  van  verdeeling  en  ver- 
spreiding, aanleg  van  magaz^nen,  toezigt,  enz.  enz.  op  40  frs. 
per  mud  (=»  j  600  per  last),  den  verkooppr^s  op  80  frs.  per  mud 
(een  pr^s,  die  in  Frankr^k  reeds  voor  hoog  geldt),  dan  zou  deze 
onderneming,  gesteld,  dat  zij  uitvoerlijk  ware,  der  schatkist  op 
een  verlies  van  80,000,000  frs.  komen  te  staan.  Doch  wij  behoeve u 
ons  niet  met  denkbeeldige  becijferingen  te  behelpen.  Qedurende 
de  jaren  1868,  1854  en  1855  had  het  stedel^k  bestnur  te  Parijs 
op  zich  genomen,  de  bakkers  te  verpligten  om  het  brood  tegen 
een  vaaten,  redeiyken  prijs  te  verkoopen  (40  centimes  per  kilo 
voor  de  eerste  kwaliteit,  de  andere  soorten  naar  evenredigheid), 
jnet  bepaling,  dat  het  verschil  met  den  prodnctieprijs  hun  uit 
de  stedelijke  kas  vergoed  zou  worden.  Toen  nu  in  1864  de 
duurte  begon,  die  in  1865  nog  toenam,  klom  van  week  tot  week 
deze  toelage,  tot  zij  ten  laatste  de  stedelijke  schatkist  eene  som 
ran  over  de  60  millioen  francs  kostte,  en  men  zich  genoodzaakt 
sag  den  maatregel  te  laten  varen,  nog  vóór  de  buitengewone 
duurte  geweken  was  ^). 

5,  c.  De  gewone  handelaar  heeft  zijne  betrekkingen;  de  rege- 
ring moet  ze  nog  aanknoopen.  De  handelaar  kent  zijne  wegen 
en  weet,  waar  voorraad  is,  waar  behoefte  dringt;  de  regering 
moet  die  wegen  nog  zoeken.  De  handelaar  ziet  de  schaarschte 
meestal   reeds   lang  te   voren   aankomen  en  neemt  t^dig  z^ne 


■)  Yerg.  de  Bctmomui  van  den  Heer  de  Brnyn  Kops,  1865,  blz.  186  vv.; 
1866,  blz.  256.  —  In  1861  iverd  het  te  kort  op  den  oogst  in  Frankrgk 
getehat  op  18  i  20  millioen  mndden,  wtarvan  16  millioen  door  bniten- 
lAndscbe  toevoeren  zon  moeten  worden  geleverd.  Tegen  den  (matigen) 
■aiddaaprüa  van  20  francs  per  mnd  berekend,  zon  dit  een  nitgaaf  van 
SOO  milliocii  francs  moeien  kosten.  £ie  Jtmmel  da  Eeottomüfe»,  Nov.  1861, 
p.  162. 
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maatregelen;  de  regering^  laat  deh  door  den  nood  orervalleii, 
en  wacht  liefst  tot  het  uitergte  oogenblifc.  Altijd  komt  de  rege- 
ring achteraan. 

d.  Het  spreekt  van  zelf,  dat  alle  bijzondere  handel  onderdrukt 
wordt  zoodra  de  regering,  niet  achtende  op  haar  Terliee,  beneden 
den  marktprijs  verkoopt.  Niemand  zal  dan  meer  z^ne  kapitalen, 
met  een  bijna  zeker  nitzigt  op  Terlies,  in  zulke  ondememiBgen 
steken. 

889.  Elk  willekeurig  ingrepen  door  verbod  of  voorschrift 
in  het  gewone  handelsverkeer  is  een  dwang,  die  niet  alleen  on- 
roiddelljjk  dat  verkeer  stremt,  maar  bovendien  wantrouwen  en 
vrees  voor  andere  maatregelen  van  geweld  verwekt  en  alzoo  den 
voortbrenger  afschrikt. 

Reeds  weinige  maanden  na  de  uitvaardiging  der  wet^  waarover 
bij  N°.  369  c  gesproken  is,  moest  St.  Just  in  de  Nationale  Con- 
ventie erkennen :  ff  Lorsqiie  vous  rendites  la  lol  du  mazimum,  les 
» ennemis  du  peuple,  plus  riches  que  lui,  achetèrent  au  dessus 
irdu  maximum.  Les  marchés  cessèrent  d'être  foumis  par  Tavarice 
ir  de  ceuz  qui  vendaient.  Le  prix  de  la  denrée-avait  baisse; 
'  mais  la  denrée  fut  rare.  Les  commissionnaires  d'un  grand  nom- 
ir  bre  de  communes  achetèrent  en  concurrence,  et  comme  l'in- 
f  quiétude  se  nourrit  et  se  propage  d'elle-mème,  chacun  voulat 
iravoir  des  magasins  et  prépara  la  famino  pour  s'en  préservór." 

390.  Aldus  werkt  verbod  van  uitroer  en  van  vrQe  beschik- 
king over  de  voorhandene  voorraden  altijd  den  toevoer  van 
nieuwe  voorraden  tegen.  En  de  ervaring  heeft  overal  de  oude 
stelling  bewaarheid:  ^waar  niet  uitgaat  komt  niet  in." 

Deze  gewigtige  waarheid  werd  reeds  uitgesproken  in  het  merk- 
waardige pleidooi  van  de  Staten  van  Holland  tegen  het  heffei^ 
van  een  congiégdd  (regt  van  uitvoer)  op  de  granen,  voor  den 
grooten  raad  te  Mechelen  gehouden  in  het  jaar  1545  '),  met  de 
woorden :   » want  daer  gheen  aftreck  en  es,  daer  en  compt  nyei 


*)  Men  Tiadt  dit  in  vele  opzigten  loo  belangrqke  staatMtok  alt  b^lage  A. 
achter  het  eerste  deel  .van  Lnzac's  Holiands  Bifghdom  medegedeeld.    Hei 

is  later,  gelgk  het  verdiende,  meermalea  herdrokt« 
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» toe."  'En  vele  malen  heeft  in.  latere  tijden  de  érraring  de  Jniftt* 
heid  dezer  stelling  bevestigd.  Kog  weinig  tijds  geleden  is  z^. 
op  treffende  wijze  gebleken.  In  de  jaren  van  groote  duurte, 
1846/47  en  1855,  was  in  Nederland  en  in  België  gelijkelijk  de 
invoer  van  koren  vrij ;  maar  terwijl  in  Nederland  ook  de  uitvoer 
vry  was,  werd  deze  in  België  in  het  belang  van  het  binnen- 
landsch  verbrnik  belemmerd.  En  zie,  én  in  1846/47,  én  in  1855,' 
is  de  marktprijs  der  granen  te  Antwerpen  doorgaans  hooger  ge- 
weest dan  de  marktprijs  te  Rotterdam  *).  Opmerkelijk  is  het, 
jat  de  Belgische  regering  in  1855  de  juistheid  van  het  feit  open- 
lijk erkende,  maar  toch  het  behoud  van  het  regt  op  den  uitvoer 
raadzaam  keurde,  omdat  anders  de  onkundige  menigte  welligt 
tot  oproer  zou  overslaan. 

801.  Wanneer  de  regering  meent,  door  verbod  ran  voor- 
koop, opkoop  of  opleg,  door  prijsbepaling  of  door  andere  voor- 
schriften de  winzucht  van  speculanten  te  moeten  beteugelen, 
drigft  z\j  de  kapitalen,  die  anders  door  het  uitzigt  op  groote 
▼ocrdeelen  tijdel^k  naar  dezen  tak  der  voortbrenging  zouden 
£\jn  gelokt»  temg,  en  verzwakt  alzoo  de  buitengewone  hulp,  die 
er  in  den  buitengewonen  nood  gevorderd  wordt. 

3#S.  Want  juist  de  speculatie,  die  voorziet  en  voorkomt  en 
bewaart,  is  onder  begunstiging  van  een  vr^  verkeer  het  ki^ch- 
tigste  middel,  óm  in  tijden  van  duurte  een  volk  'voor  volslagen 
gebrek  te  behoeden. 

Verg.  V.  18  d  en  N*.  178. 

898.  En  alleen  de  vr^'e,  veelzijdige,  duizendvoudig  vertakte 
bijzondere  nijverheid  is  in  staat,  zooveel  mogelijk  overal  gel^- 
kelyk  het  evenwigt  tnsschen  behoeften  en  middelen  te  herstellen. 

Verg.  H».  88,  89,  119,  123,  365  v. 


<)  Verg.  (voor  1840/47)  de  c^fers  medegedeeld  in  het  vlugschrift:  Een 
woord  heirtfende  de  graanwet,  's  Orav.  1847,  bis.  17,  en  (voor  1855) 
FSconomuie  Beige,  1855,  N*.  U  en  24. 
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Een  eigenaardig  nadeel»  dat  boTendien  aan  de  toa- 
schenkomst  der  regering  verbonden  is,  bestaat  hierin,  dat  sq 
dreigt  het  kwaad  der  duurte  nog  te  vermeerderen  door  den 
angst,  dien  zij  b^'  de  onkundige  menigte  opwekt,  vooral  wan- 
neer de  buitengewone  maatregelen,  welke  z^'  noodig  acht»  Inid- 
ruchtig  en  met  ophef  worden  aangekondigd. 

Wat  St.  Jast  zelde  (verg.  de  aanteekening  bij  K".  889):  #l'in- 
#qaiétade  se  nourrit  et  se  propage  d'elie-même;  chacon  voulat 
'avoir  des  magasins  et  prépara  la  famine  poor  s'en  préserver,'* 
is  haast  de  geschiedenis  van  elke  duurte.  De  vrees  voor  gebrek 
werkt  meestal  nog  sterker  dan  het  gebrek  zelf,  en  het  is  meer- 
malen gebeurd,  dat,  gelijk  de  Gedeputeerde  Staten  van  K.  Hol- 
land eens  in  het  bange  jaar  1817  getuigden,  de  dmgrit  met  owr- 
vlotd  gepaard  ging.  Ken  heeft  beproefd,  uit  eene  gezette  naapo- 
ring  van  den  loop  der  graanprijzen  te  berekenen,  in  welke  ver- 
houding een  meer  of  minder  sterk  dreigend  te  kort  in  de  ge- 
wone voortbrenging  op  de  prijzen  van  het  koren  werkt.  Deze 
berekening,  medegedeeld  in  het  doorwrochte  werk  van  Th.  Tooke, 
A  hisiory  of  prices  ^),  geeft  de  volgende  uitkomsten: 

Een  te  kort  van  verhoogt  den  middenpn^js  met 

10  pCt.  30  pet 

20    #  80    # 

30    f  160    # 

éO    #  280    # 

50    0  460    # 

Tooke  voegt  er  bij:  «^Het  behoeft  wel  niet  gezegd  te  wor- 
dden, dat  hier  van  geen  vasten  regel  sprake  zijn  kan;  nogtaas 
#is  er  reden,  te  onderstellen,  dat  de  raming  niet  verre  bez^den 
#de  waarheid  is,  wanneer  wij  op  het  feit  letten,  dat  zich  in  dit 
/rland  meermalen  voorgedaan  heeft,  van  eene  rijzing  der  graan- 

#  prijzen  tot  100  ja   200  pCt.  en   meer   boven  het  gemiddelde, 
«^  wanneer  het  te  kort  van  den  oogst  nog  maar  tusschen  Vs  ^^ 

#  7,  van  eene  gewone  opbrengst  was  en  niettegenstaande  dit  te 
inkort  door  aanvoer  van  buitenslands  ten  deele  werd  aangevuld, 

'Zooveel  is  althans  zeker,  dat  in  het  algemeen  een  bepaald 


<)  Loudon,  1838.  Vol.  I,  p.  12. 
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9  te  kort  in  de  gewone  voortbrenging  bij  granen,  meer  dan  bij 
rde  meeste  andere  artikelen,  eene  prijsverhooging  te  we^ 
r  brengt,  bniten  alle  verhouding  met  het  bedrag  van  dat  te 
«"kort.  En  de  reden  is  duidelijk.  Zij  ligt  in  het  angstig  streven 
'van  een  iegelijk  om  voor  zich  zelven  ten  minste  de  gewone 
«hoeveelheid  tot  zijn  gebruik  meester  te  worden  uit  eenen  voor- 
'raad,  die  aan  allen  hun  gewoon  deel  niet  geven  kan." 

895.  De  slotsom  moet  dus  z^n,  dat  zoowel  in  buitengewone 
omstendigbeden  als  in  gewone  tijden  de  regel  geldt:  dat  er 
geen  werkzamer  middel  is,  om  in  de  behoeften  zoo  goed  moge- 
l^k  te  voorzien,  dan  de  volkomen  yr^e  werking  van  de  krachten 
van  arbeid  en  kapitaal,  waarover  de  maatschappij  kan  beschik- 
ken, en  die  van  zelve  zich  daarheen  zullen  wenden,  waar  de 
behoefte  haar  roept. 

Hoe  vrijer  die  krachten  zich  kunnen  ontwikkelen,  hoe  minder 
gevaar.  In  vroegere  eeuwen,  toen  de  vreedzame  burger  de  prooi 
was  van  willekeur  en  geweld,  toen  voortdurende  vijandschap 
de  regel  was  van  de  betrekkingen  tusschen  staten,  zoo  klein  als 
nu  provinciën  zijn,  toen  de  wegen  slecht,  het  verkeer  bekrom- 
pen, de  handel  onveilig  was,  toen  had  men  overal  om  de  twee 
of  drie  jaren  óf  eenen  overvloed,  waarmede  men  geen'  weg  wist, 
óf  volslagen  hongersnood;  verlegenheid  met  den  overvloed  in 
het  eene  land,  onvervulbaar  gebrek  in  het  nabijgelegene.  Van 
hier  alleen  zijn  te  verklaren  die  verbazende  afwisselingen  in  de 
prijzen  der  granen  en  andere  levensmiddelen  van  het  eene  jaar 
op  het  andere,  die  men  in  oude  kronijken  zoo  dikwerf  aange- 
teekend  vindt. 

Maar  thans,  Gode  zij  dank!  met  onze  spoorwegen,  die  alle 
afstanden  afsnijden,  met  onze  koopvaardijvloten,  die  alle  zeeën 
bedekken,  met  onze  handelsbetrekkingen,  die  de  geheele  wereld 
omslingeren,  met  onze  postpakketten  en  telegrafen,  met  onze 
veiligheid  van  verkeer  onder  genot  van  vrede,  met  onze  opene 
grenzen  en  vrije  nijverheid,  kan  er  naauwelijks  in  één  deel  der 
beschaafde  wereld  een  voorteeken  van  naderend  gebrek  opko- 
men, of  de  andere  volken  hebben  op  dat  verschijnsel  het  oog 
en  reppen  de  handen  om  strijd,  wie  het  eerst  den  nood  zal  ver- 
ruilen, —  neen  voorkomen.  Het  eigenbelang  prikkelt  tot  helpen 


Digitized  by 


Google 


278  BEGBIP  TAN   ARMOEDK. 

met  eenen  ^ver  en  eene  voorzienige  sorg,  die  men  naauwelijke 
▼an  de  teederste  menschenliefde  zoude  darren  afbidden.  Het 
▼erre  Oosten  en  het  verre  Westen,  het  binnenland  van  Rusland 
en  het  binnenland  van  Amerika  openen  gelijkel^k,  als  op  een 
gegeven  sein,  hunne  voorraadschuren,  zoodra  maar  ergens  in 
Europa  eene  stem  gehoord  wordt:  helpt  ons,  w^  zullen  gebrek 
hebben.  £n  zóó  snel  kan  het  gebrek  niet  komen,  of  de  hulp  is 
er  te  gelijker  t^d. 

396.  En  der  overheid  blijft  wederom  geene  andere  taak 
over,  dan  wegneming  der  hinderpalen,  welke  de  vrije  ontwik- 
keling dier  krachten  in  den  weg  zouden  kunnen  staan,  voortB 
handhaving  van  orde  en  veiligheid  en,  zoo  noodig,  voorlichtiiig. 

De  toelichting  dezer  woorden  kan  men  in  de  aanteekening  op 
de  bijna  gelijkluidende  stelling  1^^.  98  vitiiden.  Het  kan  den 
denkenden  lezer  niet  verwonderen,  dat  dezelfde  stelling  de  slot- 
som is  van  de  beschouwing  van  twee  zoo  verschillende  onder- 
werpen. Wanneer  hij  vasthoudt  aan  het  beginsel,  i^dat  de  voort- 
brenging om  de  vertering  is,"  zal  hij  het  onverbrekelijke  verband 
tusschen  die  twee  onderwerpen  erkennen. 


3«    HOOFDSTUK. 

ARMOEDE  £N  ARICENZCRQ. 

§  l.     Begrip  van  armoede, 

89f .  Armoede  is  de  toestand  van  hem,  die  de  middelen 
niet  heeft,  om  geregeld  in  z^'ne  gewone  behoeften  te  voorzien. 

398.  Wanneer  men  van  de  armoede  als  een  algemeen  maat- 
schappelijk  verschijnsel  spreekt,  wordt  daaronder  verstaan,  dat 
een  meer  of  minder  aanmerkelijk  getal  leden  der  maatschapp^ 
doorgaand  gebrek  hebben  aan  het  noodige  tot  vervulling  van 
de,  eerste  behoeften  des  leveps.      .  . 
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Naarmate  een  volk  orèr  't  algemeen  tot  hoogw  peil 

•  nn  welraart  en  beschaving  gekomen  is,  steekt  de  toestand  Van 

hen,    die   gebrek  aan  bet  noodige  hebben,  scherper  af,  en  valt 

alzoo  de  armoede  als  maatschappelijk  verschijnsel  duidel^'ker  in 

het  oog. 

Waar  alUn  arm  zijn,  gel^k  bij  de  Tolksstammen,  die  in  de 
wildernissen  rondzwerven,  naakt,  zonder  huisvesting  en  dikwijls 
verstoken  van  voedsel,  daar  is  er  van  de  armoede  als  een  bij- 
zondere toestand  geene  sprake.  Waar  de  meesten  nog  gebrek 
aan  het  noodige  hebben,  daar  is  de  armoede  regel,  de  gegoed- 
lieid  uitzondering.  Zoo  zal  men  b.  v.  in  het  gebied  van  den 
Balian  de  armoede  als  maatschappelijk  verschijnsel  niet,  den  rijk- 
dom wel  opmerken. 

400.  Naarmate  een  volk  hooger  geklommen  is  in  welvaart 
en  beschaving,  z^'n  ook  de  algemeene  behoeften  des  dagel^k- 
achen  levens  er  talrijker  en  fijner  geworden,  zoodat  daar  voor 
armoede  geldt  een  toestand,  die  bij  een  lager  peil  van  alge- 
meene welvaart  niet  als  buitengewoon  zou  z^n  aangemerkt. 

Ryk  en  arm  zijn  betrekkelijke  termen.  Homerus  verhaalt  ons 
van  de  armen,  die  voor  het  paleis  van  den  koning  van  Ithaka 
kwamen  bedelen,  terwijl  de  vorstelijke  mededingers  naar  de 
hand  van  Penelope  er  feest  vierden  *).  Maar  wij  mogen  veilig 
stellen,  dat  tegenwoordig  de  eenvoudige  ambachtsman,  die  naar 
onae  begrippen  veeleer  onder  de  behoeftigen  dan  onder  de  r^ken 
geteld  wordt,  weinig  tevreden  zoude  wezen  met  den  #  rijkdom," 
welken  de  vorsten  van  Ithaka  tot  hunne  beschikking  hadden. 

Daar  is  nog  eene  opmerking,  die  hier  hare  plaats  kan  vinden. 
I>e  talrijkheid  en  veelsoortigheid  der  behoeften  van  een  volk  han- 
gen ook  voor  een  groot  deel  af  van  de  gesteldheid  van  bodem 
en.  klimaat  van  het  land  waar  dat  volk  woont.  De  Engelschman 
en  de  Nederlander  zullen  altijd  meer  behoeften  te  vervallen  heb- 
ben dan  de  lïapolitaan  en  de  Andalusiër.  De  eersten  zullen 
derhalve  reeds  arm  zijn  als  zij  zaken  ontberen  moeten,  waarvan 
de  laatsten  nooit  het  gemis  voelen  zullen.    Verg.  de  aant  hij 


*)  Odjw..JLVlH.  . 
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ïf*.  54.  De  prikkel  tot  arbeid,  tot  voortbreaging,  tot  ▼ersameling^ 
van  maatschappelijken  r^kdom  moet  dos  bij  de  eersten  Yoortda» 
rend  sterker  werken  dan  bij  de  laatsten.  En  hoe  hooger  aldaar 
de  opstapeling  van  den  rijkdom  in  het  algemeen  klimt,  te  scher- 
per moet  de  toestand  van  hen  afsteken,  die  in  dezen  rijkdom 
geen  aan  hnnne  behoeften  evenredig  aandeel  hebben. 

401  Van  hier  is  het  te  verklaren,  dat  men  b\j  de  rykste 
volken  van  onzen  tijd  de  ergste  armoede  meent  te  bespeuren. 
(Verg.  N«.  428.) 

Immers  het  is  bij  de  meest  beschaafde  en  door  nijverheid  bloei- 
jende  volken  van  het  westen  van  Earopa,  Engeland,  Frankrijk. 
België,  Nederland,  Daitschland,  dat  men  het  meest  van  de  ar- 
moede hoort  spreken. 

Voorzeker,  het  mag  wel  met  een  enkel  woord  herinnerd  wor- 
den, dat  hiertoe  niet  weinig  bi^jgedragen  heeft  de  naanwlettende 
zorg,  waarmede  juist  deze  volken  getracht  hebben  van  den  toe- 
stand der  armen  in  hun  midden  kennis  te  bekomen.  Het  is  in 
dit  opzigt  met  de  armen  gegaan  als  met  de  krankzinnigen.  Vroe- 
ger, toen  men  dezen  geheel  aan  hun  lot  overliet,  zoo  lang  sQ 
niet  gevaarlijk  of  al  te  lastig  werden,  bespeurde  men  naanwe- 
l\jks,  dat  er  eenigen  waren.  Thans,  nu  men  met  zorgende  liefde 
inrigtingen  sticht,  om  hen  te  verplegen  en,  zoo  het  z^n  kan.  te 
genezen,  wordt  er  over  het  groote  getal  krankzinnigen  die  er 
z^jn,  geroepen. 

408.  In  onzen  tijd,  waarin  de  armoede  als  maatschappelgk 
rerschijnsel  meer  dan  vroeger  een  voorwerp  van  bijzondere  be- 
langstelling en  zorg  van  menschenvrienden.  staathuishoudknn- 
digen  en  staatslieden  geworden  is.  heeft  men  ïelfs  voor  dien  in 
het  oog  vallenden  ongunstigen  toestand,  waarin  een  deel  des 
volks  verkeert,  den  eigen  naam  van  Pauperisme  aangenomen. 

Dit  woord,  dat  thans  in  alle  talen  van  Europa  het  bnrgerregt 
verkregen  heeft,  is  van  oorsprong  Engelsch  {paupentm),  aijg^eid 
van  pauper:  bedeelde.  De  oorspronkelgke  beteekenis  schyat 
dus  geene  andere  te  zijn  dan  die  van  ons  bedeeling.  in  dea 
zin  van  den  geheelen  omvang  dor  openbare  armenzorg» 
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403.  Men  is  het  echter  daarb^  over  den  waren  en  naauw- 
keurig  bepaalden  zin  van  het  woord  niet  eens,  en  het  wordt  in 
zeer  yerscheidene»  hoezeer  dan  ook  verwante»  beteekenissen  ge- 
bedgd. 


Sommigen  verstaan  er  eenvoudig  onder:  de  armoede 
als  maatsohappeligk  kwaad,  in  onderscheiding  van  het 
woord  armoede  in  eigenlijken  zin  tot  aanduiding  van  den  toe- 
stand van  den  bijzonderen  persoon,  die  gebrek  l^dt. 

40II.  Anderen:  den  hopeioozen  toestand  van  den  man,  die 
wel  kracht,  wil  en  bekwaamheid  heeft,  om  door  eigen  arbeid  in 
zgne  behoeften  te  voorzien,  maar  daartoe  vruchteloos  de  gele- 
genheid zoekt  en  ten  laatste,  teleurgesteld,  afgemat  en  ontzenuwd, 
ach  zelven  verloren  geeft  om  alleen  op  hulp  van  anderen  te 
steunen. 


Anderen  weder:  de  erfelijjke  armoede,  die  zich  b^  de 
lagere  kUssen  des  volks  van  geslacht  op  geslacht  voortplant  en 
als  het  ware  een  bl^vend  bestanddeel  van  de  maatschappij  is 
geworden. 

4I07.  Anderen  eindelijk:  eene  voortgaande  noodlottige  en 
niet  te  stuiten  kwaal  der  hedendaagsche  maatschapp^,  een  kan- 
ker, die  al  dieper  in  haar  ligohaam  inteert  en  haar  ten  laatste 
geheel  oplossen  en  vernietigen  zal. 

409.  Het  is  moegel^k,  eene  keuze  lussohen  deze  verschil- 
lende beteekenissen  van  het  woord  Pauperisme  te  doen.  Z^*  han- 
gen zamen  met  de  verschillende  voorstellingen,  die  men  zich 
van  de  oorzaken  en  van  de  beteekenis  der  armoede  in  de  maat- 
eehapp^  vormt.  Tot  voorkoming  van  misverstand  ware  het  't 
veiligst,  zich  geheel  van  het  gebruik  van  dit  woord  te  out- 
Jionden. 
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{  2.    Over  de  oorsaken  der  armoede, 

4MI.  De  oorsaken  der  armoede  s^n  tj66  velerlei  en  ▼er- 
scheiden;  dat  het  bijna  onmogel^*k  geacht  mag  worden,  se  in 
eene  geregelde  orde  te  rangschikken  of  in  bepaalde  soorten  te 
▼erdeelen. 

410.  Men  kan  ze  echter  in  twee  hoofdgroepen  onderscheiden : 
natuurlijke  of  toevallige^  die  buiten  's  menschen  eigene  schuld 

liggen,  en 
eigenwüUffe^  die  de  mensch  zieh  selven  te  w^ten  heeft 

411.  Eene  eerste  natuurl^'ke  oorzaak,  waardoor  er  armen 
z^n,  ligt  in  de  verscheidenheid  van  gaven  en  vermogens,  den 
menschen  in  ongel^'ke  mate  toebedeeld.  Daaruit  ontstaat  ver- 
scheidenheid in  arbeidskracht]  hieruit  verschil  in  welstand  en 
ri[jkdom;  en  dewijjl  voor  dit  verschil  geene  grenzen  bestaan, 
strekt  het  zich  ook  tot  het  uiterste  van  gebrek  en  ontbering  uit. 

419.  Eene  andere  natuurlijke  oorzaak  van  armoede  ligt  .in 
de  tegenspoeden  en  rampen,  die  den  mensch  in  eiken  kring  en 
stand  treffen  kannen:  ziekte;  onbekwaamheid  tot  den  arbeid 
door  ligchaamsgebreken  of  ouderdom;  de  dood  van  den  ko«tr 
winner  des  gezins;  verwoesting  van  z^nen  r^kdom  door  nataur* 
krachten  (brand,  overstrooming,  hagelskg,  veepest,  enz.) 

418.  Somtgds  vervalt  een  man  tot  armoede,  zonder  dat  het 
hem  geweten  mag  worden,  door  misrekening  en  teleurstelling; 
door  gebeurtenissen,  die  hij  noch  voorzien  noch  keeren  konde; 
tloor  de  boosheid,  het  geweld  of  het  bedrog  van  anderen. 

414.  Maar  dikwerf  ook  is  de  ar.noede  van  een  gezin  te 
wyten  aan  eigen  wil  en  verkeerden  zin;  aan  onverstand,  lui- 
heid, ligtzinnigheid,  verkwisting,  roekeloosheid,  verslaafdheid 
aan  hartstogten  en  ondeugden;  aan  allerlei  zonde. 
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Men  ds  in  deze  woorden  niet  een  onbarmhartig  oordeel  over 
de  OBgelnkkigen,  die  eenmaal  arm  zijn.  Zij  z^n  niet  anders 
d«n  de  herinnering  aan  eene  waarheid,  die  bij  het  onderzoek 
nmtst  de  oorzaken  der  armoede  niet  verzwegen  mogt  worden.  En 
mogten  w^  er  knnnen  bijvoegen:  zij  bevatten  eene  welmeenende 
waarschawing  aan  de  ongelakkigen,  die  gevaar  loopen,  arm  te 
worden,  o(  in  wreede  verblinding,  hannen  kinderen  armoede  als 
erfdeel  gaan  achterlaten.  Want  hier  geldt  dit  woord:  ^dat  de 
ongeregtigheid  der  vaderen  aan  de  kinderen  en  aan  de  kinds- 
kinderen bezocht  zal  worden." 

Wij  mogen  nog  eene  schrede  verder  gaan,  en  ook  gedenken 
laan  de  schuld,  welke  de  hoogere  standen  der  maatschappij  veel- 
zins  hebben  aan  de  armoede,  die  zij  rondom  zich  ontwaren;  we* 
derom  niet,  om  nu  den  arme  te  verontschuldigen,  maar  om  ook 
hier  der  waarheid  hulde  te  doen.  En  daartoe  kunnen  wij  de 
woorden  overnemen  van  eenen  schrijver,  die  in  een  lezenswaar- 
dig werk  een  voorbeeld  heeft  gesteld  van  de  wijze,  waarop  het 
vraagstuk  der  plaatselijke  armoede  onderzocht  moet  worden  *): 
#Wij  hebben  den  mond  vol  van  luiheid,  vadsigheid,  eer-  en  ze- 
jrdeloosheid,  onkunde,  list,  gebrek  aan  godsdienstzin  en  andere 
r  ondeugden  en  onvolmaaktheden,  die  wij  bij  den  arme  aantref- 
#fen;  doch  wij  vergeten,  dat  vele  van  die  gebreken  niet  zelden 

#  ook  bij  onze  aanzienlijke  en  zoogenaamde  beschaafde  standen 
'in  niet  mindere  mate  worden  aangetroffen.  Wij  vergeten,  dat 
rde  onkunde,  de  zedeloosheid,  de  listen,  het  gemis  aan  gods- 
'dienstigen  zin   of  de  d waalbegrippen  der  armen  grootendeels 

#  van  ons  afkomstig  zijn.  Onze  ondeugden  zijn  die  verschrikke- 
4"  lijke  lawine  gelijk,  die,  uit  de  kleine  vlokjes  zamengesteld,  van 

#  de  hoogste  toppen  der  bergen  losgelaten,  zich  al  neerstortende, 

#  die  ontzettende  massa  vormt,  die  alles  In  haar  verpletterenden 

#  val  medesleurt  en  der  vernieling  pr^s  geeft.  Wanneer  wig  onze 
«r  opvoeding,  onze  middelen  naast  die  van  den  arme  plaatsen, 
if  wanneer  wy  onzen  hoogmoed  en  ons  eigenbelang  tegenover  de 
'  zelfopofferende  liefde  van  menige  onzer  beweldadigden  stellen, 
«r  wanneer  wij  de  hooge  mate  van  zelfverheffing,  louter  in  onkunde 


*)  Dr.  S.  Sr.  Coronel,  Middelburg  voorheen  en  thans.  Bijdrage  tot  de 
kennis  van  den  voormaligen  en  iegentooordigen  toeetand  tan  het  armwezen 
alda4ir,  1S50.    De  aangehMdde  plaats  mdt  men  op  blz.  296. 
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i'hare  bron  vindende,  b^  sommige  meer  gegoeden  aantreffen  en 
rde  uitspattingen  aanschonwenj  waaraan  z^  zich  niet  zelden 
royergeyen,  en  waarin  z^  den  arme  als  bun  werktuig  meeslepen 
#  en  hem  eindelijk,  na  hem  de  laatste  vonk  van  menschelijkheid 
'Ontrukt  te  hebben,  als  een  veraehtelijk  voorwerp  weder  weg- 
4r  werpen  ....  laat  ons  dan  zoo  scherp  niet  meer  z^n  in  het  uit- 
«^  spreken  van  een  ongunstig  oordeel  over  den  arme."  —  Daar 
is  misschien  wat  overdrijving  in  deze  voorstelling,  doch  in  den 
grond  bevat  zij  leerzame  waarheid. 

4111.  Ook  als  maatschappelijk  verschijnsel  is  de  armoede 
deels  aan  natuurlijke  oorzaken,  grootendeels  aan  der  menschen 
eigen  schuld  te  w^ten. 

416.  Volksziekten  en  groote  rampen  (b.  v.  een  mièlukte 
oogst),  tijdelijke  wanverhouding  tusschen  de  loonen  en  de  pr^'« 
zen  der  levensmiddelen,  plaatselijke  overbevolking  en  andere 
oorzaken,  die  buiten  het  bereik  van  menschel^ke  voorzienigheid 
liggen,  brengen  armoede  voort. 

#17.  Maar  ook  zal  er  armoede  zijn,  zoo  lang  er  onkunde 
van  de  ware  belangen  der  maatschappij  heerscht;  zoo  lang  dom* 
heid  en  zorgeloosheid  de  verspreiding  van  volkziekten  bevorde- 
ren ;  zoo  lang  de  magtige  den  zwakke  kan  onderdrukken  en  be- 
rooven;  zoo  lang  de  bestuurders  der  volken  doen  of  dwingen 
te  doen  wat  het  algemeene  welzijn  schaadt;  zoo  lang  er  oorlog 
en  volksberoering  is ;  zoo  lang  er  onvoortbrengend  gebrnik  van 
rijkdommen  en  arbeidskrachten  plaats  heeft;  zoo  lang  er  moed- 
willige vernieling  van  kapitaal  geschiedt. 

Verg.  N*.  854  v.  Het  naauwe  verband  tusschen  de  bevolkings- 
leer en  de  leer  der  armoede  valt  hier  van  zelf  in  het  oog.  Het 
kan  hier  dus  voldoende  zijn,  derwaarts  te  verwijzen. 

}  8.    Over  de  kracht  en  leerhing  van  deze  oorzaken  der  armoede, 

#18.  Door  de  waarneming  van  al  die  onderscheidene  oor* 
zaken  yan  armoede  moet  men  wel  tot  het  besluit  komen,  dat  de 
armoede  nimmer  geheel  uit  de  maatschappij  Tfrdw^'nen  zal. 
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419.  Inzonderlieid  geldt  dit  van  lolke  armoede,  die  het 
gevolg  van  natniirlijjke  oorzaken  is,  en  die  door  menschel^ke 
Borg  slechts  gelenigd,  nooit  geheel  weggenomen  kan  worden. 

Het  moge  den  mensch  gegeven  s^n,  door  betere  kennis  yaa 
de  krachten  der  natnur  en  van  de  wetten  die  hare  werking  be- 
heerschen,  rampen,  die  hem  door  natuurlijke  oorzaken  treffen 
kunnen,  te  ontwaken,  —  geheel  afwenden  kan  hij  ze  niet.  Over- 
strooming, brand,  schipbreuk,  vernieling  van  den  oogst  door 
hagelslag  of  storm  of  ongedierte  of  ziekte  in  de  gewassen,  vee- 
pest, ziekte  bij  den  menseh  zelven,  zullen  wel  nooit  ophouden 
oorzaken  van  armoede  te  z^n. 

Doch  hier  mag  wel  opgemerkt  worden,  hoe  de  wonderbaar- 
lijke ordening  der  maatschappij  het  menschelijke  vernuft  spitst 
om  steeds  nieuwe  middelen  uit  te  vinden,  waardoor  het  alge- 
meene  welzijn  gebaat  kan  worden.  Hiemand  heeft  de  magt  om 
ons  het  behoud  der  gezondheid  en  des  levens  te  verzekeren  tot 
wij  onze  taak  afgewerkt  en  voor  vrouw  en  kroost  gezorgd  heb- 
ben; niemand  kan  ons  waarborg  geven,  dat  niet  ook  ons  goed 
eene  prooi  der  golven  of  der  vlammen  worde.  Kaar  zie,  hod 
sommigen  zich  bereid  verklaren  om  ons  te  waarborgen  voor  de 
êchadey  die  wij  uit  brand,  of  storm,  of  hagelslag  zouden  kunnen 
Igden;  hoe  anderen  gereed  zijn  ons  te  verzekeren,  dat  wij  bij 
ons  sterven  onze  dierbaren  niet  hulpeloos  zullen  achterlaten,  of 
dat  de  man,  vnens  dagelijksche  arbeid  zgn  dagelijksch  brood  is, 
ook  als  ziekte  hem  overvalt,  niet  alleen  verpleging  en  hulp, 
maar  zelfs  een  wekeligksch  inkomen  genieten  zal.  Enkele  van 
deze  instellingen  van  waarborg  en  verzekering  zijn  de 
▼rueht  van  liefdadige  zorg;  andere  bestaan  alleen  door  eenwel- 
overlegd  zamenwerken  van  degenen,  die  er  genot  van  kunnen 
hebben;  de  meesten,  en  wel  die  welke  op  de  ruimste  schaal 
werken,  z^n  niet  anders  dan  ondernemingen  van  nijverheid, 
w^aartoe  kapitaal  en  arbeid  te  zamen  gebragt  zijn  met  het  oog- 
merk om  intrest  voor  het  kapitaal,  winst  voor  den  arbeid  te 
verkrijgen. 

Hier  hebben  wij  dus  weder  een  sprekend  voorbeeld  van  die 
tusêchenkamende  verrigtingen,  die  ook  hare  eigene  plaats  in  den 
irrerkkring  van  den  voortbrengenden  arbeid  innemen,  al  valt  het 
ons  ook  b\j  den  eersten  oogopslag  moeijelijk,  in  te  zien,  welke 
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tang  haar  daar  toekomt.  (Verg.  de  aanteekening  bij  N*.  IS, 
blz.  9.)  De  directeur  eener  waarborgmaatschappij  tegen  braad 
of  zeegevaar  vermeerdert  wel -niet  door  zijnen  arbeid  den  maat-, 
schappelijken  rijkdom,  maar  hij  bewerkt,  dat  wij  niet  dooreéne 
ramp  buiten  onze  schuld  van  het  genot  onzer  goederen  yersto- 
ken  worden,  omdat  door  zijne  tusschenkomst  de  schade,  die  one 
onherstelbaar  in  het  ongeluk  gestort  zoude  hebben,  over  zóó 
velen  wordt  omgeslagen,  dat  zij  ongevoelig  gedragen  wordt;  de 
maatschappy  van  levensverzekering  en  lijfrenten  brengt  wel 
geene  stoffel^ke  goederen  voort,  maar  zij  verzamelt  voor  henj 
die  van  hare  diensten  gebruik  willen  maken,  de  kapitalen, 
welke  de  deelnemers  berekenen  te  eeniger  tijd  noodig  te  zullen 
hebben. 

490.  Doch  vertroostend  is  het  hier,  op  te  merken,  dat  zulke 
natunrl^'ke  oorzaken  in  verreweg  de  meeste  gevallen  slechts 
plaatsel^k  en  t^delijk,  zelden  algemeen  of  op  den  duur  werken. 

Het  is  merkwaardig,  hoe  snel  groote  rampen,  die  op  het  oogen- 
blik  dat  zij  trofifen  de  wereld  met  ontzetting  vervulden,  vergeten 
worden.  Wie  denkt  heden  nog  aan  de  overstrooming  van  1825 
of  aan  den  brand  van  Hamburg  in  1842,  wanneer  hij  er  niet 
toevallig  aan  herinnerd  wordt?  Het  is  of  de  natuur  en  de  maat- 
schappij om  strijd  zich  reppen  om  toch  spoedig  de  sporen  van 
het  geleden  kwaad  uit  te  wisschen.  Maar  de  oorzaken  van  ar- 
moede, die  in  den  mensch  zelven  liggen,  werken  overal  en  op 
den  duur,  en,  al  is  het  onzigtbaar,  zonder  verpoozing,  in  stilte 
voort. 

4SI.  Daarentegen  is  het  wel  in  onze  magt»  de  armoede  te 
overwinnen,  die  uit  andere  dan  natunrl^ke  oorzaken  voortspruit, 
omdat  wij  hier  de  oorzaken  zelve  kunnen  bestrijden. 

499.  En  elke  vooruitgang  ten  goede,  die  in  de  ontwikkeling 
van  den  mensch  zelven  of  in  de  maatschapp^  werkt»  oefent  hier 
van  zelf  eenen  gunstigen  invloed  uit. 

493.  Yermeerdering  van  den  maatschappel^ken  rijkdom» 
vooral  vermenigvuldiging  van  het  kapitaal  komt  allen  klassen 
des  volks  ten  goede. 
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Betere  kennis  van  de  ware  belangen  hunner  ondei^' 
danen  houdt  de  bestuurders  der  volken  terug  van  zulke  hande* 
lingen,  die  de  armoede  voeden. 

4)M.  Hét  levendiger  regtsbewnst^jn  b^  de  volken  zelven 
beteugelt  de  onderdrukking  van  den  zwakke  door  den  magtige; 

490.  Beschaving  van  den  geest,  uitbreiding  van  wetenschap, 
veredeling  van  zeden,  reiner  en  inniger  godsvrucht  werken  ook 
weldadig  op  het  gebied  des  stoffeügken  levens. 

Verg.  N».  547  en  559. 

4MI9.  De  geschiedenis  der  maatschappij  getuigt  dan  ook  op 
iedere  bladzijde  van  voortgaande  vermindering  der  armoede  als 
maatschappelijk  versch^'nseU 

Zoa  het  noodig  zijn,  de  waarheid  dezer  stelling  door  aanvoe^ 
ring  van  eene  menigte  geschiedboeken  te  staven?  De  aanhaling 
van  louter  titels  ware  onvoldoende,  en  het  bestek  van  dit  werk 
gedoogt  niet  het  afsehrj^ven  van  een  aantal  bladzijden. 

Doch  bepalen  wij  'ons  tot  ons  vaderland;  niet  alleen  omdat 
dit  ons  het  naaste  ligt,  noch  ook  omdat  w\|,  schrijver  en  lezers, 
geacht  kunnen  worden  met  de  geschiedenis  van  ons  eigen  volk 
het  meest  bekend  te  zijn;  maar  eerstel^k,  omdat  de  waarheid 
der  stelling  juist  met  betrekking  tot  ons  vaderland  opzettelijk 
onderzocht  is,  en  ten  tweede,  omdat  Nederland  wel  het  eerstin 
aanmerking  moet  komen  waar  deze  vraag  behandeld  wordt. 

Immers  by  velen  geldt  Nederland  juist  als  een  toonbeeld  van 
achteruitgang  in  welvaart,  van  vermeerdering  der  armoede.  En 
er  schijnt  bij  eene  oppervlakkige  beschouwing  in  der  daad  eenige 
grond  voor  zulk  beweren  te  zijn.  Die  grond  ligt  niet  zoo  zeer 
in  de  c^fers  van  de  statistiek  van  het  armenwezen,  welke  nu 
reeds  eene  halve  eeuw  lang  jaarlijks  door  de  regering  krachtens 
het  voorschrift  der.  grondwet  worden  openbaar  gemaakt;  want 
het  is  dikw^ls  aangetoond,  dat  men  met  deze  cyfers  zeer  voor-. 
zigtig  moet  omgaan.  Doch  het'is  eene  algemeene  opmerkingen 
eene  algemeene  klagt,  dat  de  bloeitijd  van  den  Nederland schen 
staat  verre  achter  ons  ligt.  De  schitterende  zeventiende  eeuw 
wordt  gewoonl\|k  als  het  toppunt  van  den  bloei  onzes  volks  in 
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magt  en  invloed  en  aanzien  onder  de  volken  van  £nr<^,  in 
wetenschap  en  kunst»  in  handel  en  nijverheid,  ook  in  welvaart 
voorgesteld.  £n  in  waarheid,  het  zon  een  \jdel  en  dwaas  pogen 
z^n,  af  te  dingen  op  den  welverdienden  roem  van  de  vaderen, 
van  die  mannen,  die  Hollands  groolen  naam  in  alle  oorden  der 
wereld  deden  weerklinken  en  Hollands  glorie  op  elk  gebied  van 
menschelijk  weten  en  werken  deden  stralen.  Met  de  achttiende 
eeuw  zijn  de  dagen  van  verval  aangebroken,  en  met  den  loop 
der  jaren  ging  dat  jammerl\}k  verval  mede  voort,  tot  de  attttt 
zelf  ten  laatste  ten  ondergang  neigde.  £n  al  heeft  ook  de  negen- 
tiende eenw  getuige  moge  wezen  van  onze  oprigting,  nog  altijd 
zien  w^  met  weemoedigen  trots  terug  op  een  verleden,  waarvan 
ons  heden  slechts  de  schaduw  gebleven  is. 

Welnu,  daar  ligt  het  doorwrochte  werk  van  den  Heer  de 
Bosch  Kemper:  Geschiedkundig  onderzoek  naar  de  armoede  in  ons 
vaderland '),  als  een  onwraakbaar  getuige  verklarende,  dat  — 
moge  ook  al  het  c^fer  der  ondersteunden  met  den  loop  der  ty- 
den  grooter  worden  in  verband  met  den  al  ruimeren  werkkring 
der  weldadigheid  -^  toch  de  armoede  bij  het  Kederlandsche  volk 
minder  geworden  is,  hetzij  men  let  op  de  grootte  en  de  ver* 
spreiding  van  het  nationaal  vermogen,  hetzij  op  de  terugkee- 
rende  duurtcn  en  hongersnooden,  hetzij  op  de  ruimte  en  den 
aard  der  middelen  tot  hulp  in  den  nood,  hetzij  op  de  verhou- 
ding tusschen  de  werkloonen  en  de  prezen  der  levensmiddelen, 
hetzy  op  de  goede  vervulling  der  behoefte  aan  voedsel  of  aan 
kleeding  of  aan  huisvesting  of  aan  gereedschap  of  aan  onder- 
wijs, hetzij  op  de  verhouding  der  steifte  tot  de  bevolking  en 
den  gemiddelden  levensduur  des  volks,  hetz^  op  de  bedelar^, 
hetz^  op  de  onveiligheid  der  bezittingen.  £n  moge  ook  al  njn 
onderzoek  den  schrijver  tot  de  slotsom  leiden,  *)  dat  het  getal  der 
armen  steeds  grooter  dreigt  te  worden,  en  dat  hierin  reden  ligt 
om  de  toekomst  niet  zonder  schroom  te  gemoet  te  gaan,  hetwQat 
tevens  overtuigend  aan,  dat  de  arme  zelf  heden  minder  armoede 
lijdt  dan  in  de  tijden,  die  achter  ons  liggen. 


*)  Bekroond  en  uifgegeTen  door  de  Hollandsche  Maatscliappg  ran  We- 
tentchappen  in  1861,  Ie  Afdeeling,  blz.  88— 1S8.  (S«  Uitgave,  1860.  bk. 
82  v.v.) 

•>  Zie  bil.  146  en  239  der  tweede  uitgave. 
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Doch  men  versta  den  zin  dezer  stelling  wel.  De  bedoeling  is 
niet»  te  kennen  te  geven,  dat  al  die  onderscheidene  oorzaken 
▼an  armoede,  welke  hierboven  opgesomd  z^n,  allengs  geregeld 
en  gel^kelijk  als  met  afgepaste  schreden  uit  de  maatschappij 
sullen  wijken,  noch,  te  verzekeren,  dat  overal,  in  alle  landen  en 
op  alle  plaatsen,  de  armoede  geleidelijk  moet  afnemen.  Integen- 
deel,  er  is  ook  hier  voortdurende  wisseling,  vooruitgang  ge- 
flehakeerd  met  teruggang.  Ook  in  het  vervolg  zal  nu  eens  één  e 
oorzaak  van  armoede  tijdelijk  weder  in  kracht  winnen,  opeenen 
anderen  tijjd  zal  eene  andere  zich  met  ongemeene  hevigheid  laten 
gevoelen;  en  er  zullen  ook  in  de  toekomst  hier  en  daar  steden 
en  misschien  landen  gevonden  worden,  waar  verarming  de  stra- 
ten of  de  velden  zal  ontvolken.  (Vergelijk  hetgeen  vroeger  ge- 
zegd is  over  plaatselijke  overbevolking,  N°.  357  vv.) 

Maar  dit  is  de  bedoeling  van  onze  stelling,  dat  niettegenstaande 
die  tijdelijke  en  plaatselijke  afwijkingen  het  algemeene  peil  der 
armoede  in  de  menschelijke  zamenleving  voortdurend  dalen  moet, 
gelijk  het  in  de  verloopene  eeuwen  aanhoudend  gedaald  is  — 
tenzij  er  goede  redenen  waren  om  aan  te  nemen,  dat  de  weg, 
w^elken  de  hedendaagsche  maatschappij  bestemd  is  te  volgen,  op 
eene  nieuwe  barbaarschheid  uitloopt. 

Dat  er  een  innig  verband  bestaat  tusschen  deze  stelling  en 
het  vraagstuk  bij  1I^  346  behandeld,  behoeft  niet  meer  uitdruk- 
kelijk gezegd  te  worden. 

498.  En  wanneer  dan  ook  al  het  Paaperisme  //een  ver* 
teb^nsèl  van  onzen  t\jd"  genoemd  mag  worden,  het  is  niet, 
omdat  de  armoede  als  kwaal  der  maatschapp^  tegenwoordig  zoo- 
veel algemeener  en  bedenkelijker  is  dan  in  vroegere  tijden,  maar 
integendeel,  omdat  b^'  den  algemeenen  vooruitgang  in  welvaart 
de  kleinere  en  meer  ineengedrongen  groep  der  armen  donkerder 
uitkomt. 

490.  Er  is  echter  ééne  oorzaak  van  bestendige  en  zelfe  ver- 
meerderende armoede,  die  juist  aan  de  rijke  en  beschaafde  maat- 
sehappij  b^'zonder  eigen  is:  onventandige  armenzorg. 

Verg.  K*.  444,  445,  447,  449—463,  458  vv. 
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§  4.     (her  armenzorg  in  het  algemeen. 

430.  De  zorg  voor  de  armen  is  de  natuurlijke  vrucht  van 
de  edelste  aandoeningen  en  roerselen  van  het  menschelijke  ge* 
moed:  mededoogen,  liefde,  godsvrucht. 

431.  Waar  deze  zorg  in  mime  mate  uitgeoefend  wordt,  is 
zij  een  krachtig  bewijs  voor  eenen  hoogen  graad  van  maat- 
schappelijke ontwikkeling.  Zij  getuigt  van  een  levendig  gevoel 
van  broederlijken  zin,  die  helpen  wil,  en  te  gelijjk  van  over- 
vloed van  stoffelijken  rijkdom,  die  helpen  kan  waar  hulp  noo- 
dig  is. 

439.  Nog  schooner  verschijnsel  is  zij,  wanneer  z^'  op  uit« 
gebreide  schaal  naar  vaste  beginselen  beproefd  wordt,  met  het 
doel,  niet  alleen  om  den  arme,  die  zich  aanmeldt,  tijdelijk  te 
helpen,  maar  vooral  ook  om,  door  vereeniging  van  krachten  en 
middelen,  met  overleg  en  oordeel  de  armoede  te  bestrijden. 

433.  £n  waar  men  met  overtuiging  de  stelling  kan  uit- 
spreken: //dat  in  den  welgeordenden  staat  niemand  van  gebrek 
mag  omkomen,"  is  dat  woord  eenc  veehseggende  lofrede  op  den 
maatschappel^ken  toestand,  in  welken  men  de  toepaasiiig  van 
zulk  eenen  regel  mogelijk  acht. 

Het  is  bekend,  dat  deze  stelling  op  den  voorgrond  geplaatst 
wordt  door  hen,  die  eene  afdoende,  alomvattende  armenzorg  van 
staatswege  willen.  Zij  is  o.  a.  uitgesproken  in  de:  Denkbeelden 
omtrent  eene  wettelijke  regeling  van  hel  armwezen  in  Nederland, 
voorgedragen  door  Mr.  H.  W.  Tydeman,  Mr.  J.  Heemskerk  Az.  en 
Mr.  J.  W.  Tydeman,  1850,  blz.  5,  75,  enz. 

434.  Overeenkomstig  deze  onderscheiding  van  minder  of 
meer  uitgebreide  en  afdoende  armenzorg  z^'n  er  allengs  drie 
stelsels  betreffende  de  beste  wijze  om  de  armen  te  helpen  en  de 
armoede  te  keeren  ontstaan,  die  elk  zijne  voorstanders  en  zqne 
bestrijders  gevonden  hebben. 
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4IS5.    Deze  drie  stelsels  zijn: 

1.  dat  Tan  geheel  vrije,  regellooze»  bijjzondere  liefdadigheid ; 

2.  dat  van  vrywülige  armenzorg  door  vereeniging  van  krach. 

ten  en  middelen  naar  vaste  beginselen  en  regelen,  in 
welk  stelsel  vooral  de  kerkel\jke  bedeeling  op  den  voor- 
grond treedt; 

3.  dat  van  alomvattende  staats-armenzorg  als  een  tak  van 

het  staatsbestuur  zelf,  volgens  regelen  door  de  wet  ge- 
steld, met  naauwkeurig  omschreven  verantwoordelijk- 
heid en  met  aanwending  van  al  de  middelen,  waarover 
de  regering  heeft  te  beschikken  en  die  zij  moet  aan- 
brengen in  evenredigheid  met  de  bestaande  behoeften. 

4SO.  Uit  de  erkenning,  dat  elk  dezer  drie  stelsels  aan  de 
eene  zijde  zijne  voordeelen,  maar  aan  de  andere  ook  zigne  be- 
swaren heeft,  is  een  gemengd  stelsel  ontsproten,  dat  geen  van 
de  drie  geheel  uitsluit. 

#S7.  De  grondslag  van  dit  gemengde  stelsel  is  eene  split- 
sing der  armen  in  twee  klassen,  t.  w.  zulken,  die  als  volstrekt 
hulpbehoevend  moeten  worden  aangemerkt,  en  zulken,  die  wel 
bekwaam»  maar  niet  in  de  gelegenheid  z\jn,  zich  zelven  te  hel- 
pen (invaliede  en  vallede  armen).  De  eersten  worden  dan  op- 
gedragen aan  de  b^zondere  en  kerkelijke  liefdadigheid;  den 
anderen  moet  de  overheid  de  middelen  aanwijzen,  om  in  hun 
eigen  onderhoud  te  voorzien. 

{  6.    Gronden  ter  aanbeveling  van  élk  dezer  stelsels  van 
armenzorg, 

488.  De  staatsarmenzorg,  welke  der  overheid  als  stel- 
lige pligt  is  opgelegd,  wordt  als  de  éénig  goede  aanbevolen, 
omdat  zy  is  de  volledigste  en  de  volkomenste,  de  eenige,  door 
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welke  het  mogelijk  wordt,  n  dat  niemand  in  den  welgeordenden 
staat  van  gebrek  omkome." 

439.  Zy  wordt  bovendien  op  deze  gronden  aangeprezen: 

a,  de  staatsarmenzorg  rigt  met  de  minste  middelen  het  meeste 
uit,  omdat  zij  met  orde  en  regel  werkt,  alle  krachten 
zamentrekt  en  het  kwaad  van  overbedeeling  of  dubbele 
bedeeling  voorkomt; 

h,  de  overheid  moet  zich  de  armenzorg  als  maatregel  van 
politie  in  het  belang  van  den  staat  zelven  aantrekken, 
omdat  orde  en  veiligheid  in  de  maatschappij  ernstiger 
bedreigd  worden  naarmate  er  méér  armen  z\jn; 

c.  de  overheid,  die  in  het  belang  der  algemeene  veiligheid 
het  bedelen  verbiedt,  legt  zich  zelve  daardoor  de 
verpligting  op,  om  dezulken  te  bede  el  en,  die  niet 
in  staat  zign,  zelven  in  hun  onderhond  te  voorzien. 

440.  De  geheel  vrije  en  regellooze  liefdadigheid  van  bij- 
zondere personen  wordt  daarentegen  aanbevolen  op  gronde  dat 
deze  alléén  volkomen  zuiver  het  beginsel  bewaart,  waarvan  alle 
armenzorg  moet  uitgaan,  namelijk:  dat  zij  het  werk  der 
liefde  is. 

441.  Bovendien  wordt  opgemerkt,  dat  bij  de  grenzenlooze 
verscheidenheid  in  den  toestand  der  armen  en  bij  het  groote 
verschil  in  de  oorzaken  der  armoede  ook  eene  onbepaalde  ver- 
scheidenheid van  middelen  noodig  is,  die  met  vaste  regelen  van 
bedeeling  niet  bestaanbaar  wezen  kan. 

449.  Ter  aaobeveling  van  eene  geregelde  fo^zondere  armen- 
zorg, zoo  als  z^'  vooral  door  de  kerkel^ke  gemeente  geschiedt» 
wordt  aangevoerd,  dat  deze  de  goede  eigenschappen  der  beide 
andere  in  zich  vereeuigt,  namelijk:  het  beginsel  der  liefde  en 
het  verstandig  overleg  b\j  de  toepassing  van  dat  beginsel. 

443.    Op   gelyke  gronden  wordt  ook  het  gemengde  atelsel. 
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dat  de  armen  in  valleden  en  invalieden  splitst,  aanbevolen,  met 
de  bijvoeging,  dat  hier  geen  der  middelen,  die  men  tot  bestrij- 
ding der  armoede  aanwenden  kan,  eenzijdig  uitgesloten  is. 

f  6.    Bezwaren  tegen  elk  dezer  stelsela. 

444.  De  geheel  vr\je  en  regellooze  liefdadigheid  van  bij- 
zondere personen  is  gebrekkig  en  onvoldoende  te  achten,  omdat 
zij  zelden  met  onderzoek  en  oordeel  te  werk  gaat,  zich  te  veel 
door  den  indruk  des  oogenbliks  leiden  laat  en,  naar  den  luim 
des  toevals,  hier  te  veel,  daar  te  weinig  geeft. 

445.  Bovendien  wordt  haar  verweten,  dat  zij  meestal  scha- 
del^'k  werkt,  door  hare  aalmoezen,  dikwerf  om  geheel  andere 
beweegredenen  dan  liefde,  het  gereedelijkst  aan  onbeschaamde 
bedelaars  en  deugnieten  weg  te  werpen. 

446.  Kan  men  dan  ook  dit  onverstandig  geven  niet  geheel 
weren,  men  zal  onvermgdelijk  nevens  die  bijzondere  liefdadig- 
heid eene  meer  overlegde  en  regelmatige  armenzorg  moeten  in- 
voeren. 

447.  Tegen  deze  regelmatige  armenzorg  wordt  van  de  andere 
zijde  aangevoerd,  dat  z^  juist  door  hare  inrigting  naar  bepaalde 
regelen  ophoudt  het  werk  der  liefde  te  z\jn,  en,  door  hare  eens 
gestelde  voorschriften  gebonden,  niet  kan  voorzien  in  de  ein- 
delooze  verscheidenheid  der  behoeften,  maar  met  dezelfde  gift 
hier  te  weinig,  daar  te  veel  doet. 

449.  Voorts  wordt  van  deze  regelmatige  armenzorg  opge- 
merkt, dat  zij  maar  al  te  veel  hare  bestemming  uit  het  oog  ver- 
liest: dat  de  instellingen  daartoe  gevestigd,  dikwerf,  in  plaats 
van  eendragtig  zamen  te  werken,  integendeel  wedijveren  in  klein- 
geestigheid en  liefdeloosheid  en  het  hare  voornaamste  zorg  schij- 
nen te  achten,  hoe  z^  zich  het  best  van  de  verzorging  harer 
armen  zullen  ontslaan;  dat  het  gewigtigste  deel  van  hare  taak 
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niet  zelden  aan  suppoosten  en  bedienden  overgelaten  wordt; 
dat  er  zelfs  wel  eens  gevaar  is  van  misbruik  der  aan  vaste  arm« 
verzorgers  toevertrouwde  penningen. 

Wie  herinnert  zich  hier  niet  —  om  van  andere  bedroevende 
feiten  te  zwijgen  ^-  de  eindelooze  geschillen  over  het  domicilie 
van  onderstand,  en  den  wedstrijd  tusschen  bnrgerlijke  en  ker- 
kelijke armbesturen  om  elkander  de  armen  over  en  weder  toe 
te  werpen  ? 

4#9.  Maar  het  voornaamste  bezwaar  tegen  de  regelmatige 
armenzorg  is,  dat  z^  uit  haren  aard  altigd  gevaar  loopt,  de  gren- 
zen van  haren  werkkring  uit  te  zetten;  dat  hare  regelen  zelve 
aan  zulke  armen,  die  binnen  de  termen  dezer  regelen  vallen, 
eene  aanspraak  op  bedeeling  geven;  dat  zij  aldus  de  armen 
gewent  aan  het  denkbeeld  van  een  regt  op  onderstand^  en  dat 
zij  oorzaak  wordt  van  eeneu  ge  vestigden  armenstaat 

450.  Hoe  volkómener  nu  de  stelselmatige  armenzorg  werkt, 
te  sterker  werkt  ook  deze  schadelijke  invloed.  En  alzoo  moet 
de  volkomenste  van  allen,  de  staatsarmenzorg,  de  slechtste  van 
allen  worden. 

451.  Deze,  met  hare  wettelijke  voorschriften,  hare  dienst- 
regeling, hare  belastingen  en  omslagen,  splitst  de  ingezetenen 
van  den  staat  in  twee  kkssen,  die  der  vermogenden,  die  geven 
moeten,  en  die  der  armen,  die  te  ontvangen  hebben.  Ziy  doet 
het  denkbeeld  ontstaan,  dat  het  de  pligt  der  overheid  is,  te  zor- 
gen, dat  elk  het  noodige  hebbe:  z^  baant  den  weg  tot  socia- 
lisme en  communisme. 

459.  Zijj  moet  derhalve,  waar  zij  eenmaal  bestaat  en  opreg- 
telijjk  uitgeoefend  wordt,  onvermijdelijk  al  verder  om  zich  grijj* 
pen;  en  z\j  wordt  daarin  zelfs  niet  door  de  grenzen  van  het 
mogelijjke  beperkt,  omdat  zij  altijd  over  belastingen  beschikken 
kan,  om  hare  hulpmiddelen  in  evenredigheid  te  houden  mei  de 
klimmende  behoeften. 
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453.  Maar  hieruit  ontstaat  dan  weder  een  nieuw  kwaad, 
omdat  de  al  hooger  en  hooger  opgevoerde  belastingen  op  hare 
beurt  oorzaak  worden  Tan  nieuwe  verarming  en  uitgestrekter 
yerpligte  armenzorg. 

Dat  kwaad  heeft  zich  vooral  in  hooge  mate  in  Engeland  ge- 
openbaard, vóórdat  in  1834,  door  de  herziening  van  de  wetgeving 
op  den  openbaren  onderstand,  der  vermeerdering  van  den  armen- 
last  althans  eenige  perken  gesteld  werden.  Vergelijk  verder  de 
aanteekening  b^  K"*.  463. 

454.  EindeÜgk  vervalt  deze  volkomeue  armenzorg  door  hare 
algemeenheid  zelve  in  dezelfde  font,  die  men  der  vrije  bijzon- 
dere liefdadigheid  verwi^'t,  namelijk,  dat  z\j  zonder  oordeel  en 
onderzoek  werkt  en  onverschillig  eiken  arme,  die  zich  aanmeldt, 
helpt,  louter  omdat  h^  arm  is  of  zegt  te  zijn. 

455.  De  opgenoemde  bezwaren  tegen  de  staatsarmenzorg 
gelden  noodzakelijk  evenzeer,  voor  zooverre  deze  een  bestand- 
deel van  het  gemengde  stelsel  (N*^.  436  v.)  uitmaakt. 

450.  Bovendien  wordt  tegen  dit  gemengde  stelsel  in  het 
bijzonder  aangevoerd: 

dat  de  scheiding  tusschen  vallede  en  invaliede  armen  in  de 
werkelijkheid  niet  met  de  noodige  juistheid  te  maken  is; 

dat  dit  tweeslachtige  stelsel  onvermijdelijk  aanleiding  moet 
geven  tot  voortdurenden  strijd  tusschen  de  overheid  en  de  andere 
armverzorgers,  die  steeds  zullen  trachten  elkander  hunne  armen 
toe  te  kaatsen. 

Immers,  door  wien  en  naar  welke  regelen  zal  in  elk  geval 
uitgemaakt  worden,  of  een  arme,  die  zich  aanmeldt,  nog  geschikt 
tot  arbeid  is,  dan  niet,  en  of  hij  alzoo  den  staat  of  der  kerk  ten 
deel  moet  vallen  ? 
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§  7*    Nadeelen  eener  uitgebreide  armenzorg  in  ket  algemeen, 

457.  Indien  de  armoede  in  de  maatschappij  enkel  het  gerolg 
van  oorzaken  buiten  der  menschen  eigene  schuld  ware,  dan  zonde 
het  niet  alleen  gemakkeli|jker  vallen  haar.  te  bestrijden,  maar  dan 
zou  vooral  ook  de  vraag,  hoe  de  arme  het  best  te  helpen  is, 
veel  eenvoudiger  wezen. 

459.  Doch  nu  de  armoede  in  de  maatschappij  voor  een  zoo 
groot  deel  de  vrucht  van  het  onverstand  en  de  ondeugden  der 
menschen  zelven  is  (verg.  N".  414  en  417),  is  de  vraag:  j^op 
welke  wijze  wordt  de  armoede  het  best  bestreden?^  haast  nog 
ondergeschikt  aan  déze  vraag:  //met  welke  middelen,  die  men 
//tegen  de  armoede  aanwendt,  loopt  men  het  minste  gevaar, 
ff  haar  onwillekeurig  te  voeden  ?" 

459.  Want  hoe  krachtiger  en  meer  afdoende  maatregelen 
men  in  het  werk  stelt  om  de  armen  te  helpen,  des  te  meer  zal 
op  deze  hulp  gerekend  worden.  Uet  gevoel  van  eigen  verant- 
woordelijkheid wordt  zwakker  in  ons,  naarmate  w^'  anderen  ijve- 
riger werkzaam  zien  om  voor  onze  belangen  te  zorgen.  En  de 
nooddwang  der  behoefte,  de  scherpste  prikkel  voor  de  menigte 
tot  arbeid,  spaarzaamheid,  matigheid  en  overleg,  wordt  meer 
verstompt  naarmate  de  hulp  in  eiken  nood  zekerder  is. 

400.  Wel  is  dikwi\jls  aanbevolen  en  somt^ds  beproefd,  dit 
gevaar  te  ontw\jken  door  aan  de  bedeeling  zulke  voorwaarden 
te  verbinden,  die  door  hare  strengheid  den  arme  moeten  af- 
schnkken,  om  anders  dan  in  den  hoogsten  nood  de  aangebodene 
hulp  aan  te  nemen.  Maar  dan  vervalt  men,  bl^'kens  de  erva- 
ring, wederom  in  deze  moeijelijkbeid,  dat  de  armverzorger,  óf 
getrouw  blijvende  aan  de  gestelde  regelen,  hard  en  wreed  moet 
zijjn,  ook  daar  waar  werkelijk  liefderijke  hulp  noodig  was,  of, 
door  mededoogen  gedrongen,  zelf  zijjne  voorwaarden  overtreedt. 


Digitized  by 


Google 


IN   HET  ALGEMEEN.  297 

Het  invoeren  van  deze  meerdere  strengheid  is  de  voorname 
strekking  geweest  van  de  herziening  der  wetgeving  op  den  open* 
baren  onderstand  in  Engeland  in  1834.  De  maatregel  is  niet 
vmchteloos  gebleven;  het  c^fer  der  armentaks  is,  vooral  in 
de  eerste  jaren  na  dit  tijdstip,  aanmerkelijk  gedaald;  maar  al* 
lengs  heeft  men  #  eerst  onder  den  indruk  van  buitengewoon 
#  rampspoedige  jaren  en  het  daaruit  geboren  lijden  der  lagere 
'klassen,  vervolgens  door  den  invloed  der  vijandige  stemming, 
#die  zich  tegen  het  wettige  stelsel  had  ontwikkeld"  ^),  wederom 
meer  weekhartigheid  getoond.  Dat  de  armenlast  in  Engeland 
tegenwoordig  evenredig  minder  drukkend  is  dan  een  dertigtal 
jaren  geleden,  moet  vooral  worden  toegeschreven  deels  aan  het 
laten  varen  van  het  verderfel^ke  stelsel  van  werkverschaffing 
door  uitbesteding,  deels  ook  aan  den  voorbeeldeloozen  bloei  van 
Engelands  volksnij  verheid  in  de  laatste  jaren,  gepaard  met  groo- 
teren overvloed  van  middelen  van  bestaan  als  gevolg  der  in- 
trekking van  de  zoogenaamde  beschermende  wetten. 

461.  Doch  het  ernstigste  bezwaar  tegen  elke  eenigzins  uit- 
gebreide en  meer  of  min  regelmatige  armenzorg  is,  dat  zy  diep 
ingrijpt  in  het  geheele  maatschappelijke  bestaan  eens  volks  en 
dreigt,  dit  uit  zijnen  natuurlijken  toestand  te  verwrikken. 


Zi|j  tast  het  maatschappel^k  kapitaal  aan,  omdat  de 
bedeelde,  die  van  giften  leeft,  meer  verteert  dan  hij)  door  arbeid 
voortbrengt. 

Stel  u  een  gezin  voor,  dat  eenen  tijd  lang  enkel  van  aalmoe- 
zen leeft,  zonder  te  arbeiden;  dan  neemt  het  al  dien  tijd  wel 
deel  aan  de  maatschappelyke  vertering,  niet  aan  de  maatschap- 
pelijke voortbrenging.  Het  teert  op  de  voortbrenging  van  ande- 
ren, de  gevers'.  Hadden  die  nu  niet  dat  gezin  te  onderhouden 
gehad,  tij  zouden  de  som,  hiertoe  besteed,  hebben  kunnen  toe- 
voegen aan  hun  opgelegd  kapitaal.  Nu  moet  elk  b^zonder  per- 
soon voor  zich  weten,  of  hij,  met  het  doel  om  ongelukkigen  te 
helpen,  een   gedeelte  van  zijn  vermogen  op  die  wijze  wil  laten 


•)  Mr.  A.  Philips,  De  ^ngehehê  armmwetitm  naar  inhoud  en  werking 
getoem,  1851.  biz.  77. 
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yerteren.  Doch  het  is  daidelijk,  dat  wanneer  vele  gezinnen  jaar 
in  jaar  uit  op  deze  wijze  teren  op  den  openbaren  onderstand, 
niet  meer  het  vermogen  van  dezen  of  genen  bijzonderen  persoon, 
die  dat  zelf  zoo  wil,  maar  het  kapitaal  der  maatschapp^  aange- 
sproken wordt. 

403.  Z^  brengt  stoornis  in  den  geregelden  gang  dervoort- 
brenging,  wanneer  z\j  in  den  vorm  van  gezochte  werkverschaf* 
fing  verstrekt  wordt. 

Hen  honde  hier  in  het  oog,  dat  er  van  <r  uitgebreide  en  regel- 
matige armenzorg"  gesproken  wordt  (N^  é61.)  Geschiedt  deze 
nu  in  den  vorm  van  werkverschaflSng  in  het  groot,  dan  is  zij 
oorzaak  van  velerlei  bezwaren,  voor  de  maatschappij  in  het  al- 
gemeen,  voor  de  bedeelden  zei  ven,  en  ook  in  't  bijzonder  voor 
niet-bedeelden. 

Voor  de  maatschappij  in  't  algemeen  door  verspilling  van  ka- 
pitaal en  door  slechte  voortbrenging.  De  bedeelde,  die  werkt  of 
heet  te  werken,  heeft  in  de  meeste  gevallen  grondstoffen  en  werk- 
tuigen, somtijds  ook  werkplaatsen  noodig.  Zoo  worden  er  aan- 
zienlijke uitgaven  gevorderd  voor  aanschaffing,  onderhoud  en 
vernieuwing  hiervan  en  voor  beheer  en  toezigt  over  het  werk, 
vóór  men  nog  aan  het  eigenlijke  loon  des  arbeiders  gekomen  is, 
dat  den  onderstand  vertegenwoordig^.  Bovendien,  den  bedeelde, 
wien  men  «werk  verschaft,"  neemt  men  geheel  voor  zijne  reke- 
ning: bepaalt  men  zich  tot  eenvoudige  ondersteuning  in  geld  of 
goederen,  men  verpligt  hem  meestal  om  althans  voor  een  deel 
in  zijn  eigen  onderhoud  te  voorzien. 

Kon  men  nu  op  deze  wijze  deugdelijke  en  bruikbare  voort- 
brengselen van  den  toebedeelden  arbeid  erlangen,  het  kwaad 
zoude  niet  zoo  groot  zijn.  Doch  het  tegendeel  is  regel.  Werk- 
verschaffing uit  liefdadigheid  heeft  niet  het  voortbrengsel,  slechts 
het  werk  zelf  voor  oogen.  Zij,  wien  arbeid  verschaft  moet  wor- 
den, zijn,  het  ligt  in  den  aard  der  zaak,  meestal  ongeschikte, 
onbekwame,  onwillige  arbeiders,  die  uit  zich  zei  ven  geen  arbeid 
zoeken  willen  of  vinden  kunnen.  Daarbij  komt,  dat  het  hun 
zelven  doorgaans  vrij  onverschillig  is,  of  het  voortbrengsel  van 
hunnen  arbeid  goed  dan  wel  slecht  zij.  Als  hun  volgens  het 
aangenomen  stelsel  werk  verschaft  moet  worden,  hebben  z^  geene 
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vrees,  dat  zij  weggezonden  Kallen  worden  wanneer  zij  elecht 
werken. 

Op  allerlei  verecheidene  wijzen  heeft  men  dit  etelBel  van  werk* 
verschaffing  toegepast:  in  fabrieken,  op  het  land,  bij  werken  van 
algemeen  nut,  door  uitbesteding  bij  bijzondere  ondernemers. 
Altijd  is  men  gestuit  op  dezelfde  bezwaren,  omdat  men  met  lie- 
den te  doen  had,  die  én  ongeschikt  én  onwillig  tot  goeden  arbeid 
waren.  Ten  einde  raad  is  men,  opdat  zij  althans  niets  zouden 
bederven,  er  niet  zelden  toe  overgegaan,  hun  slechts  eene  scha- 
duw van  werk  te  laten  verrigten,  b.  v.  door  hen  een  hoop  stee- 
nan  den  eenen  dag  herwaarts,  den  volgenden  derwaarts  te  laten 
kmyen. 

Dat  zulk  eene  handelwijze  niet  strekken  kan  om  den  bedeelde 
selven  zedelijk  ie  verheflen,  is  duidelijk.  De  prikkel,  om  door 
eigen  inspanning  zijnen  toestand  te  verbeteren,  is  weggenomen. 
De  verpligting,  die  men  op  zich  heeft  genomen  om  hem  werk 
te  geoen^  is  voor  hem  een  regt,  om  werk  te  eischen;  al  spoedig 
verbindt  h^  daarmee  de  aanspraak  op  werk  naar  zijnen  zin. 
Hij  weet^  dat  zijn  loon  hem  toch  verzekerd  is,  en  onder  den 
8clii\jn  van  werken  luijert  hij;  en  met  onbeschaamd  gelaat  en 
onbeschofte  taal  in  den  mond  staat  hij  op  tegen  zijnen  werk- 
meester,  die  hem  niet  wegzenden  kan. 

Eindelijk  de  verhouding  van  den  bedeelde  tegenover  anderen. 
Ook  hier  valt  op  velerlei  kwaad  te  w^zen.  Gel\}k  bij  alle  be- 
deeling zijn  het  ook  hier  zij,  die  door  eigen  arbeid  hun  eerlijk 
stuk  brood  verdienen,  van  wie  de  middelen  moeten  komen  tot 
den  onderstand.  Naarmate  nu  de  kosten  hiervan  hooger  z^n, 
hebben  zij  meer  bij  te  dragen,  omdat,  gelijk  wij  boven  zagen, 
deze  vorm  jran  bedeeling  de  duurste  van  allen  is.  Men  noeme 
dit  bezwaar  niet  ver  gezocht.  In  Engeland,  waar  dit  stelsel  van 
werkverschaffing  vroeger  zeer  in  het  groot  werd  toegepast,  ver- 
toonde zich  soms  in  bedenkelijke  mate  het  verschijnsel,  dat  de 
zelfstandige  arbeiders  zich  eigenwillig  onder  de  armen  rang- 
schikten, omdat  zij  niet  meer  dan  dezen  verdienen  konden,  en 
van  hunne  verdiensten  bijdragen  moesten  afzonderen  om  dezen 
ie  helpen.  En  al  was  spms  ook  het  loon  van  den  toebedeelden 
arbeid  geringer  dan  dat  van  zelfstandig  werk,  de  zekerheid  van 
dat  loon  was  op  zich  zelve  reeds  eene  verleiding  (verg.  de  aant. 
by  N*',  51,  blz.  24.)  —  Waar  vrije  en  aanbevolen  arbeiders  met 
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elkander  te  zamen  werken  loopt  men  gevaar,  dat  de  laatsten  de 
eersten  bederven  znllen,  maar  vooral,  dat  de  traagheid  en  de 
ongeschiktheid  der  laatsten  ook  den  arbeid  der  eersten  belem- 
meren zal.  —  Niet  zelden  (ook  dit  bezwaar  heeft  zich  in  Enge- 
land sterk  doen  gevoelen)  ziet  de  flinke,  knappe  werkman  zich 
verdrongen  door  den  bedeelde,  die  door  de  invloedrijke  leden 
van  het  armbestuur  aanbevolen  wordt.  Gelijkerwijs  is  het  bij 
ons  niet  zeldzaam,  dat  de  voortbrengselen  van  allerlei  vereeni- 
gingen  tot  werkverschaffing,  die  tot  welken  prijs  ook  moeten 
worden  afgezet,  al  zijn  zij  ook  weinig  deugdelijk,  om  de  goed- 
koopheid de  koopers  trekken,  die  zich  anders  tot  de  vrije  nij- 
verheid gewend  zouden  hebben.  Welk  ander  kwaad  zich  hieraan 
nog  wel  eens  hecht,  is  bij  N®.  466  aangestipt. 

Ziedaar  in  kort  bestek  eenige  der  bezwaren  zamengevat,  die 
met  de  werkverschaffing  als  stelsel  verbonden  zijn  >).  Daarin 
ligt  nu  niet  opgesloten,  dat  al  wat  werkverschaffing  heet,  vol- 
strekte afkeuring  verdient.  Als  tegemoetkoming  in  tijdelijken 
nood  kan  zy  soms  nuttig  zijn.  Nu  en  dan  kan  er  eenig  werk 
worden  toebedeeld,  dat  geenen  anderen  arbeid  in  den  weg  komt, 
en  zijne  eigenaardige  vruchten  oplevert.  Zoo  zijn  in  eenige  ste- 
den van  ons  vaderland  de  oude  vesten  in  sierlgke  wandelplaat- 
sen  omgeschapen  door  den  arbeid  der  bedeelden.  Als  policie- 
maatregel,  vooral  tot  wering  van  bedelarij,  heeft  het  werkhuis 
zijn  nut,  ofschoon  dit  wel  eens  te  hoog  geschat  wordt,  getuigen 
de  buitensporig  hooge  sommen,  die  op  eenige  plaatselijke  be- 
grootingen voor  zulke  inrigtingen  in  uitgaaf  geleden  worden. 
Maar  de  werkverschaffing,  die  de  meeste  aanbeveling  verdient, 
is  voorzeker  deze,  dat  men  den  arme  opmerkzaam  maakt  op  de 
middelen,  die  er  zijn  om  werk  te  vinden ',  dat  men  hem  met  raad 
en  inlichting,  en  is  het  noodig  met  een  gering  voorschot  tot  aan- 
koop van  grondstoffen  en  werktuigen  bijstaat.  Dikwijls  is  in 
geschriften  over  dit  onderwerp  de  opmerking  gemaakt,  hoe  veler- 
lei kleinigheden,  als  speelgoed,  grof  huisraad  en  gereedschap  enz., 
er  aan  te  wijzen  zijn,  met  wier  vervaardiging  de  ambachtsman, 
die  tijdelijk  van  werk  verstoken  is,  zich  bezig  zou  kunnen  hou- 
den.   Verg.  voorts  de  aant.  bij  N°.  492. 

>)  Eene  aitvoerige  ea  groadige  behandeling  vaa  het  onderwerp  vindt 
men  in  het  voortreffelijke  werk  van  den  Heer  Mr.  W.  C.  Mees,  De  werk- 
inrigtingen  voor  armen,  uU  een  ttaaihuithoudkundig  oogpunt  betcHout^,  1844. 
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Zij  heeft  op  velerlei  wijzen  een  verderfelijken  invloed 
op  de  natuorligke  bepaling  van  het  dagloon. 

Ook  hier  is  ten  deele  toepasselijk  wat  bij  de  vorige  stelling 
opgemerkt  is.    Verg.  voorts  de  aanteek.  bij  ÏJ^  626. 

465.  Zy  is  eene  der  werkzaamste  oorzaken  van  bestendige 
o?erbevolking. 

Verg.  1A\  353  en  360. 

ê%B.  Ook  in  de  armenzorg  openbaart  zich  wel  eens  de  zwak- 
heid van  het  menschelijke  hart,  vooral  in  die,  welke  voor  het 
oog  der  wereld  werkt.  De  overmatig  ijverende  Philanthropie^ 
die  met  evenveel  regt  een  eigenaardig  verschijnsel  van  onzen 
iyd  heeten  mag  als  het  Panperisme  (verg.  N*.  402),  stoort  zich 
weinig  aan  beginselen  en  bederft  wel  eens  het  goede,  dat  door 
eene  verstandige  armenzorg  gesticht  kan  worden. 

Verre  zij  het  van  ons,  die  edele  menschenliefde  hard  te  vallen, 
die  bereid  is,  tyd  en  arbeid  en  geld  ten  beste  te  geven  om  eiken 
noodkreet^  die  opgaat,  te  stillen;  die  voortdurend  op  al  meeren 
steeds  nieuwe  middelen  peinst  om  hulp  te  brengen;  die  met  vin- 
dingrijk vernuft  ook  de  onverschilligsten  en  de  hardvochtigsten 
weet  te  verlokken,  om  hare  pogingen  te  ondersteunen.  En  zoo 
zich  ook  al  onder'  al  die  bemoeijingen  wat  ijdelheid  of  pronk- 
zucht vermengt  met  den  liefdadigen  zin,  nog  mag  men  zeggen: 
wat  nood?  zoo  het  slechts  baat!  Erger  is  het»  wanneer  achter 
het  masker  der  philanthropie  de  laagste  berekenende  zelfzucht 
schuilt,  en  de  zorg  voor  de  armen  een  middel  wordt  om  in  de 
eerste  plaats  voor  zich  zelven  te  zorgen.  Doch  zulke  gevallen 
zijn,  gelukkig,  zeldzaam,  ofschoon  zij  meer  voorkomen,  dan  men 
misschien  wel  vermoedt.  Zoo  zyn  er  in  Engeland  (ook  bij  ons?) 
wel  eens  philanthropische  vereenigingen  opgerigt  om  aan  arme 
vrouwen  naaiwerk  te  verschaffen,  waarvan  de  wezenlijke  bedoe- 
ling ten  laatste  bleek  te  zijn,  den  winkelier,  die  toevallig  be- 
stuurder der  vereeniging  was,  voor  lagen  prys  een  welgevulden 
winkel  van  kleedingstukken  en  voor  hoogen  prijs  goeden  aftrek 
van  zijne  waar  te  bezorgen. 
Haar  elk  verantwoorde  z^ne  eigene  daden.  -*  Slechts  twee 
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vragen  hebben  w^  aan  de  weelderige  philanüiropie  van  onzen 
tijd  te  doen:  ten  eerste,  wordt  uwe  liefde  steeds  door  verstandig 
overleg  bestuurd,  zoodat  gij  alleen  helpt  wie  hulp  behoeft  en 
waardig  is?  ten  tweede:  moet  niet  het  noodzakelijke  gevolg  van 
al  die  honderdvoudig  vertakte  zorg,  van  al  die  elkander  ont- 
moetende, aanvullende,  kruisende  vereenigingen  wezen,  dat  de 
man  uit  de  lagere  kringen  der  maatschappij  de  gouden  spreuk: 
4"  eigen  brood  voor  eigen  werk"  geheel  uit  het  oog  laat  varen, 
om  slechts  uit  te  zien  naar  de  #  welbekende  Nederlandsche  lief- 
dadigheid;" dat  hii  alle  begrip  van  eigen  zorg  en  voorzorg  ver* 
liest;  dat  hij,  leunende  op  de  zorg  van  anderen,  aan  zelfstan- 
digheid en  geestkracht  ontwend  raakt,  den  lust  om  zelf  zgnen 
toestand  te  verbeteren  opgeeft,  en  tot  dien  staat  van  slapheiden 
dommeligheid  verzinkt,  die  eene  der  grootste  rampen  voor  een 
volk  is  ? 

§  8.    Beginselen  eener  heilzame  carmenzarg, 

467.  Het  zou  een  ijdel  pogen  zijn,  de  armoede  in  de  maat- 
scbapp^'  door  een  of  ander  afdoend  middel  te  willen  uitroe^n* 
En  zelfs  het  bescheidener  doel  van  inkorting  der  armoede  als 
maatschappelijk  kwaad  zal  niet  ligt  door  middel  van  een  of 
ander  werktuigel\jk  stelsel  van  armenzorg  bereikt  kannen 
worden. 

469.  Dat  kwaad  w^'kt  alleen  voor  eene  geleidel^ke  rerbe- 
tering  in  den  geheelen  maatschappeligken  toestand  des  volks» 
die,  zooverre  het  geschieden  kan,  de  oorzaken  van  armoede  weg- 
neemt of  in  hare  werking  verzwakt. 

Dat  die  oorzaken  nimmer  géked  weggenomen  of  werkeloos  ge- 
maakt zullen  worden,  zal  ook  de  stoutste  dweeper  met  de  toe- 
komst der  maatschappij  wel  moeten  toegeven,  immers  zoo  lang 
rampen  treffen  kunnen  en  zoo  lang  de  mensch  door  eigen  onver- 
stand en  verkeerden  zin  zich  zelven  in  liet  ongeluk  stort.  (Terg. 
W.  410  vv.) 

469.    Het  naaste  doel  van  alle  armenzorg  z^  daarom   leiii- 
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ging  van   het  ügden  van  den  arme,  vooral  van  hem,  die  niet 
door  eigen  schuld  arm  is. 

470.  Maar  met  het  werken  op  dit  doel  kan  verbonden  wor- 
den een  streven  om,  waar  het  noodig  is,  te  gelijk  den  arme 
zedel^k  te  verheffen. 

471.  Met  het  oog  op  dit  tweevondig  doel  bl^ve  de  armen- 
zorg in  beginsel  ^et  werk  der  liefde,  Zy  worde  geene  publieke 
dienst 

479.  Dit  sluit  nogtans  niet  uit,  dat  hare  weldadige  werking 
door  vereeniging  van  krachten  en  voorzigtig  overleg  versterkt 
kan  worden. 

473.  Maar  bet  ware  ongerijmd,  zich  hierbjj  aan  eene  of 
andere  uitsluitende  theorie  te  binden  en  bi|j  voorraad  vaste,  voor 
alle  tijden  en  omstandigheden  geldende  regelen  te  stellen. 

474.  De  vrije,  bijzondere  liefdadigheid  zal  alt\jd  heilzaam 
kunnen  werken,  vooral  tot  voorkoming  van  armoede.  Een  iegelijk, 
aanzienlek  of  gering,  rijk  of  minvermogend,  kan  daartoe  in 
zijnen  kring  medewerken. 

475.  Hy  doe  het»  niet  door  aan  lastige  bedelaars  aalmoezen 
uit  te  reiken,  maar  door  den  hulpbehoevende,  dien  h\j  kent,  met 
raad  en  daad  bij  te  staan. 

Een  goede  wenk,  een  verstandige  raad  is  dikwijls  reeds  vol- 
doende. Waar  het  op  geven  aankomt,  moet  natuurlijk  elk  met 
zijne  middelen  te  rade  gaan.  Doch  welligt  is  het  niet  overtollig 
op  te  merken,  dat  ééne  ruime  gift  in  eens  aan  een  Üink  en  eer- 
lijk man  oneindig  meer  nut  sticht  dan  dat  uitdeelen  van  eene 
kleinigheid  hier  en  eene  kleinigheid  daar  en  straks  weder  eene 
kleinigheid  elders. 

Ook  hierom  is  de  veelzijdige  philanthropie  van  onze  dagen 
niet  onvoorwaardelijk  goed  te  keuren.  Hoe  dikw^ls  laten  wij 
ons,  als  zij  bij  ons  aanklopt,  door  vriendschapsbetrekkingen, 
door  lastigen  aandrang,  door  overreding,  door  valsche  schaamte. 
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door  wat  niet  al  OTerhalen  om  in  deze  vereeniging  deel  te  ne- 
men, of  gene  goede  zaak  te  ondersteunen,  of  aan  die  andere 
nattige  inrigting  wat  te  doen,  en  aldoB  guldens  en  rijksdaalders 
weg  te  geven,  xonder  dat  wy  er  ons  verder  veel  om  bekomme- 
ren, terwijl  wjj  er  tegen  opzien,  in  eens  eene  groote  uitgaaf  té 
doen,  waar  wij  krachtige  en  afdoende  hulp  meé  hadden  kannen 
verleenen. 

470.  Vrijwillige  vereeniging  van  krachten  tot  Yoortgezette 
werking  in  uitgebreiden  kring  kan  hierbijj  veel  nut  stichten,  mits 
zij]  niet  aan  de  êéne  z^de  zich  in  overdreven  ijver  te  buiten  ga, 
noch  aan  de  andere  z^de  meene  genoeg  te  doen,  wanneer  zy 
maar  ruime  bijdragen  voor  een  of  ander  oogmerk  b^eenbrengt 

477.  Tot  geregelde  armenzorg  door  vereeniging  van  krach- 
ten blijft  uit  haren  aard  het  meest  geroepen  de  kerkelijke  ge- 
meente, die  de  liefdegaven  der  broeders  verzamelt  en  door  hare 
dienaren  (diakenen)  met  kennis  en  oordeel  onder  hare  behoef- 
tige leden  uitdeelt. 

479.  Maar  daarbij  is  een  eerste  vereischte,  dat  de  gemeente 
hare  roeping  wel  versta  en  getrouw  en  opregt  trachte  te  ver- 
vullen; dat  het  besef  van  den  pligt,  die  op  haar  rust,  niet  ont- 
aarde in  een  liefdeloos  twisten  over  haarregt;  dat  zij  niet,  door 
^dolheid  of  afgunst  gedreven,  van  het  openbaar  gezag  medewer- 
king vordere,  om  over  ruime  middelen  te  kunnen  beschikken; 
dat  z^*  niet  door  onwaardige  kunstgrepen  hare  armen  van  zich 
afschuiye. 

Verg.  N».  448. 

479.  Voorts  is  het  noodig,  dat  de  dienaren  der  gemeente, 
gelijk  trouwens  elk,  die  in  ruimeren  of  engeren  kring  armenzorg 
op  zich  neemt,  het  gewigt  der  taak,  die  op  hen  rust,  gevoelen; 
dat  z^  zich  beijveren,  hunne  armen  wel  te  leeren  kennen;  dat 
zi|j  den  aard  der  armoede,  die  zijj  Yoor  zich  zien,  trachten  te 
onderscheiden  en  de  oerzaken  daarvan  na  te  sporen ;  dat  zg  voor 


Digitized  by 


Google 


BSGIKSELEN  ZENEB  HEILZAME  ▲BMSNZOEG,  805 

eik  gaval  de  pABeende  bnlp  pogen  te  verstrekken  en  zich  hoeden 
▼oor  dien  sleur  en  slenter,  die  zieh  bij  uitgebreide  bedeeling 
zoo  ligt  indringen;  dat  zij  op  zijnen  tijd  ook  liefderijk  weten 
te  weigeren. 

480.  Bovenal,  dat  zij  b\j  den  arme  zelfstandigheid,  pligt- 
geroel,  besef  van  eigen  verantwoordelijkheid  weten  op  te  wek- 
ken en  wakker  te  houden. 

4#i*  De  armenzorg  van  overheidswege  z\j  niet  geheel  uit- 
gtsloten;  zij  bligve  echter  beperkt  tot  zulke  gevallen,  waar  ge- 
wone middelen  te  kort  schieten  en  spoedige,  krachtige  hulp 
noodzakelijk  is. 

Vooral  zal  dit  noodig  zijn,  waar  armenzorg  en  politiesorg  in- 
eenloopen,  b.  v.  wanneer  een  zwerveling,  van  allen  verlaten,  van 
alles  verstoken,  op  's  heeren  straten  en  wegen  gevonden  wordt ; 
wanneer  een  bedelend  gezin  naar  zijne  woonplaats  gebragt  of 
een  vreemdeling  zonder  middelen  van  bestaan  over  de  grenzen 
teruggeleid  moet  worden;  wanneer  arme  krankzinnigen  verple- 
ging behoeven. 

Voorts  kunnen  er  zeer  buitengewone  gevallen  voorkomen, 
waarin  de  krachtige  hand  der  overheid  moet  ingrijpen,  omdat 
andere  hulp  onwerkzaam  of  onvermogend  is,  zoo  ala  bij  plotse- 
lijke  volksrampen,  een  vernielende  brand,  eene  overstrooming, 
eene  besmettelijke  ziekte,  enz. 

489.  Daarbij  kan  het  goed  en  noodzakelijk  z^n,  dat  de  over- 
heid vooral  ten  behoeve  van  minvermogenden  de  zorg  op  zich 
neme  voor  «eer  omvangrijke  en  kostbare  inrigtingen  van  alge- 
meen volksbelang,  waarvan  de  vestiging  en  het  onderhoud  voor 
gewone  krachten  te  zwaar  zouden  zijn. 

Als  gasthuizen,  werkhuizen,  krankzinnigengestichten  en  der- 
gelijke. Doch  de  vraag  doet  zich  hier  op,  tot  hoeverre  deze  zorg 
der  overheid  gaan  moet  Onbepaald  kan  zij  niet  z^n.  Waar 
echter  is  de  grens  te  trekken? 

Als  w^  op  de  praktijk,  vooral  hier  te  lande,  letten,  zouden 
wQ    b^kans  tot  het  besluit  komen,  dat  die  grenzen  zeer  ruim 
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Aiju.  BorgerweeBhuizeDy  armhiiizen,  gestichtea  toot  oude  liedeE» 
«elfs  huidzifttenhuizen  (&ene  zonderlinge  verkorting  voor:  kantorea 
van  onderstand  voor  huiszittende  armen)  zien  w^  nog  heden  in 
vele  oude  steden  des  vaderlands  bestaan  en  jaarlijks  op  de  plaat- 
selijke begrootingen^  soms  met  hooge  posten  van  uitgaaf,  eene 
'plaats  innemen.  Dezen  toestand  inógen  wij  zonder  bedenken 
.verkeerd  achten.  Doch  hij  heeft  schier  overal  zijnen  historischea 
oorsprong.  Die  gestichten  zijn  ontstaan  óf  uit  de  voorregten  van 
het  oude  poorterregt,  óf  uit  de  stichting  van  bijzondere  fondsen, 
ttie  aan  het  stedelijk  bestuur  in  vorige  tijden  ten  behoeve  der 
algemeene  armen  waren  toevertrouwd,  óf  eindel^k  uit- overeen» 
komsten  tusschen  het  burgerlijk  bestuur  en  de  kerkelijke  ge- 
meente. Deze  oorzaken  van  hun  bestaan  zijn  dan  tevens  de  oor- 
zaken van  hunne  bestendiging. 

-    Waar  men  niet  op  dergelijke  wijze  gebonden  is,   faöndt  men 
lich  veiligst  aan  dezen  regel,  dat  de  overheid  alleen  voor  zulke 
Inrigtingen  zorg  drage,  die  nit  haren  aard  slechts  ioan  een  be- 
perkt getal  personen  ten  dienste  staan.    Doet  men  dit  niet,  dan 
loopt  men  gevaar,   van  óf  onregtvaardig  te  zijn,  óf  in  de  nood* 
•zakeiykheid  te  komen  van  de  inrigting  onbegrensd  te  moeten 
uitbreiden.    Nemen  wij   ten  voorbeeld  een  weeshuis,  eén  oude* 
jnannenhuis.    Worden   deze  door  een  stedelijk  bestuur  opgerigt 
en  uit  de  gemeentekas  onderhouden,  dan  hebben  ook  alle  inge- 
zetenen der  gemeente  des  verkiezende  gelijke  aanspraak  om  daar 
,voor  hunne  kinderen,  die  zij  als  weezen  achterlaten,  of  voor  sich 
zei  ven,  als  zij  oud  zijn  geworden,  verpleging  te  vorderen.    Ho. 
kan  het  bestuur  van  eene  kerkelijke  of  bijzondere  inrigting  van 
dezen  aard  de  beperktheid  zijner  middelen  als  goede  rellen  aan- 
voeren, om  al    te   talrijke   aanzoeken   af  te  wijzen ;  bovendien, 
liier  is  het  eene  zaak  van  vrijwillige  liefdadigheid, «niet  van  regl. 
Maar  aan  het  gemeentebestuur  zou  niet  anders  overbleven,   da& 
in  evenredigheid  met  de  aanvragen  tot  plaatsing  de  inrigting  te 
vergrooten  en  de  som  op  de  begrooting  teverhoogen.  W^anteenè 
keuze,  die  den  eenen  burger  aanneemt  en  den  addéï^n  afvir^st. 
sou  hier  een  onregt  zijn. 

4§3.  Voorts  z\j  het  der  overheid  voorbehouden,  zoowel  tot 
handhaving  van  het  politióregt  in  den  staat»  als  om  te  mraken 
tegen  misbruiken,  die  anders  straffeloos  zouden  fal^en,  toe^gt 
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té  houden  ^p^  het  bebieer  en  de  werinn^  vati  arttieniiifrigtingen 
en  dé  best(^ng  van  bare  fbndden. 

é§4.  Voor  hei  overige  zal  het  staatsgezag  van  zelf  ook  tot 
leniging  der  armoede  in  de  maat9chappij  yeel vermogend  werk- 
zaam z^'h,  wanneer  bet,  door  orde,  regt  en  veiligheid  te  ver- 
zekeren en  den  zwakke  te  beschermen,  binnen  de  grenzen  van 
djneu  eigenaardigen  werkkring  de  nijverheid  aanmoedigt,  de 
algemeene  welvaart  vermeerdert  en  door  politiemaatregelen  de 
werking  ran  b^zondere  oorzaken  van  armoede  tegengaat. 

Onder  deze  politiemaatregelen  neemt  de  zorg  voor  de  volks- 
gezondheid, tot  heden  bij  ons  nog  maar  ai  te  veel  verwaarloosd, 
eene  eerste  plaats  in.  Voorts  zorg  voor  de  goede  ontwikkeling 
van  het  opkomend  geslacht.  Zie  de  aanteekening  b\j  K^  160; 
en  verg.  IT*.  544  v.  en  550  w. 

{  9.    Over  de  vormen,  waarin  onderstand  aan  de  armen 
verleend  wordt. 

485.  Het  mag  voorzeker  tot  lof  van  de  hédendaagsche 
maatschappij  strekken,  dat  zij  zoo  naarstig  zoekt  en  beproeft,  op 
welke  w\jze  het  meest  gepast  in  den  nood  der  armen  kan  wor- 
den Tooizien. 

486.  De  vrucht  van  dat  iyverig  streven  is  eene  zoo  groote 
talrjkheid  en  verscheidenheid  der  vormen  van  onderstand,  dat 
C9  moeijjel^k  allen  in  zekere  orde  te  rangschikken  of  zelfe  op 
te  noemen  z^n. 

48?.  .  De  eenvoudigste  vorm  is  het  uitreiken  van  giften  in 
geld.  Doorgaans  is  deze  de  slechtste.  Doch  er  z^n  gevallen, 
waarin  juist  op  deze  wQzc^  de  meest  passende  hulp  verstrekt 
kan  worden. 

Hen  berfnnere  zich  het  voorbeeld  b^  li^  475  aangevoerd.  ' 
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Sene  eerste  voorwaarde  hierbij,  ia,  'dat  men  syne.  annen 
kenne;"  en  daarom  is  deze  w^ze  bij  bedeeling  op  groote  schaal 
minder  doelmatig. 

4§§.  Meer  aanbeveling  verdient  over  het  algemeen  de  be- 
deeling in  den  vorm  van  levensmiddelen^  brandstoffen^  kleedin^ 
en  deksel,  huisraad  en  gereedschap  en  woning. 

Woning;  vooral  wordt  hier  bedoeld  het  verschaffen  van  eene 
goede  woning  aan  oude  en  gebrekkige  lieden  (kan  het  z^n  nog 
tegen  eenige  vergoeding),  zoo  als  onze  talrijke  en  in  dit  opzig^t 
zeer  prijselijke  hofjes,  alsmede  het  bouwen  van  geschikte  wonin- 
gen voor  minvermogenden,  waaraan  in  onze  groote  steden  maar 
al  te  zeer  behoefte  is.  Niet  overal  kan  dit  wel  is  waar  met  even 
goed  gevolg  worden  ondernomen.  Doch  de  ervaring  heeft  op 
meer  dan  eene  plaats  reeds  geleerd,  dat  men  het  doen  kan  met 
redelijken  intrest  van  het  bestede  kapitaal  en  dat  het  een  werk- 
zaam middel  zijn  kan  om  den  geringen  man  aan  huisel^kheid» 
zindelijkheid  en  orde  te  gewennen  en  hem  in  zijn  eigen  oogen 
zedelijk  te  verheffen.  Bij  dit  aanbouwen  van  nieuwe  woningen 
zorge  men  echter,  tevens  de  oude,  ongeschikte  op  te  ruimen,  of 
men  loopt  gevaar,  plaatselijke  overbevolking  in  de  hand  te  wer- 
ken. (Verg.  N^  359  vv.) 

Bedeeling  in  huishuur  is  daarentegen  niet  aan  te  bevelen.  Deze 
bedeeling  komt  al  ligt  ten  voordeele  van  de  beurs  van  den  — 
huisheer.  Meermalen  hebben  zich  gevallen  voorgedaan,  als  waar- 
van de  Heer  de  Bruyn  Kops  gewaagt'):  '^Yan  eene  authentieke 
r  bron  werd  mij  medegedeeld,  dat  er  een  steeg  te  Amsterdam  is, 
i"  waarin  huizen  van  geheel  dezelfde  soort  aan  den  eenen  kant 
'  geregeld  eenige  guldens  meer  in  huur  deden  dan  aan  den  ande- 
#ren  kant,  hetgeen  toe  te  schrijven  zou  z^n  aan  het  geval,  dat 
«'beide  zijden  b^  verschillende  bedeeling  behooren."  Weten  een- 
maal de  r  huizenmelkers,"  dat  de  bedeeling  bepaaldelijk  bestemd 
is  om  de  huishuur  te  voldoen,  zij  zullen  niet  nalaten  daarvan 
partij  te  trekken,  en  de  huurders,  die  zelven  geen  belang  meer 
hebben  bij  bezuiniging  op  dit  stuk,  zullen  hun  ligt  in  de  hand 
werken. 


<)  Oper  het  begmsêl  van  armvertorging  door  den  sUurt,  1862,  bis.  37. 
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Het  behoeft  voorts  niet  nitdrakkelijk  gezegd  te  worden,  dat 
mime  nitdeelingen  van  kleederen,  brandstof,  deksel  en  voedsel 
vooral  in  baitengewone  tijden  van  dnnrte  of  strenge  konde  groot 
nut  kannen  doen;  in  gewone  tijden  zijn  zij  zooveel  te  meer  voor 
inkrimping  vatbaar. 

480.  Bovenal  aan  te  bevelen  is  het  verleenen  van  genee»- 
kumdigei^  b^êiand  in  ziekte  enz.»  en  de  zorg  voor  ondenayê,  zoo 
van  de  volwassenen  zelven  als  vooral  van  hanne  kinderen. 

Verg,  over  het  onderwijs  als  deel  der  armenzorg  N®.  550  vv. 
Met  onderwijs  van  volwassenen  wordt  inzonderheid  de  ambachts- 
8chool  bedoeld. 


Tan  zeer  onderscheiden  aard  en  bestemming,  maar  ook 
van  ongelijk  nut,  zign  de  tafa^ke  gestichten  tot  doorgaande  ver- 
zorging en  verpleging  van  dezulken,  die  door  ouderdom,  ziek- 
ten, gebreken  of  andere  oorzaken  van  vreemde  hulp  afhankel^'k 
z^n,  als:  armkuUfen,  godshuizen,  weeshuizen,  vondelingkuizen,  min- 
nekuuen  (erècheé),  bewaarseholen,  gestichten  voor  krankzinnigen, 
idioten,  blinden,  doofstommen,  invalieden,  enz, 

401.  Er  z^'n  er  onder  deze  gestichten,  die  in  eene  welge- 
ordende  maatschappij  onmisbaar  mogen  heeten ;  er  z^n  er  andere 
onder,  die  gewaardeerd  moeten  worden  als  schitterende  blijken 
van  de  vrome  en  verstandige  liefdadigheid  der  stichters;  er  zijn 
er  ook  onder»  wier  werking  eer  schadelijk  dan  nuttig  geacht 
moet  worden. 

Dit  laatste  geldt  vooral  Van  de  vondelinghnizen. 

Onmiêhaar  mogen  heeten  gasthuizen  en  krankzinnigengestich- 
ten; ook  de  armenscholen  mogen  wij  hier  bijvoegen. 

Onder  de  zeer  nuttige  mogen  wij  tellen  de  scholen  voor  blin- 
dlen,  doo&tommen,  idioten,  de  gestichten  voor  weezen  en  oude 
Jieden,  voor  invalieden. 

Ook  de  bedelaarsgestichten,  de  armhuizen,  de  bewaarscholen 
«SI  minnezalen  verdienen  geene  volstrekte  Afkeuring,  ofschoon 
seij  niet  van  alle  bedenking  vrij  zijn.  Hen  zon  ze  kunnen  be- 
atampelen   met   den   naam   van  tijdelijke  wijkpïaatsen  voor  een' 
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deel  der  armenbevolking.  Eu  dat  deze  hier  en  daar  wel  eens 
«.oodig  z^n,  kan  niet  ontkend  worden.  De  bewaarsohpol  ka«^ 
bovendien  haar  nut  hebben  als  middel  om  de  grondslagen  vaiv 
het  later  onderwas  der  arme  kinderen  te  leggen. 

Eene  fout  echter,  waartoe  de  bestaurders  van  deze  bewaar* 
scholen  zich  ligt  laten  verleiden  en  waartegen  met  ernst  gewaar- 
schuwd moet  worden,  is,  dat  men  er  met  dat  zoogenaamde  oa- 
derwijs  te  ver  gaat,  vooral,  wannoer  m^n  bij  het  houden  van- 
openbare  examens  zich  laat  verleiden  door  de  felheid  van  Ie 
pronken  met  het  goede  dat  men  nreent  te  stichten.  Die  jeug- 
dige schepseltjes  wordt  dan  ten  behoeve  van  zulke  vertooning 
éene  hoeveelheid  kennis  ingestampt,  die  hunne  weeke  hersenen' 
overlaadt  zonder  andere  vrucht  dan  dat  de  geestvermogens  ver- 
stompt zijn  tegen  dal  de  eigenlijke  t^d  van  leeren  aanbreekt. 
En  de  ouders,  die  opgetogen  zijn  over  hetgeen  hunne  kindereiv 
vaa  drie  tot  zes  jaren  reeds  geleerd  hebben,  vinden  daarin  eene 
goede  reden  om  ze  later  zoo  spoedig  mogelijk  van  de  school  af 
te  nemen,  omdat  ^ij  immers  nu  al  genoeg  weten  en  wel  wat 
kunnen  verdienen. 

Eene   andere   schadelyke   zijde,  die  de  bewaarscholen  met  de. 
minnehuizen  gemeen  hebben,  is,  dat  zij  de  huiselijke  opvoeding;'^ 
ondervangen.    Het   kan,   helaas,  soms  noodig  zijn,  de  kinderen 
zoo   vroeg   mogelijk   aan  de  magt  van  ontaarde  ouders  te  ont- 
trekken; het  kan  soms  eene  weldaad  zijn,  de  moeder»  die  baW 
tenshuis  het  brood  voor  haar  gezin  moet  verdienen,  van  desorg^ 
voor  haar  kroost  te  ontlasten:  maar  daartegenover  staat,  dat  vele 
moeders   ook   maar   al  te  gereedelijk  den  pligt,  die  in  de  eerste 
plaats  op  haar  rust,  ook  waar  het  niet  noodzakelijk  was,  op  deze 
inrigting  afschuiven.    Het  gevoel  van  eigen  verantwoordelijkheid 
moet  daaronder  lijden  en  het  roekeloos  Sluiten  van  huwelijken 
wordt  er  door  aangemoedigd. . 

Het   armhuis,  dat  eene  duurzame  kolonie  van  bedeelden  van. 
allerlei  ouderdom  in   de  gemeente   onderhoudt,  moet  onder  de 
minst  geschikte  inrigtingen  gesteld  worden. 

Over  vondelinghuizen  heeft  overal  waar  zg  bestaan  de  erva- 
ring uitspraak  gedaan*  en  over  weinige  zaken  is  meu  het  zóó 
eens  als  hierover,  dat  z^  schadelijk  werken.  Zy  brengen  in  nog 
hoogere  mate  het  kwaad  mede,  dat  hier  in  de  laatste  plaatader 
bewaarsohool  en  der  minnezaal  verweten. is;  z^j  bevorderen  vooral 
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de  Teraieerderiiig  der  oneehte  geboorten,  en  de  sterftestatietiek 
hoeft  overal  aangewezen»  dat  van  de  ongelukkige  wezens,  die  zij 
opnemen,  slechis  zeer  weinigen  aan  een  ontijdigen  dood  ont- 
snappen. 

#•9.  Niet  minder  groot  is  de  verscheidenheid  der  vormen, 
waarin  beproefd  is  geworden,  het  verleenen  van  onderstand  te 
▼^binden  aan  den  arbeid  van  den  arme  zelven :  toerkvtrwhaffimg 
op  velerlti  w^zê;  werkbe^teiUng ;  uiibeèteding  hij  toerkbazen ;  werk'- 
itÊTifftingen ;  werkhuizen^  enz. 

Gewoonlijk  denkt  men  bij  werkverschaffing  alleen  aan  inrigtin- 
getk  met  vereende  krachten  op  groote  schaal  gesticht  om  een 
aantal  armen  te  gel\jk  te  helpen.  Daarom  is  hier  de  wenk  niet. 
geheel  misplaatst»  dat  juist  de  bijzondere  armenzoi^  vooral  hier 
met  vrucht  werkzaam  zijn  kan,  even  als  bij  het  schenken  van 
giften  in  geld  (verg.  N°.  487).  Elk  voor  zich  kan  op  dit  ter- 
rein veel  goeds  doen,  door  bg  algemeenen  stilstand  van  werk 
iets  te  laten  verrigten,  wat  anders  misschien  nog  uitgesteld  zou 
sijn  geworden;  of  door  lieden,  die  werken  willen,  iets  te  laten 
doen  wat  niet  volstrekt  noodig  was,  voor  een  betrekkelijk  hoog 
loon,  waarin  dan  de  aalmoes  verscholen  is  (b.  v.  des  winters 
sneeuw  van  de  straten  ruimen,  b^ten  openhakken,  enz.);  of  door 
allerlei  kleinigheden  van  huiselijk  gerief,  of  kleederen,  of  speel- 
goedy  enz.  door  huiszittende  armen  te  laten  vervaardigen,  zij  het 
ook,  dat  men  die  voorwerpen  zelf  niet  kan  gebruiken.  Men  zal 
toch  altijd  wel  vinden  aan  wie  men  ze  zal  kunnen  wegschenken. 

#•3.  Maar  de  ervaring  heeft  geleerd,  dat  b^'na  zonder  on- 
derscheid aan  al  deze  vormen  van  arbeidsbedeeling  onoverko- 
mel^ke  bezwaren  verbonden  zijn  zoodra  men  ze  in  het  groot 
wil  toepassen.  £n  de  uitkomst  heeft  meestal  de  schoone  ver- 
wachtingen, waarmede  dergel^ke  inrigtingeb  gesticht  waren, 
bedrogen. 

fiet  lal  niet  noodig  z^n,  tot  staving  van  deae  stelling  de  vele 
mislakte  proeven  van  dergelijke,  inrigtingen,  hier  te  lande  in. 
▼roegeren  en  laterea  tijd  genomen,  aan  te  voeren.  Men  mog 
blaast  vragen:   wie  onzer  heeft  er  niet  uit  eigen  ervaring  eene» 
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te  noemen?  Van  talrijke  'vroegere  ondernemingen  van  dien  aard 
uit  het  laatst  der  vorige  eeuw,  toen  men  er  zeer  mede  ingeno- 
men was,  is  de  leerrijke  geschiedenis  medegedeeld  in  het  reeds 
aangehaalde  werk  van  den  Heer  W.  C.  Mees,  De  werldnrigtinffen 
voor  armen  tut  een  staathuiskoudkundig  oogpunt  beschouwd,  blz.  95  vv. 
Na  de  behandeling  van  het  vraagstuk  der  werkverschaffing  in 
het  algemeen  bij  K®.  463  is  het  onnoodig  hier  nog  eens  op  de 
oorzaken  van  de  mislukking  dezer  proeven  terug  te  komen.  Wat 
in  het  byzonder  betreft  werkbestelling  en  uitbesteding,  zie  nog 
hieronder  bij  N».  626. 

494.  Alleen  het  werkhuis  heeft  stand  gehouden,  minder 
nog  als  een  geschikt  middel  om  den  arme  voor  digen  arbeid 
eigen  brood  te  bezorgen,  dan  wel,  om  den  gebrekl^dende  tot 
laatste  toevlugt  in  den  nood  te  dienen,  om  den  openbaren  weg 
van  bedelaars  te  zuiveren,  of  om  van  het  vragen  om  onderstand 
af  te  schrikken. 

495.  Een  ander  middel,  dat  dikwijls  als  krachtig  werkend 
en  van  veelzijdig  nut  aanbevolen  is,  bestaat  in  de  overbrenging 
van  een  aantal  armen  naar  zulke  oorden,  waar  zij  van  zelf  nut- 
tigen en  voor  hen  zei  ven  voordeeligen  arbeid  vinden  kunnen: 
btnnen'  en  huUenland^che  kolonisatie. 

490.  Doch  ook  dit  middel  heeft  ?ijne  eigene  groote  bezwa- 
ren. Op  breede  schaal  aangewend  sleept  het  ontzagchelgke  kos- 
ten mede;  de  kolonie  eischt  voortdurend  een  omslagtig  toezigt; 
de  lieden,  die  men  aldus  meent  te  helpen,  bl^'ven  ook  in  hunne 
nieuwe  woonplaats  meestal  ongeschikt  of  onwillig  tot  arbeid ; 
en  de  ledige  ruimte,  die  zij  hebben  achtergelaten,  is  spoedig 
weder  met  nieuwe  armen  aangevuld. 

De  meeste  bezwaren,  in  K^.  241  tegen  buitenlandscke  koloni- 
satie op  groote  schaal  aangevoerd,  gelden  hier  in  dubbele  mate, 
omdat  men  hier  te  doen  heeft  met  het  meest  verarmde  en  meest 
ongeschikte  gedeelte  des  volks. 

Wat  binnenlandsche  kolonisatie  betreft  behoeven  wi^  slechts  op 
de  uitkomsten  onzer  Maatschappij  van  Weldadigheid  te.  wijzen. 
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Hare  koloniën  z^jn  al  seer  spoedig  bedelaarsgesticliten  geworden. 
Zal  zy  thans,  onder  een  nienw  bestuar,  op  andere  grondslagen 
en  met  bescheidener  doel  werkende,  meer  vruchten  zien  van 
hare  pogingen?  Eene  bepaalde  ontkenning  op  deze  vraag  ware 
hier  ongepast,  althans  voorbarig.  Voorzeker  zal  zij  haren  naam 
zich  waardig  maken  en  de  ongelakkigen,  die  voorwerpen  van 
hare  zorg  z^n,  danr  aan  zich  verpligten.  Maar  het  is  te  vreezen, 
dat  zij  ook  na  weder  te  worstelen  zal  hebben  met  het  groote 
bezwaar,  dat  z\i  eene  bepaalde  soort  van  arbeid  verstrekken 
moet  aan  lieden,  die  tot  zulken  arbeid  onbekwaam,  misschien 
ook  onwillig  zijn  zullen. 

4W.  Onder  de  middelen  van  armenzorg  worden  gewoonl^k 
ook  gerangschikt  zulke  inrigtingen,  die  bestemd  zijn  om  te 
voorkomen,  dat  minvermogenden  tot  armoede  vervallen,  of  hun 
de  gelegenheid  te  verschafifen  om  zich  zelven  in  geval  van  t^- 
dfl^ken  nood  tegen  volslagen  gebrek  te  verzekeren.  Zoodanige 
instellingen  z^n  banketi  van  leminff^  huisbanken,  spaarbanken, 
spaarkanen,  pennoet^ondêenf  zieken"  en  begra^eniê-^bueeeny  enz. 

499.  Voorzeker  z^n  deze  inrigtingen  ten  deele  ook  de  vracht 
van  liefder^ke  en  voorzienige  zorg  voor  de  zoodanigen,  die  het 
meest  gevaar  loopen  tot  armoede  te  vervallen.  In  karakter  en 
bestemming  zgn  z^  echter  yan  eigenl\jke  armeninrigtingen  on- 
derscheiden. 

Het  karakter  van  deze  instellingen  brengt  niet  mede,  dat  z^ 
onder  de  instellingen  van  liefdadigheid  gebragt  moeten  worden. 
Integendeel,  de  oprigting  en  instandhouding  van  alle,  die  hier 
genoemd  zgn,  kan  zoowel  geschieden  door  het  eigen  voorzig- 
tig  beleid  van  hen  die  er  nut  van  trekken,  als  door  de  hulp 
ran  anderen,  die  welwillend  de  belangen  hunner  medemenschen 
behartigen.  En  het  ware  misschien  wel  der  moeite  waard,  ook 
bier  te  «beproeven  of  men  den  geringen  man  tot  eenige  meerdere 
zelfstandigheid  konde  brengen.  Met  weduwen-  en  pensioenfond- 
flen,  met  zieken-  en  begralènisbussen  is  dit  b^  ons  te  lande  reeds 
▼rij  algemeen.  Waarom  zou  het  ook  niet  met  spaarbanken  en 
spaarkassen  kunnen  geschieden?  In  Engeland  zijn  er  reeds  voor* 
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beelden  van  spaarbanken,  die  door  de  deelnemers  zei  ven  bekeerd 
worden.    Zelfs  met  de  bank  van  leening  zou  dit  mogelijk  sijn. 

Ook  wat  de  bestemming  aangaat»  behooren  deee  instellingen 
niet  regtstreeks  onder  de  werken  van  liefdadigheid,  al  getaigsa 
zj^  ook  van  welwillende  zorg  voor  de  belangen  van  minvermo- 
gende medeburgers.  Haar  onder  vormen  van  bedeeling  of  on-: 
derstand  te  willen  begrijpen,  ware  ongeremd.  Immers  de  spaar- 
bank, de  spaarkas,  de  fondsen  en  bussen  verkrijgen  hunne  kapi- 
talen juist  door  de  bijdragen  van  degenen  zei  ven,  die  er  roor- 
deel  van  trekken.  Zig  beoogen  voor  een  bepaalden  maatschap» 
pelijken  kring  wat  in  andere  kringen  bedoeld  wordt  met  depo-' 
sito-banken,  of  met.  maatschappijen  van  lijfrente  en  levensverze- 
kering. Evenzoo  zijn  de  hu1x>'bank  en  de  bank  van  leening  in 
hare  bestemming  gelijk  aan  de  beleening»>  en  giro-banken  in 
ruimer  verkeer. 

Men  kan  hier  vergeleken  wat  in  de  aanteekening  b\i  N®.  305r 
Cf  fft  K  en  i  gezegd  is.  Indien  daar,  aan  het  slot,  meer  gedrukt 
is  op  het 'karakter  van  instellingen  van  weldadigheid,  dat  deze 
banken  altijd  feitelijk  nog  hebben,  het  was,  om  duidelijk  te 
maken,  waarin  zij  van  de  grootd  credietinrigtingen  der  maa^ 
schappij  verschillen.  Men  zal  dus  geene  tegenspraak  tnsschen 
het  daar  en  het  hier  gezegde  zien. 

499^.  Ofschoon  ook  sommige  dezer  inrigtingea  hare  eigene 
bezwaren  hebben,  mag  toch  zonder  uitzondering  van  alle  gezegd 
worden,  dat  z\j,  mits  op  goede  grondslagen  gevestigd,  veelver* 
mogende  middelen  z\jn  om  de  armoede  als  maatschappelijk  kwaad 
te  bestrijden. 

£^n  bekend  en  bedroevend  nadeel  aan  de  bank  van  leentng 
verbonden  is,  dat  zij  roekelooze  verkwisting  gemakkelijk  maakt 
en  gelegenheid  geeft  om  nuttige  zaken  van  de  hand  te  zetteo, 
ten  einde  het  geld,  daarvoor  ontvangen,  in  brooddronkenheid  op 
te  maken.  Doch  dit  heeft  zij  met  eiken  anderen  vorm  Tan  cre- 
diet  gemeen  (verg.  de  aant.  bij  1I^  69).  Zal  men  om  hei  mis*. 
bruik  het  gebmik  keeren? 

Bene  bijzondere  grieve  tegen  de  banken  van  leening  is  voorts» 
dat  .zij  zoo  onmatig  hoogen  intrest  vorderen.  Voorzeker,  waar 
z\j  voor  4e  pandhnishouders  een  middel  z^n  om  woekerwiBstea 


Digitized  by 


Google 


A^  PB^  ABMEN  VEHLKBlfD  Wa&DX.  31t 

te  behalen,  of  voor  de  gemeentebesturen,  die  zulke  banken  in 
eigen  beheer  hebben,  een  middel  om  de  gemeentekas  te  stgven, 
daar  verdienen  zulke  handelingen  scherpe  gisping.  Doch  men 
bedenke,  dat  de  nietige  waarde  der  meeste  panden  en  het  ge- 
vaar van  bedrog  eene  hooge  assurantiepremie  (verg.  N*.  74  vv.) 
by  dezen  vorm  van  crediet  noodzakelijk  maken;  vooral  boude 
men  in  het  oog,  dat  onder  de  rente,  als  vergoeding  der  diensten 
van  het  verstrekte  kapitaal  {verg.  K®.  72),  ook  begrepen  is  het 
Vewu  van  hem,  die  door  zijnen  arbeid  de  diensten  beschikbaar 
atelL  B\J  omzetting  van  groote  kapitalen  biyft  dit  loon  onop<^ 
gemerkt  in  de  rente  verscholen;  maar  het  treedt  meer  op  den 
voorgrond  naarmate  het  bedrag  van  elke  post  geringer  is,  en  doet 
dan,  even  als  de  assurantiepremie,  den  intrest  rijzen.  (Verg.de' 
sftnt  by  N^  76). 

£nuitiger  en  gegronder  zijn  de  bezwaren  tegen  vele  van  de: 
bier  behandelde    fondsen  en  bussen.    Bu  wel  tweederlei.    Tea- 
eerste:  dat  men  bij   de  oprigting  maar  al  te  veel  verzuimt  de. 
zaak   op   goede  berekeningen   te  grondvesten,   waaruit  in  den: 
aanvaag  8ch\}nbaar  voordeel,   maar  ten  slotte  bittere  teleurstel- 
ling voor  de  deelnemer»  voortvloeit;  eene  fout,   die  ook  vele 
weduwen  kassen,  en  aadere  fondjsen  voor  de  meergegoede  burger^  * 
OAdeimgnt,    Ten  tweede:  dat  de  oprigters  en  bestuurders  van. 
dergelijke  fondsen  wel  eens  op   schandelijke  w^ze  van  de  on*, 
knnde   der   deelnemers  misbruik  maken  om  hunne  eigene  beurs: 
te  viilien.    De  ervaring  van   dit  euvel   moet  wel  eenigzins  af- 
schrikken  van  proefnemingen  als  waarvan  by  de  vorige  stelling' 
gewaiigd  werd«  om  den  deelnemers  zelven  de  behartiging  hunner 
belangen  op  te  dragen.    Doch  misschien  is  het  minder  nog  on-, 
kunde   dan  gebrek  aan  wakkerheid,  waaraan  het  geweten  moeV 
vorden»   dat  zulke  ergerlijke  misbruiken  zoo  veel  kannen  voor* 
komen.    Immers,   vinden  wy    ook   niet   dezelfde  fout  bij  on^e^ 
meervermogenden   weder,   wien   het  toch   niet  aan  de   noodige 
kennis  faalt,  en  die  niettemin  in  allerlei  maatschappijen  en  ven- 
noolschappen  maar  al    te  veel  hunne  kapitalen  aan  ongeschikte 
beatourders  blijven   toevertrouwen,   alleen   omdat  zi^  den  moed 
niet  hebben,  strenge   rekenschap    van   het   gevoerde    beheer  te 
yragen  ?-  *). 


*)  Trouw CD«^  dit   kwMd  beataat  niet    eiikel    bij  oqs.    Hoe  er^  h«t  Ia 
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4e    HOOFDSTUK. 

ÜET  DAGLOON  DES  ARBEIDERS. 

{   1.     Bepaling  van  hei  vraag»tuk, 

500.  In  verband  met  de  vraagstukken  van  overbevolkinff  en 
armoede  is  ook  dat  van  het  dagloon  der  arbeiders  in  de  lagere 
klassen  der  maatschappij  een  voorwerp  van  gezet  ondenoek  voor 
de  staatbuLshoudkundigen  gevrorden, 

Dikw^ls  wordt  bij  de  behandeling  van  dit  vraagstuk  gespro- 
ken van  de  arbeidende  klasse,  of  ook  wel  wanloidend  genoeg, 
van  den  toerkenden  stand.  Men  bedenkt  niet,  hoe  verkeerd  dese 
uitdrukkingen  zijn  en  hoe  zij  strekken  kunnen  om  onjuiste  en 
zelfs  gevaarlijke  voorstellingen  te  verspreiden.  Vormen  de  lie* 
den,  waarvan  hier  gesproken  wordt,  uitsluitend  of  b^  uitnemend- 
heid «"de  arbeidende  klasse"  in  de  maatschappij,  dan  volgt 
daaruit,  dat  degenen,  die  niet  tot  hen  behooren,  «^de  ledig- 
loopende  klassen"  zijn,  die  van  den  arbeid  der  anderen 
teren.  Eene  bepaalde  en  in  hare  noodzakelijke  gevolgtrekkin- 
gen schadelijke  onwaarheid! 

De  woorden  arbeiders  en  werklieden,  welke  hier  doorgaand  ge- 
bezigd worden,  zijn  in  onze  taal  geijkt  als  de  benamingen  van 
de  zoodanigen,  die  met  groven  arbeid  hun  brood  verdienen.  Zy 
kunnen  derhalve  niet  aan  verkeerde  voorstellingen  voedsel  ge- 
ven, en  door  het  bezigen  van  deze  woorden  wordt  vermeden, 
dat  men  eene  bedenkelijke  scheiding  van  klassen  in  de  maat* 
schappij  aanneme. 

501.  Aan  de  eene  zijde  heeft  zich  de  vraag  voorgedaao,  in 
hoeverre  de  overbevolking  noodwendig  invloed  op  den  stand 
van  dat  loon  hebben  moet;   aan  de  andere  zigde  deze,   in  hoe- 


Eogeland  is,  is  bekend.  Vao  Fraiikr^k  getaigde  nog  onlangs  de  stnat- 
huishondkandige  Jos.  Garnier:  »Sans  doate  les  aetionnaires  sont  nne  gent 
vontonnièrc."    Zie  Journ,  des  ^onom.,  Janvier  1862,  p.  188. 
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Tcne  de  gedrukte   stand  Tan  dat  loon  eene  daurzame  oormak 
Tan  annoede  in  de  maataehapp^  ia. 

509.  Het  vraagstuk  heeft  vooral  de  aandacht  getrokken 
nadat  de  uitbreiding  van  het  gebruik  van  werktuigen  en  stoom* 
kracht  eene  nieuwe  rigting  aan  de  nijverheid  der  beschaafde 
volken  heeft  gegeVlen»  die  niet  zonder  invloed  kon  blijven  op 
den  toestand  van  velen,  die  van  hunnen  handenarbeid  leven. 

dll3.  Zelfs  is  door  uitstekende  geleerden  de  stelling  verde- 
digd,, dat  deze  wending  in  den  gang  der  n^' verheid,  hoe  groot 
anders  ook  het  voordeel  zig  van  eene  overvloedigere  en  goed- 
koopere  voortbrenging  van  goederen,  evenwel  eene  ramp  voor 
de  maatschappij  te  achten  is,  omdat  daardoor  een  al  grooter 
getal  lieden  van  werk  en  brood  verstoken  moet  geraken. 

Onder  dezen  moet  vooral  genoemd  worden  de  Qeneefsche 
Btoathuishondkundige  Simonde  de  Sismondi  (f  1842).  Aanvan- 
kelijk was  hy  te  gelijk  met  J.  B.  Say  ^verig  voorstander  en 
verspreider  van  de  beginselen  door  Adam  Smith  verkondigd. 
Maar  nadat  h^  in  1819  in  Engeland  getuige  was  geweest  van 
de  hevige  handelscrisis,  waardoor  toen,  ten  gevolge  van  onder- 
scheidene oorzaken,  maar  inzonderheid  ten  gevolge  van  vroegere 
overspanning  in  de  ngverheid  {overlrading),  dat  land  geteisterd 
werd,   kwam   er  aanmerkelijke  wijziging  in  zijne  denkbeelden. 

Hy  meende  de  voorname  bron  van  het  kwaad,  dat  hij  aan* 
aeboawde,  te  vinden  in  de  reusachtige  en  in  zijne  oogen  roeke* 
looze  uitbreiding  van  het  fabriekwezen  met  behulp  van  stoom 
en  kostbare  werktuigen,  waardoor  overal  de  handwerkers  uit 
kan  bednjf  verdrongen  en  tot  den  bedelstaf  gebragt  werden. 
En  van  dien  tqd  af  voerde  h^  strigd  tegen  het  r  IndustriaUêméJ' 
dat  (zoo  als  hij  beweerde)  in  de  hedendaagsche  maatschappij 
doorgedrongen  en  door  Adam  Smith  en  zijne  volgelingen  tot 
wetenschappelijk  stelsel  verheven  was. 

é04.  £n  de  aanhangers  van  het  socialisme  hebben,  op  deze 
Bielling  voortbouwende,  de  leer  verkondigd,  dat  eene  geheel 
nieuwe  regeling  van  den  maatschappelyken  arbeid  noodig  ge- 
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lirordea  is,  om  de  klimmende  overmagt  Tan  hei  kapitaal  tegm^ 
over  den  arbeid  te  fnuiken»  .éa  den  arbeider  een  bii^jk  en  tc^ 
doend  loon  te  verzekeren. 

Bit  deokbeeld  is  inzonderheid  met  talent  ontwikkeld  in  Looia 
Blanc's  OrganisaUon  du  travaü  (1^  uitgave,  1839).  Verg.  de  aant, 
bij  N^.  519  ƒ.  De  socialisten  hebben  niet  verzuimd,  deSismondi, 
hoe  hij  zelf  er  zich  ook  tegen  verzette,  aid  hunnen  medestander 
aan  te  voeren. 

.  505.  Daartegenover  hebben  veder  anderen;  beweerd,  dat  de 
klagten  over  een  te  laa^  peil  van  het  dagloon  in  verreweg  de 
meeste  gevallen  ongegrond  z\jn,  omdat  men  niet  moet  letten  og 
de  meer  of  minder  hooge  geldsom,  waarin  het  loon  als  pr^ 
van  den  arbeid  (trerg.  N^.  50)  wordt  uitgedrukt»  maar  op  de 
hoeveelheid  goederen,  welke  men  voor  sufte  geldsom  bekomen 
kan,  en  juist  deze  hoeveelheid  goederen  ten  gevolge  der  ruimere 
voortbrenging  allengs  grooter  moet  worden. 

De  vraag,  waarin  eigenlek  het  loon  des  arbeiders  bestaat» 
schijnbaar  tamelijk  eenvoudig,  is  inderdaad  zeer  ingewikkeld  en 
heeft  niet  weinig  aanleiding  tot  misverstand  onder  de  staa^uia- 
hoadkundigen  zelven  gegeven.  Het  meest  gereede  antwoord  op 
deze  vraag  luidt:  dat  loon  is  de  som  gelds,  die  h^  dagelijks  of 
wekelyks  te  huis  brengt  en  waarmede  hij  zich  aanschaft^  wa4 
hy  noodig  heeft  om  van  te  leven.  Doch  wanneer  men  dieper 
indringt  in  de  kennis  van  het  zamenstel  des  maatschappelgken 
levens,  is  men  geneigd  zich  een  ander  begrip  van  het  wezen  dea 
loons  te  vormen.  Dan  stelt  men  zich  dit  loon  voor  als  een  aan-. 
deel  in  de  vrucht  van  den  gemeenschappelijken  arbeid,  een  aan* 
deel,  dat  bedongen  wordt  door  de  bekwaamheid  en  geschiktheid 
des  arbeiders,  soms  nog  door  andere  voorwaarden,  en  in  elk  ge» 
val  door  de  hoeveelheid  zaken,  die  hij  volstrekt  noodig  heeft  ooa 
het  leven  te  onderhouden.  In  z^n  wezen  bestaat  dus  dat  loon 
in  zaken,  die  de  voortbrengselen  van  den  maatschappel^en  ar« 
beid  zijn  en  welke  de  arbeider  op  zijne  beurt  behoeft;  en  de 
geldsom,  die  hem  wordt  uitgeteld,  is  niet  anders  dan  de  vorm 
waarin  hem  zijn  wezenlijk  loon  wordt  toegerekend ;  hetgeldaink^ 
dat  h\j   te   httis  brengt,  is  niet  meer  dan  de  vertógenwoord%ec 
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Tan  die  zaken,  waarin  metterdaad  het  loon  bastaat.  Van  de^e 
bescboavviBg  uitgaande,  komt  men  tot  de  elotsom»  dat  het  vr^ 
oaverBchilltg  is»  of  het  loon  in  dien  geldvorm  hoog  of  laag  z^, 
mit6  het  irïechts  Toldöende  ^ij  in  zijn  wézenlijk  bestaan,  name- 
lijk in  de  bruikbare  zaken,  die  de  werkman  en  voor  aansohaffen 
kan.  £n  de  Juistheid  dezer  redenering  valt  niet  tegen  ie,  spré' 
ken.  Wanneer  ieiaaiid  op  zeket*en  tyd  /  5  weekloon  oïitvangt, 
en  eenen  tijd  later  /  10,  maar  in  dezen  lataren  tijd  ook  eens 
zooveel .  geld  voor  huiehuur,  kleeding,  spijs  en  drank  belalen  moet 
'als  vroeger,  dan  is  zijn  loon  wel  in  naam  verdubbeld,  doch  in- 
dierdaad  hetzelfde  gebleven. 

Op  dit  beginsel  nu,  dat  het  loon  niet  bestaat  in  de  uitbetaalde 
som  gelds,-  maar  in  het  aandeel  in  de  vr-iichten  van  den  maat- 
schappelijken  arbeid,  dat  den  arbeiders  wordt  uitgekeerd,  is  een 
theorie  gebouwd,  welken  wij.  trachten  willen,  zoo  beknopt  mo- 
gelijk te  ontwikkelen.  Deze'  theorie  stelt,  dat  bij  den  geleidelij- 
ken en  natuurlijken  vooruitgang  der  maatschajppij  dit  aandeel 
steeds  grooter  worden  moet  op  grond  van  den  regel :  r  dat  dé 
meerdere  of  mindere  hoeveelheid  goederen,  die  voor  de  arbeiders 
in  ruil  voor  hunnen  arbeid  beschikbaar  is,  enkel  afhangt  van 
de  kosten  van  voortbrenging,  welke  die  goederen  gevorderd  heb- 
ben." Zijn  deze  kosten  aanzienlijk,  dan  kan  het  loon  niet  anders 
dan  gering  wezen,  want  dan  wordt  voor  veel  arbeids  weinig 
vracht  verkregen;  en  vermindering  dier  kosten  is,  met  andere 
woorden,  hetzel£de  als  vermeerdering  der  vruchten  van  den  arbeid. 
IS^M  is  het  een  onbetwistbaar  feit,  dat  de  vooruitgang  der  maat- 
schappij, juist  bestaat  in  een  voortdurend  streven,  om  met  min- 
der inspanning  al  meer  voort  te  brengen,  d.  i.  om  de  kosten 
▼An  voortbrenging  voortdurend .  in  te  korten.  Het  .  krachtige 
hulpmiddel  tot  dien  vooruitgang  bestaat  in  de  gedurige  ver- 
meerdering van  het  maatschappelgk  kapitaal.  Deze  vermenig- 
vuldlng  van  het  kapitaal  nu  strekt  op  tweederlei  w^ze  om  het 
loon  te  doen  stijgen.  Niet  alleen  toch  maakt  het  de  voortbren- 
ging zelve  gemakkelijker  en  overvloediger  en  is  het  dus  oor- 
zaa]k,  dat '  er  meer  goederen  te  verdeelen  zijn ;  maar  het  toene- 
mende kapitaal  doet  tevens  de  vraag  naar  arbeid  toenemen,  en  is 
das  oorzaak,  dat  bij  die  verdeeling  een  evenredig  grooter  aan- 
deel aan  het  loon  moet  toevallen.  Dit  kaa  trouwens  niet  an- 
dera.   Het  geheele   maatschappel^ke    inkomen   (de  vrucht  va^i 
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den  geEamenlijken  arbeid)  splitot  zich  in  twee  hoofddoelen  t  rente 
en  winst  Toor  de  ondernemers  en  loon  der  arbeiders.  .Dat  nn 
het  aandeel  der  ondernemers  evenredig  grooter  worden  zon»  is 
onmogelijk,  omdat  b^  de  Termenigvuldiging  van  het  kapitaal 
tevens  hunne  onderlinge  mededinging  toeneemt  en  van  zelve 
belet,  dat  zij  evenredig  hoogere  winsten  vorderen.  Koodzakeiyk 
moet  dan  wel  het  andere  deel  (het  loon  der  arbeiders)  evenre- 
dig grooter  worden  *). 

506.  En  nog  eene  schrede  verder  gaande,  heeft  men  betoogd, 
dat  een  lage  stand  van  het  dagloon  voor  de  maatschappiji  b 
het  algemeen  en  zelfe  voor  de  arbeiders  in  het  bijzonder  onroor- 
waardelijk  voordeelig  geacht  moet  worden,  omdat  juist  het  ar- 
beidsloon de  voorname  of  zelfe  de  eenige  oorzaak  van  de  kosten 
van  voortbrenging  der  goederen  is. 

Doch  deze  voorstelling  berust  op  een  misverstand  van  het 
begrip  van  loon. 

Men  zegt,  de  som  der  voorschotten,  welke  de  voortbrenger 
heeft  moeten  doen,  om  eene  zaak  tot  ons  gebruik  te  bereiden, 
bepaalt  voor  deze  zaak  den  productleprijs,  die>  hem  noodzakelgk 
vergoed  moet  worden,  zal  hij  met  voortbrengen  kunnen  voort- 
gaan (Verg.  K^.  45  vv.).  Nu  maken  de  arbeidsloonen  haast  bij 
alle  zaken  het  grootste  gedeelte  dezer  voorschotten  uit.  Is  het 
arbeidsloon  laag,  dan  zal  derhalve  ook  de  productleprijs  gering 
zijn;  is  het  loon  hoog,  dan  moet  ook  de  productleprijs  in  even- 
redigheid hoog  zijn.  Geldt  dit  van  één  voortbrengsel,  het  geldt 
ook  van  alle.  Daar  nu  elk  arbeider  tegen  één  voortbrengsel, 
dat  hij  helpt  bereiden,  velerlei  andere  gebruikt,  is  het  in  zijn 
belang,  dat  voor  alle  voortbrengselen  de  productleprijs  zoo  laag 
mogelijk  z\j ;  en  dus  is  een  lage  stand  der  loonen  in  z^jn  voordeel. 


*)  £en  tchrgTer  van  groot  gezag,  de  EngeUche  ttaathaishoudkimdige 
D.  Ricardo,  heeft  eene  theorie  van  het  loon  gege?en,  die,  van  hetzelfde 
beginsel  uitgaande,  tot  een  geheel  verschillend  besluit  leidt.  Doch  zgne 
theorie  van  het  loon  hangt  naanw  zamen  met  zgne  theorie  van  de  grond- 
rente,  waarover  hieronder,  in  het  8e  Hoofdstuk,  gesproken  zal  moeten  woi^ 
den.  Het  is  hierom  verkieslgk,  dkïr  ook  dit  pnnt  te  behandelen.  Zie  de 
aant.  b^j  N«.  639. 
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Het  'behoeft  niet  aangewezen  te  worden,  dat  dese  redenering 
af^}kt  Tan  die,  welke  in  de  vorige  stelling  medegedeeld  is. 
Zij  stelt  niet  meer  de  torn  van  den  besteden  arbeid,  maar  de  $om 
van  de  betaalde  loanen  als  oorzaalc  en  maat  yan  de  kosten  Tan 
productie. 

Hoeseer  deze  redenering  zich  b^  den  eersten  aanblik  aanbe- 
veelt, moet  %Ti  toch  minder  jnist  geacht  worden.  De  oorsprong 
der  dwaling  ligt  hier  wederom  in  de  tassehenkomst  van  het 
geld,  die  zoo  menig  vraagstuk  van  staathuishoudkunde  verwart. 
Het  wezenlijke  loon  bestaat  niet  in  de  geldsom,  die  de  arbeider 
ontvangt;  en  evenmin  is  de  in  geld  uitgedrukte  prijs  oorzaak' 
van  de  waarde-verhouding  tusschen  de  goederen.  De  hier  voor- 
gestelde redenering  zou  dan  in  den  grond  daarop  nederkomen: 
dat  het  goed  is,  dat  een  arbeider  weinig  goederen  in  ruil  voor 
zijnen  arbeid  ontvange,  omdat  dan  ook  alle  andere  arbeiders 
weinig  in  ruil  voor  den  hunnen  bekomen. 

Welligt  beweert  iemand,   dat  het  geld  toch  niet  geheel  weg 
te  cijferen   is.    Door  z^ne  tusschénkomat  is  nu  eenmaal  de  ar- 
bdd  eene   koopwaar  geworden^  en  het  loon  is  niet  anders  dan 
de  prijs  waarvoor  deze  waar  verkocht  wordt  (verg.  N^.  50).  In 
de  overeenkomsten  tusschen  de  ondernemers  en  hunne  werklie- 
den wordt  dan  ook  alleen  op  dezen  pr^s  gelet.    De  eerste  zul- 
len steeds   trachten   dien  prijs  te  drukken,   de  anderen  hem  op 
te  voeren,  zonder  dat  van  weerszoden  acht  geslagen  wordt  op  de 
hoeveelheid   goederen,  welke   deze  prijs  vertegenwoordigt.    De 
&brikant  zal  altijd  liever  80  dan  90  cents  voor  eenen  dag  huur 
betalen,  de  arbeider  in  elk  geval  liever  90  dan  80  cents  ontvan- 
gen.   Nog  meer.    Een   fabrikant   zal  bij  de  berekening  van  de 
prijzen,   waarvoor  hij   z^n  fabriekaat  op  de  markt  brengt,  wel 
degelijk   in  aanmerking  nemen,  welke  som  hg  aan  dagloonen 
voor   de    vervaardiging  zijner  waar  heeft  moeten  uitbetalen;  en 
de  ondervinding  heeft  genoeg  geleerd,  hoe  het  in  vele  plaatsen  — « 
bepaaldelijk   in  ons   vaderland  —  alleen  door  den  lagen  stand 
der    loonen  mogel^k  is,  de  mededinging  met  vreemde  onderne- 
mers,  die  hunne  grondstoffen  goedkooper  hebben  of  betere  werk- 
tuigen  gebruiken,  vol  te   houden.    Het  komt  dus  in  de  meeste 
gevallen  wel  degeli^jk  op  de  geldsom  aan,  waarin  het  loon  is  uit- 
gedrukt, onverschillig   wat  de  arbeider  voor  die  geldsom  al  of 
niet    bekomen   kan.    Kunnen   nu   alle  fabrieken  ten  in  het  land 
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hanne  prezen  laag  stellen,  omdat  zij  allen  lage  Iconen  hebben 
te  betalen,  dan  zullen  zy  hun  bedrijf  kannen  voortzetten,  terwijl 
de  goedkoope  prijs  der  voortbrengselen  voor  den  werkman  eene 
vergoeding  is  voor  zijn  gering  loon. 

Zoo  loopen  onze  besclioawingen  als  in  een  cirkel  rond  en 
brengen  ons  op  hetzelfde  standpant  terug,  waar  w^  straks  op 
stonden.  Maar  het  is  niet  moeijeiyk,  van  dit  standpunt  zelf  de 
geopperde  bedenking  te  wederleggen. 

Wij   kannen   het,   wanneer  wij  in  het  oog  houden,  dat  deze 
productieprijs  niet  alleen  door  ónze  arbeidsloonen  en  die,  welke 
wij  regtstreeks  aan  ónze  arbeiders  betalen,  geregeld  wordt,  maar 
bepaald  wordt  door  de  geheele  som  der  loonen  van  allen  arbeid, 
die   te  eeniger  t^d   of  plaats  medegewerkt  heeft  om  de  voort- 
brenging  eener  zaak  mogelijk  te  maken.    Tot  deze  som  nu  be- 
hoort  ook  het  loon  van  den  arbeid  besteed  aan  de  aanschaffing 
der   verwerkte  grondstof,  vanwaar  die  ook  gekomen  zij;  verder 
dat  van  den  arbeid,  die  noodig  was  tot  vergadering  en  aanwen- 
ding  van  het  kapitaal,   dat  bij  de  voortbrenging  dienst  gedaan 
heeft;   voorts  ook  de  vergoeding  voor  de  dienst  van  hem,  die 
zijnen  grond  ons  beschikbaar  gesteld  heeft  om  daarop  onze  ng- 
verheidsonderneming   te  kunnen  bedrijven.    Wij   laten  nu  dit 
laatste   bestanddeel   van  den  productieprijs  (de  grondrente)  ter 
zijde,    om  niet  een  betwist  punt  in  onze  beschouwing  op  te  ne- 
men.   Bepalen   wij  ons  tot  de  overige,  dan  zien  wij,  dat  er  on- 
derscheiden moet  worden  tusschen  die  arbeidsloonen,  welke  (I^) 
in  de  fabriek  zelve  en  gedurende  de  bearbeiding  van  het  voort- 
brengsel betaald  moeten  worden,  en  de  zoodanige,  die  (2^.)  dden 
(voor  aanschaffing   van  grondstoffen  en  gereedschappen  en  voor 
den  geheelen  omvang  van  al  de  diensten  van  het  handelsver- 
keer,  welke  het  bedrijf  des  fabriekants  hem  verpligt  in  te  roe- 
pen) of  (3®.)  vroeger  (ter  vergadering  van  het  kapitaal,  dat  onder 
den  vorm  van  intrest  een  deel  van  de  vruchten  van  den  arbeid 
oischt)  betaald  zijn.    Tusschen  deze  zeer  onderscheidene  soorten 
van  loonen  nu  zal  de  som,  die  den  productieprijs  vertegenwoor* 
digt,  moeten  verdeeld  worden.    Doch  het  is  duidelijk,  dat  bij 
deze  verdeeling  de  tegenwoordige  stand  van  het  dagloon  alleen 
invloed  uitoefent  op  den  eerstvermelden  groep,  het  loon,  dat  on- 
der  de   bewerking   verdiend  wordt.    Met  oen  lagen  stand  iran 
dii  loon   kan  dus   een   hooge   stand  van  die  andere  loonen  ^e« 
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paard  gaan;  en  wanneer  bij  onzen  geheelen  binnenlandschén  ar- 
beid znlk  een  lage  stand  van  het  loon  regel  is,  drukt  deze  uit- 
sluitend op  anzê  arbeiders,  terwijl  de  vergoeding,  die  men  daar- 
bij voor  hen  meent  te  vinden  in  den  lageren  prijs  der  producten, 
welke  zij  gebruiken,  alléén  in  zoovere  bestaat,  als  zij  door  hun 
eigen  arbeid  tot  de  levering  dezer  producten  hebben  medege- 
werkt. Het  nadeel  van  lage  loonen  komt  geheel  te  hunnen  laste, 
het  voordeel  slechts  gedeeltelijk  hun  te  baat.  Alzoo  is  een  lage 
stand  der  loonen  stellig  schadelijk  voor  de  arbeiders. 

Moet  men  dan  om  den  wille  van  een  hoog  loon  van  den  ar- 
beider met  overleg  de  kosten  van  voortbrenging  hoog  stellen? 
Kan  men  het  zelfs,  ook  zoo  men  het  al  wilde?  Is  niet  de  rig- 
ting  van  den  vooruitgang  in  maatschappelijke  welvaart  juist 
deze,  dat  de  kosten  van  voortbrenging  der  goederen  hóe  langer 
hoe  geringer  worden?  Drijft  dan  niet  de  onverwinnelijke  magt 
der  concurrentie  onweerstaanbaar  daarheen? 

Op  deze  vragen  kunnen  wij  nu  nog  eens  antwoorden  met  de 
stellingen,  #dat  de  kosten  van  voortbrenging  niet  bestaan  inde 
betaalde  geldsommen,  maar  in  de  som  van  den  besteden  ar- 
beid" ^)  en  #dat  het  wezenlijke  loon  op  z\jne  beurt  niet  bestaat 


')  Het  kan  zgo,  dat  den  lezer,  die  ernstige  stj^idie  aan  de  groote  vraag- 
stukken der  staathnishondkunde  gewijd  heeft,  hier  de  stelling  van  J.  Stnart 
Mill  (PrincipUt  of  FolUical  Sconomy,  Book  III.  Ch.  IV.  $  3)  voor  den 
geest  komt,  dat  tot  op  zekere  hoogte  de  loonen  toch  wèl  invloed  hehbcn 
op  de  kosten  van  productie,  namelijk  vo^r  zooverre  het  geldt  de  betrekke- 
l^ke  waarde  van  verschillende  zaken  tegenover  elkander.  Deze  verhouding, 
zegt  Mill,  wordt  niet  alleen  door  de  hoeveelheid  arheide  bepaald:  ware  dit 
het  geval,  dan  zon  een  voortbrengsel  van  kunstvaardigen  arbeid  {skilled 
luboiur)  in  waarde  gelijk  moeten  staan  met  een  voortbrengsel  van  ruwen 
arbeid  {unskilled  labour),  wanneer  sleehts  aan  beiden  evenveel  uren  gear^ 
beid  was.  Dit  is  het  geval  echter  niet,  „Zaken  door  den  eersten  voort- 
«gebragt,  worden  geruild  tegen  eene  veel  grootere  hoeveelheid  van  zaken, 
,die  het  voortbrengsel  waren  van  den  laatsten,  om  geeue  andere  reden 
„dan  omdat  de  eerste  soort  van  arbeid  hooger  loon  bedingt.  Derhalve 
«heeft  het  loon  invloed  op  de  waarde."  {Wagee  do  enter  into 
poine.) 

Het  ligt  ten  eenenmale  buiten  het  bestek,  dat  ons  hier  bepaald  is,  in 
•ene  wederlegging  van  deze  stelling  te  treden.  Tot  verklaring  onzer  mee- 
niog  moge  deze  enkele  opmerking  voldoende  zgn.    De  anders  zoo  scherp* 
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ia  de  betaalde  geldsom,  maar  in  de  Yoortbreirgseien,  die  tegen 
den  arbeid  in  ruil  te  bekomen  z\]n."  Arbeid  ait  te  winnen, 
uit  te  sparen  bij  elke  voortbrenging,  dat  is  de  kosten  van  voort- 
brenging te  verminderen.  Dat  kan  geschieden  op  tallooze  wij- 
zen: door  eenvoudiger  bewerking;  door  grootere  verdeeling^  van 
den  arbeid;  door  meerdere  aanwending  van  natuurkrachten; 
door  vermeerdering  van  het  kapitaal  der  maatschappij,  dat,  naar- 
mate het  overvloediger  is,  zich  zelf  met  minder  inspanning  van 
ónzen  kant  vermenigvuldigt;  door  wegruiming  van  hindemiaaen 
in  het  maatschappelijk  verkeer,  die  anders  niet  dan  ten  koste 
van  veel  arbeid  te  overwinnen  waren;  door  verbetering  der  mid- 
delen van  gemeenschap,  die  de  voortbrengers  onderling  of  voort- 
brengers en  verbruikers  tot  elkander  brengen.  Van  dit  alles 
zal  de  zekere  en  heerlijke  vrucht  zijn,  dat  elk  tegenover  eene 
gegevene  hoeveelheid  van  zijnen  arbeid  eene  al  grootere  hoe- 
veelheid vruchten  van  den  gemeeuschappelijken  arbeid  beschik- 
baar vindt.  En  zoo  zal  elke  arbeider  hooger  loon  deelachtig 
worden,  niet  in  spijt  van,  maar  door  en  in  evenredigheid  met 
de  vermindering  der  kosten  van  voortbrenging. 

Doch  nog  een  nieuw  bezwaar  wordt  geopperd.  De  maatschap- 
pij in  haar  geheel,  zegt  men,  vooral  hare  gegoede  klassen,  mo- 
gen winnen  by  deze  voortgaande  uitsparing  van  arbeid,  hoe  kan 
zg  den  arbeider  zelven  ten  goede  komen?  Voor  hem  immers 
is  het  naaste  gevolg,  dat  zijn  arbeid,  d.  i.  zyne  koopwaar,  min- 
der gevraagd  wordt  naarmate  zij  meer  gemist  kan  worden;  dat 


siunige  denker  sehgnt  hier  in  eene  verwarring  van  oorzaak  en  gevolg 
vallen  te  zyn.  Het  hoogere  loon,  dat  de  bekwame  arbeider  ontvangt^  ia 
niet  oorzaak,  maar  is  self  gevolg  van  zgnen  beteren  arbeid.  En  de  Jkoe- 
danigheid  van  dien  arbeid  die  alzoo  de  oorzaak  is  van  het  hoogere  loon, 
is  te  gelgk  ook  alleen  de  oorzaak  van  de  hoogere  waarde  van  het  voort- 
brengsel. Het  ptaHtaiieve  verschil  treedt  hier  in  de  plaats  van  het  gmen^ 
titatieve,  om  de  kosten  van  productie  te  bepalen.  £n  in  vele  gevallen  van 
dnsgenaamden  stilled  labour  vertegenwoordigt  zelfs  de  hoedani^eid  van 
dezen  arbeid  eene  zekere  hoeveelheid.  De  man,  die  zich  geruimen  t^d 
heeft  moeten  oefenen,  om  tot  een  bedrgf  bekwaam  te  worden,  heeft  daartoe 
eenen  arbeid  besteed,  die  in  rekening  moet  komen  bg  de  kosten  van  het 
voortbrengsel  dat  hg  levert,  zoo  goed  als  de  arbeid  aan  de  vervaardiging 
van  een  werktaig  besteed  in  rekening  komt  bg  de  kosten  van  het  voort- 
brengsel, dat  met  behulp  van  dit  werktuig  vervaardigd  is. 
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ditB  6f  een  gedeelte  der  arbeiders  geheel  yan  werk  en  loon  ver- 
stoken raakt,  of  wel,  dat  aller  aanbod  zich  tegenover  de  be- 
perktere vraag  verdringt  en  dat  zij  door  hunne  onderlinge  me- 
dedinging zelven  noodzakelijk  hunne  loonen  naar  beneden  drij- 
ven, in  sterkere  verhouding  misschien  nog  dan  de  kosten  van 
voortbrenging  dalen  kunnen. 

Hierop  moet  geantwoord  worden:  zulk  een  treurige  toestand 
kan  voorkomen  en  komt  ook  in  de  heden daagsche  maatschappij 
niet  zelden  voor.  Het  is  juist  hierom,  dat  het  leerstuk  van  het 
dagloon  zoozeer  de  aandacht  trekt  en  waardig  is.  En  wel  op 
tweederlei  wijze  openbaart  zich  dit  droevig  verschijnsel.  Ten 
eerste:  nu  en  dan  tijdelijk  en  plaatsel^k,  wanneer  eene  nieuwe 
uitvinding  eene  snelle  wending  aan  de  rigting  van  eenen  of 
anderen  tak  der  volksnijverheid  geeft  Als  voorbeeld  kunnen 
wij  aanvoeren,  hoe  de  handwevers  geleden  hebben  door  de  in- 
voering van  het  werktuigelijk  weefgetouw.  Ten  tweede:  meer 
algemeen  en  voor  langeren  duur,  wanneer  men  in  een  land 
achterlijk  bl^ft  in  het  volgen  der  nieuw-ingeslagen  rigting.  Het 
vaste  land  van  Europa  heeft  het  ondervonden  als  gevolg  van 
zijne  onmagt  of  zijnen  onwil  om  met  de  krachtvolle  voortva- 
rendheid der  Britten  gelijken  tred  te  houden. 

Hogtans,  zeer  zouden  wij  dwalen,  indien  wij  zulk  eenen  toe- 
stand beschouwden  als  de  noodlottige  of  natuurlijke  vrucht  van 
hetgeen  wij  roemen  als  vooruitgang.  Hij  zoude  het  zijn,  indien 
de  maat  onzer  behoeften  beperkt,  de  rijkdom  der  natuur  uit- 
puttelijk,  en  de  voortbrengende  arbeid,  die  hare  gaven  voor  den 
mensch  ten  nutte  maakt,  binnen  bepaalde  grenzen  gebonden 
was.  Doch  zoo  is  het,  gelukkig,  iiiet.  /rDit  is  de  eigenschap 
onzer  behoeften,  dat  zij  voor  grenzenlooze  uitbreiding  vatbaar 
zijn,  zóó,  dat  naauwelijks  ééne  hare  voldoening  verzekerd  vindt, 
of  eene  nieuwe  laat  zich  gevoelen,  die  op  hare  beurt  naar  vol- 
doening tracht.  En  hierin  ligt  een  voortdurend  drijvende  prik- 
kel tot  altijd  nieuwen  en  altijd  meerderen  maatschappelijken  ar- 
beid en  tot  al  ruimere  uitbreiding  van  maatschappelijk  verkeer." 
(Zie  N**.  12.)  Aan  deze  rekbaarheid  der  behoefte  beantwoordt 
de  r^kdom  der  eindeloos  verscheidene  natuurgaven,  die  als  een 
opgehoopte  schat  gereed  liggen,  tot  de  mensch  het  oogenblik 
zal  hebben  gevonden  om  er  partij  van  te  trekken.  Hoe  vele  za- 
ken, nu  voor  ons  onmisbaar  of  begeerlijk,  waren  onzen  vade^ 
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ren,  door  vele  en  vele  geslachten  heen,  vreemd  of  onbekend. 
Hoe  weet  niet  het  vindingrijk  vernuft,  als  op  het  gegeven  oogen- 
blik,  nieuwe  schatten  uit  den  vollen  schoot  der  natuur  op  te 
delven,  die  eeuwen  lang  verwaarloosd  waren  bleven'  liggen  ') ; 
hoe  weet  het  in  andere,  sinds  lang  bekende  en  gebruikte  na- 
tuurgaven  nieuwe  eigenschappen,  nieuwe  krachten  te  ontdekken 
tot  betere  vervulling  der  klimmende  behoeften  *),  En  ziet,  elke 
nieuwe  behoefte  roept  meerderen  arbeid  op  om  tot  hare  bevre- 
diging werkzaam  te  zijn;  de  nieuw  ontdekte  gave  wacht  op  de 
nijvere  hand,  die  liaar  toeëigene  en  bereide;  de  overtollig  ge- 
worden arbeid  vindt  telkens  een  nieuw  gebied  te  veroveren.  En 
terwijl  alzoo  de  arbeider  gelegenheid  vindt,  zijne  beschikbare 
werkkracht  in  gelijke  mate  als  vroeger,  maar  op  andere  voor- 
werpen, aan  te  wenden,  is  ook  de  hoeveelheid  der  voojrtbreng- 
selen,  die  hij  voor  die  mate  arbeids  koopen  kan,  grooter  geworden. 

Ware  het  anders,  het  lijden  van  den  ongelukkigen  handwer- 
ker ware  begonnen  van  het  oogenblik  af,  waarop  de  ploeg  de 
spade  verving  en  de  kruiwagen  éénen  man  in  staat  stelde,  om 
eene  vracht  te  vervoeren,  die  anders  de  breede  schouders  van 
drie  of  vier  vorderde. 

De  slotsom  van  deze  beschouwingen  (die  moeijelijk  beknopter 
konden  zijn  zoowel  om  het  belang,  dat  aan  het  onderwerp  vooral 
in  deze  tijden  gehecht  wordt,  als  omdat  het  door  misverstand 
over  het  begrip  van  loon  zoo  ingewikkeld  is),  de  slotsom  is  dan : 
dat  vooruitgang  der  maatschappij  in  algemeene  welvaart  geens- 
zins verkregen  wordt  ten  koste  des  daglooners,  maar  dat  ook 
dezen  zijn  aandeel  in  dien  vooruitgang  beschoren  is;  en  dat 
wij  niet  alleen  met  overtuiging  mogen  stellen,  dat  een  hoog 
loon  voor  hem  verkieselijk  is,  maar  ook  die  rigting  in  de  ont- 
wikkeling der  maatschappij  eene  gelukkige  mogen  roemen,  welke 
geleidelijk  en  natuurlijk  den  stand  van  het  dagloon  omhoog 
voert. 

Doch  w\j  mogen  van  het  onderwerp  niet  scheiden,  zonder  nog 


*)  Men  denke  hier  bg  voorbeeld  slechts  aan  de  caoutchouk  en  ^e  getakt 
pereha,  voor  weinig  tijds  naauwel^jks  bekend,  thans  grondstoffen  van  eeue 
zich  dagel^ks  uitbreidende,  veelz^dige  nijverheid,  ...  eu  tAU  de pgtraieum / 

')  Ook  hier  z\j  één  voorbeeld  voldoende:  de  uitvinding  om  het  sehoone 
gaslicht  te  b«rQid«a  uit  vuilen  kolendamp. 
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plaats  iogeraimd  te  hebben  aan  eenen  wenk,  waartoe  de  yoren- 
staande  beschouwing  aanleiding  geven.  Wij  merkten  op,  dat  het 
gebeuren  kan,  dat  de  nijverheid  van  een  land  zich  tegen  vreemde 
mededinging  alleen  weet  te  handhaven  door  een  laag  arbeids- 
loon —  laag  niet  alleen  in  geldelijk  bedrag,  maar  ook  laag  in 
dien  zin,  dat  bij  de  sterke  verhouding,  welke  kapitaalrente  en 
andere  voorschotten  in  de  kosten  van  voortbrenging  innemen, 
slechts  een  gering  deel  ter  vergoeding  van  de  bij  de  voortbren- 
ging onmiddellijk  aangewende  arbeidskracht  overblijft  ^).  Den 
toestand  van  zulk  een  land  mogen  wij  met  volle  regt  slecht  en 
gevaarlek  noemen.  Hij  is  niet  alleen  oorzaak  van  het  voortdu- 
rend bestaan  eener  ellendige  bevolking,  van  eenen  duurzamen 
en  groeijenden  armenstaat.  Maar  waar  die  toestand  niet  veran- 
dert, daar  moet  het  gevolg  onvermijdelijk  zyn,  dat  eens  het  tijd- 
stip komt,  waarop  de  mededinging  niet  meer  kan  volge- 
hoaden  worden.  En  wel  om  twee  redenen.  Eerstelijk:  terwijl 
men  elders  vooruitgaat  op  den  weg  van  besparing  in  arbeids- 
kracht en  daardoor  al  scherper  mededinging  tegen  ons  bl\jft  rig- 
ten,  komen  wij  ten  laatste  op  het  punt,  waarop  het  ons  niet 
meer  mogelyk  is,  van  het  loon  nog  meer  af  te  nemen,  en  wij  ge- 
noodzaakt zijn,  den  ongelijken  kamp  op  te  geven.  Ten  tweede: 
aan  slecht  loon  beantwoordt  slechte  arbeid.  Karig  voedsel  geeft 
alappe  spieren;  ellende  verstompt  de  geestkracht  en  maakt  on- 
verschillig ;  en  de  man,  die  'eenmaal  zoo  laag  gezonken  is,  dat 
hij  wanhoopt  aan  verbetering  van  z^n  lot,  wordt  gevoelloos 
▼oor  eiken  prikkel  ten  goede.  ^). 

Men  wachte  zich  dan,  het  middel  om  de  mededinging  vol  te 
honden  langs  heilloozen  weg  in  bekrimping  van  het  dagloon  te 


*)  Uetxclfde  zoa  evenzeer  geldeu  van  elkeu  bgzonderen  ondernemer 
tegenover  zijne  concurrenten,  indien  hier  niet  het  geneesmiddel  der  kwaal 
VBD  zelf  bjj  de  hand  was.  De  fabriekant,  die  tegenover  anderen  in  de- 
zelfde plaats  de  mededinging  op  deze  wijze  meende  vol  te  honden,  zou 
spoedig  z\jne  fabriek  moeten  sluiten,  omdat  zgne  werklieden  hem  zouden 
verlaten.  Maar  bg  de  mededinging  tusschen  de  volken  werkt  dit  middel 
niet,  allhans  niet  afdoende. 

*)  Een  bedroevend  voorbeeld  van  zulken  ellendigen  toestand  vinden  wg 
in  Hilversum.  Zie  Dr.  J.  F.  van  Hengel,  de  HUverntmêehe  fabriek-arbeh 
iierê^  in  Schat  der  Gezondheid,  1861,  N^  11.  biz.  321  vv. 
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zoeken.  Daar  is  elechts  één  weg,  de  koninkl^ke,  waarop  dege- 
heele  Tooruitgang  der  maatschappij  voortechriudt;  de  m^lpüen 
op  dien  weg  hebben  tot  opschrift:  spanning  van  de  yeerkracht 
des  volks;  wakkere  ondernemingszncht  door  kennis  geschraagd; 
ruimere  en  betere  aanwending  van  het  kapitaal;  en  daarnevens; 
hoog  loon  voor  flinken  arbeid.    {Yerg.  voorts  N^.  537.) 


§  2.     In  koeverre  is  de  klagt  over  te  lagen  etand  va»  kei 
dagloon  gegrond? 

507.  De  YoorsteUiug,  alsof  in  de  hedendaagsche  maatsohappq 
het  loon  der  arbeiders  in  de  lagere  klassen  in  het  algemeen  eene 
noodlottige  em  zorgbarende  neiging  tot  daling  zoude  hebben,  is 
onjuist. 

508.  Integendeel  staat  met  den  algemeenen  vooruitgang  der 
maatschapp^'  in  welvaart,  met  de  uitbreiding  der  n^Verheld,  de 
verbetering  der  voortbrenging,  de  vermenigvuldiging  van  het 
kapitaal  en  de  vermindering  der  volksarmoede  ook  eene  gelei- 
del^ke  verbetering  in  den  toestand  des  daglooners  in  verband. 

509.  En  over  het  algemeen  kan  men  in  vergel\jking  met 
vroegere  tijden  het  verblijdend  verschijnsel  waarnemen  van  eene 
doorgaande  rijzing  van  het  peil  van  het  dagloon. 

De  toelichting  en  het  betoog  van  deze  stellingen  vindt  men 
reeds  in  de  aanteekening  bij  N^.  ^606,  vergeleken  met  die  bij 
ü^,  846  en  427.  Immers  in  het  algemeen  moet  verspreiding  en 
vermeerdering  van  welvaart  onder  de  lagere  klassen  des  volks 
als  eerste  voorwaarde  hebben:  ruimere  verhouding  van  het  da- 
gelijksche  loon  tegenover  den  dagelijkschen  arbeid. 

Doch  ook  wanneer  men  meer  in  het  bijzonder  op  den  stand 
der  loonen  let,  geldt  de  waarheid  dezer  stellingen.  Onderschei- 
dene schrijvers,  die  dit  vraagstuk  aan  eene  naauwgezette  be- 
schouwing onderworpen  hebben,  zgn  eenstemmig,  op  grond  van 
onwedersprekelijke  feiten  en  cijfers,  tot  de  slotsom  gekomen,  dat 
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de   Stand   van  het  dagloon  in  de  meest  beschaafde  landen  van 
Enropa  steeds  rijzende  is.  ') 

dlO.  Het  valt  echter  niet  te  ontkennen,  dat  ook  tegenwoor- 
dig nog  het  dagloon  van  de  arbeiders  in  de  lagere  klassen  der 
maatsohappg  niet  zelden  onevenredig  laag  en  onvoldoende  tot 
geregelde  rervnlling  hunner  eerste  levensbehoeften  is. 

MM.,  Dit  verschijnsel  openbaart  zich  het  meest  en  het  sterkst 
bq  sommige  takken  der  groote  &briekn^ verheid;  doch  het  breidt 
zich  somwijlen  ook  in  wijderen  kring  tot  andere  bediijven  uit. 

Sommigen  doen  het  wel  eens  voorkomen,  alsof  een  gedrukte 
stand  van  het  loon  eigen  was  aan  de  gansche  hedendaagsche 
fabrieknij verheid  in  al  hare  vertakkingen,  en  gaan  hiervan  uit 
om  aan  deze  nieuwerwetsche  rigting  der  nijverheid  zoo  al  niet 
uitsluitend,  toch  voornamelijk  de  schuld  te  geven  van  de  ont- 
zagchelijke  armoede,  die  zij  meenen  op  te  merken.  Doch  deze 
voorstelling  is  zeer  onjuist.  Er  zijn  vele  soorten  van  fabriekar- 
beid,  waarvoor  bij  den  werkman  meer  kennis  en  vorming  ge- 
vorderd wordt,  dan  voor  het  vroeger  gelijksoortig  eenvoudiger 
bedrijt  Men  vergelijke  slechts  de  werktuigfabrieken  met  de  ge- 
wone smederij.  En  daar  kan  het  ook  niet  uitblijven,  dat  het 
loon  van  den  fabriekarbeider  hooger  gemiddeld  peil  moet  heb- 
ben dan  dat  van  den  gewonen  handwerksman.  Maar  er  zijn 
daarentegen  eenlge  fabrieken,  waar  de  volmaking  der  werktui- 
gen den  menschelijken  arbeid  zeer  vereenvoudigd  heeft,  zóó,  dat 
de  arbeider  zelf  naauwelijks  meer  dan  werktuig  is.  Dit  geldt 
b.  V.  van  spinnerijen  en  weverijen,  inzonderheid  die  van  grove 
katoenen  goederen,  ook  van  spijkerfabrieken  en  eenige  andere. 
Wat  is  nu  hier  het  geval?  Tot  den  arbeid,  die  hier  gevorderd 
wordt,  is  elk  in  staat,  die  handen  heeft.  Opleiding,  vorming, 
kennis  is  hier  bijna  overbodig;  zelfs  ligchaamskracht  wordt  wei- 
nig gevorderd.    In  dit  bedrijf  hoopt  zich  derhalve  alles  op,  wat 


*)  Vooral  kan  hier  vergeleken  worden:  W.  Roscher,  die  Grundlagen  der 
Naiianal-Oekonomie,  6e  Auilage  (1866).  S  17^>  noot  2.  In  JSngeland  heeft 
men  bevonden  dat  in  de  katoen-wever^  de  dagloonen  taaachen  1839  en 
1859  gemiddeld  18  è  20  %  gestegen  zgn.  Zie  Hearn,  JPiuioiogy,  1868, 
bil.  ^2. 
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van  arbeid  leven  moet  en  tot  niets  beters  in  staat  is.  Vrouwen 
en  kinderen  zelfs  treden  hier  als  mededingers  op.  Hier  vindt 
men  dien  laagsten,  ruwen,  ligchamelijken  arbeid,  waarop  in  N^ 
58  gewezen  werd,  en  hier  moet  degeen,  die  zijnen  arbeid  aan- 
biedt, bij  de  groote  concurrentie  waaraan  hij  blootstaat,  wel  te- 
vreden zijn  met  de  voorwaarden,  die  hem  gesteld  worden  (verg. 
1^°.  56  c).  Want  hij  heeft  geene  keus  dan  tusschen  dezen  ar- 
beid of  in  het  geheel  gecnen,  omdat  hij  voor  eiken  anderen  on- 
bekwaam is. 

Bovendien  hebben  wij  hier  nog  op  eene  andere  omstandigheid 
te  letten,  willen  wij  den  toestand  vap  zaken,  zoo  als  die  zich 
tegenwoordig  in  vele  landen  voordoet,  met  juistheid  kennen. 
Zelfs  in  deze  soorten  van  fabrieken  is  in  de  laatste  jaren  het 
peil  van  de  loonen  doorgaand  rijzend,  omdat  het  aanbod  van 
handen,  hoe  groot  ook,  nog  altijd  ruimschoots  opgewogen  wordt 
door  de  toenemende  vraag.  Maar  het  loon,  dat  voortdurend 
daalt  en  blijft  dalen,  is  dat  der  handspinners  en  handwevers, 
die,  hier  en  daar  nog  in  grooten  getale,  blijven  voortgaan  op  de 
oude  wijze  te  werken.  Nu  worden  bij  den  algemeenen  overslag 
der  loonen,  dien  men  in  statistieke  bescheiden  aantreft,  de  loonen 
van  deze  laatsten  wel  eens  vermengd  met  die  der  fabriekarbei- 
ders, waaruit  dan  voor  allen  te  zamen  een  kleiner  middencijfer 
ontstaat.  ^) 

319.  De  oorzaken  van  dezen  gedrukten  toestand  van  het 
dagloon  zijn  deels  algemeene  en  bestendige,  deels  bijzondere  en 
tijdelijk  voorkomende. 

513.  Als  algemeene  en  bestendige  oorzaken  kannen  genoemd 
worden : 

a.    dat  de  grenzen  van  het  volstrekt  noodzakelijke  tot  levens- 
onderhoud en  daarmede  de  kosten  van  voortbrenging  van 
den  niwsten  ligchamel^ken  arbeid  niet  te  bepalen  is; 
5.     dat  het  den  arbeider  in  de  lagere  klassen  der  maatschappij 


*)  Lezenswaardig  ia  over  dit  onderwerp  het  verslag  van  L.  Reybaad, 
Sur  la  eondiiion  morale,  itUellectuelle  ei  matérieUe  det  oupriers  qmi  mvemt 
de  Vinduêtrie  du  coion,  in  het  Journal  des  Economitiet  van  Januarg.vv»  IdOL 
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doorgaans  aan  geestkracht,  overleg  en  bekwaamheid  ont- 
breekt om  zelf  zijnen  toestand  te  verbetefen. 
c.    dat  het  dagloon  gedrukt  wordt  door  een  verkeerd  stelsel 
van  bedeeling. 

a.  Vergelijk  het  gezegde  hierboven  bij  N*.  511  en  N®.  54  vv. 

b.  Het  kan  helaas  niet  ontkend  worden,  dat  in  de  onderste 
laag  der  maatschappij  eene  klasse  gevonden  wordt,  die  zoo  diep 
gezonken  is,  dat  zij  de  menschelijke  natuar  zelve  verloren  schijnt 
te  hebben,  en  met  walgelijke  onverschilligheid  in  haar  louter 
dierlijk  bestaan  zich  vermeit  en  voortplant.  Eene  klasse,  die 
reddeloos  verloren  schijnt,  omdat  zij  zelve  maar  al  te  veel  met 
ruwen  moedwil  de  helpende  hand  afslaat,  die  haar  wiloprigten. 
Be  Engelsche  schrijvers  zijn  gewoon  op  Ierland  te  wijzen  als 
voorbeeld  van  zulk  eene  rampzalige  bevolking.  Doch  in  elke 
groote  stad  is  dat  voorbeeld  weder  te  vinden.  Zoo  is  het  altijd 
geweest,  zoo  zal  het  ook  altijd  wel  min  of  meer  blijven  (verg. 
K*.  414).  Maar  toch,  ook  hier  behoeven  wij  niet  te  wanhopen, 
dat  de  pogingen  eener  opregte  en  verlichte  menschenliefde  den 
kring  dezer  ongelakkigen  allengs,  al  is  het  ook  langzaam  en 
haast  onmerkbaar  voor  ons  oog,  zal  verkleinen.  (Verg.  voorts 
N».  537.) 

c.  Verg.  K».  464  en  524. 

514.    Als   bijzondere  en  tijdelijk  werkende  oorzaken  komen 
in  aanmerking: 
a.    plaatselijke  overbevolking; 
h.    tijdelijke  stilstand  van  werk; 

c.  buitengewone  vermeerdering  der  armoede  door  duurte  of 

andere  volksrampen; 

d.  eene  veranderde  rigting  in  den  gang  van  een  of  anderen 

tak  van  nijverheid; 

e.  verandering  in  de  waarde  van  het  geld; 

/.    vervanging  van  den  arbeid  van  mannen  door  dien  van 
vrouwen  en  kinderen. 

0.   Verg.  l!J^  347  vv. 
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h.  Men  denke  aan  het  gevolg  van  handelBcriBes,  waarop  in 
K':  331  gewezen  is. 

c.  In  zulke  tijden  vinden  vele  voortbrengselen  minder  aftrek, 
omdat  alle  beschikbare  middelen  moeten  worden  aangewend  tot 
vervulling  der  eerste  levensbehoeften  (verg.  de  aanteekening  bij 
H^  13);  vandaar  stilstand  in  eenige  takken  van  n^verheid  en 
grootere  mededinging  big  de  werklieden  om  werk  te  bekomen; 
te  gelijker  tijd  wordt  ook  bij  hen,  die  nog  geregeld  werk  heb- 
ben, de  mededinging  grooter,  omdat  zij  in  de  grootere  behoefte 
eenen  prikkel  vinden  om  harder  te  werken.  En  dat  tweevoudig 
sterker  aanbod  van  arbeid  tegenover  verminderde  vraag  doet  de 
loonen  dalen  tegenover  de  klimmende  behoeften. 

d.  Wij  herinneren  ons  hier  wederom,  hoe  de  handspinners 
en  wevers  aanvankelijk  geleden  hebben  en  nog  lijden  onder  de 
invoering  van  den  werktuigelijken  fabriekarbeid  (verg.  de  aan- 
teekening bij  N».  506  en  by  N«.  611.). 

e.  Verg.  N*.  287  h. 

ƒ.  Verg.  de  aanteekening  bij  K*^.  511.  Waar  noch  kennis  noch 
ligchaamskracht  bij  den  arbeider  gevorderd  wordt,  is  zulke  ver- 
vanging niet  te  keeren.  Het  eenige  wat  men  er  tegen  vermag, 
is,  haar  binnen  zekere  grenzen  te  beperken,  niet  zoozeer  om  den 
stand  der  loonen  hoog  te  houden,  als  wel  om  het  kwaad  te 
voorkomen,  dat  voor  deze  ongelukkige  wezens  zelven  uit  te  vroe- 
gen en  overspannen  arbeid  moet  ontstaan. 

515.  Deze  onderscheidene  oorzaken  werken  met  zeer  ver- 
schillende mate  van  kracht  en  omvang.  Er  z\jn  er,  wier  invloed 
slechts  plaatsel^'k  is;  er  z^n  andere,  die  hare  werking  in  zeer 
wyden  ommekring  laten  gevoelen. 

De  oorzaken,  onder  a,  h,  e  genoemd,  zullen  meestal  slechts 
plaatselijk  werken ;  die  onder  c,  d,  f  meer  algemeen. 

{  3.    Over  de  middelen^  welke  gijn  aanbevolen  tot  verhetering 
van  den  te  lagen  stand  van  het  dagloon, 

516.  Zeer  talr^k  en  verscheiden  zijn  de  middelen,  die  men 
heeft  aanbevolen,  om   den  te   lagen   stand  van  het  dagloon  te 
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Terbeffen  en  den  arbeider  duurzaam  een  billigk  en  voldoend  loon 
Toor  z^nen  arbeid  te  verzekeren. 

517.  In  het  algemeen  worden  ook  hiertoe  aangeprezen  de 
maatregelen,  die  in  ruimeren  kring  bevordering  der  volkswel- 
vaart ten  doel  hebben:  aanmoediging  der  ny verheid,  inkorting 
der  mededinging,  bedwang  der  overbevolking,  enz. 

519.    Doeh   daarnevens  zijn  er  b^'zondere  middelen  voorge- 
slagen, die  meer  regtstreeks  den  stand  van  het  dagloon  betreffen. 
519.     De  voornaamste  zijn: 

a,  vaststelling  door  de  overheid  van  een  minimum^  beneden 
welk  het  in  de  overeenkomsten  tusschen  ondernemers  en 
arbeiders  te  bedingen  loon  niet  dalen  mag; 
h  herstel  onder  nienwe  vormen  van  het  oude  gildenwezen, 
waardoor  eene  te  sterke  mededinging  bij  het  aanbod  van 
arbeid  gestuit  zou  worden; 
e,  aanvulling  van  het  onvoldoende  loon  door  toelagen  uit 
openbare  kassen; 

d,  beperking  van  het  gebruik  van  werktuigen,  die  handen- 
arbeid vervangen; 

e.  betere  verdeeling  van  het  gezamenlijke  loon  des  onder- 
nemers en  zyner  werklieden,  zóó,  dat  de  laatsten  niet 
eene  karige  bezoldiging  voor  lief  moeten  nemen,  terwijl 
de  eerste  grove  winst  maakt; 

ƒ.  eene  'geheel  nieuwe  regeling  van  den  maatschappelyken 
arbeid,  in  dien  geest,  dat  allen,  die  aan  eenen  tak  der 
voortbrenging  deel  nemen,  de  winsten,  daarmede  behaald, 
als  uit  eene  gemeenschappelyke  kas  voortgesproten,  on- 
derling naar  billijkheid  verdeelen. 

a.    De  eisch  van  de  chartisten  in  Engeland. 

e.  Het  gronddenkbeeld  der  theorie  van  Sismondi,  vermaard 
geworden  onder  den  naam  van  ^éorie  du  revenu  soa'al,  (Verg. 
K*.  528.) 

/.    L,  Blanc'0  Orgamêatian  du  travail,  (Verg.  N*.  529.) 
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S9Q,  Van  al  deze  middelen  kan  gezégd  wórden»  dat  zq 
bijj  de  toepassing  schadelijk  gouden  werken,  of  althans  niets 
zouden  baten.  Van  de  meesten  bovendien,  dat  zij  inderdaad 
onuitToerl^'k  z\jn. 

Ö9t,  Eene  willekeurige  bepaliug  van  het  loon  door  de  over- 
heid tast  de  persoonl^'ke  vrijheid  aan,  stremt  den  natuurlijken 
gang  der  n^ verheid  en  brengt  op  het  staatsgezag  de  verantwoor- 
delijkheid over  voor  de  welvaart  der  burgers. 

Het  behoeft  niet  gezegd  te  worden,  dat  wanneer  ééns  gehoor 
gegeven  ware  aan  den  eisch,  dat  de  overheid  het  loon  naaf  bil- 
lijkheid bepale,  en  in  de  onderstelling,  dat  zij  de  magt  bad  tot 
de  opvolging  van  haar  voorschrift  te  noodzaken,  —  een  onaf- 
zienbaar veld  voor  nieuwe  eischen  betrekkelijk  het  bedrag  van 
dat  «billijke"  loon  zou  geopend  zijn,  en  dat  elke  klagt  over  on- 
voldoend loon  voortaan  als  een  verwijt  tegen  hdar  gerigt  zou 
worden, 

5M.  De  handhaving  van  zulke  bepalingen  zou  niet  kannen 
geschieden  zonder  eene  onduldbare  inmenging  der  regering  in 
het  dagelgksch  bedr^'f  der  ingezetenen.  En  ook  met  het  streng- 
ste en  scherpste  toezigt  zou  toch  nog  die  handhaving  onmoge- 
lijk z^n  tegenover  allerlei  ontduiking  der  gestelde  voorschriften. 

Het  is  dikwijls  gezien  (o.  a.  bij  de  voorschriften  betrefiende 
den  fabriekarbeid  van  kinderen  in  Engeland),  dat  de  werklieden 
zelven  met  de  meesters  samenspanden  om  de  maatregelen»  in 
hun  belang  genomen,  krachteloos  te  maken. 

Doch  gesteld  al,  dat  er  uitvoerlijke  voorschriften  gemaakt  kon- 
den worden  en  dat  de  overheid  de  magt  had  om  tot  gehoor- 
zaamheid aan  hare  regelen  te  dwingen,  daar  is  altijd  ééne  grens, 
waar  haar  gezag  ophoudt.  Zij  zal  den  ondernemer  niet  kunnen 
noodzaken  zijn  bedrijf  voort  te  zetten  op  voorwaarden,  die.  hij 
voor  zich  te  bezwarend  acht.  Hier  geldt  volkomen  hetzelfde  als 
b^  de  bepaling  van  een  maximum  voor  de  prijzen  van  levens* 
middelen.  De  regering  kan  wel  den  bakker  verbieden,  om  sigii 
brood   boven  zekeren  prijs  te  vt^rkoopen ;  doch  zij*  kan  hem  niet 
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Terbieden»  in  het  geheel  geen  brood  te  verkoopen.  (Verg.  K».  889.) 
Evenmm  kan  zij  den  iabriekant  verbieden  zijne  fabriek  te  slui- 
ten en  zijne  werklieden  naar  huis  te  zenden. 

A93.  De  bepaling  van  een  minimum  van  loon  is  van  g  eene 
beteekenis  zonder  eene  gel\jktijdige  bepaling  van  een  maximum 
Tan  arbeid.  Doch  deze  is  in  verreweg  de  meeste  gevallen  niet 
te  maken.  En  zoo  zoude  de  eerste  niet  anders  dan  een  ijdel 
voorschrift  worden,  dat  niet  dan  teleurstelling  zou  baren. 

A94I.  De  verzekering  van  een  voldoend  loon  aan  eiken  ar- 
beider zonder  onderscheid,  zou  tot  naaste  gevolg  hebben  ver- 
stomping  van  den  eenigen  prikkel  bij  de  meesten  om  ^verig 
en  goed  te  werken. 

A95.  Het  herstel  der  gilden  of  andere  gelijksoortige  geslo- 
tene  vereenigingen  zou  misschien  aan  een  bepaald  getal  arbei- 
ders een  hooger  loon  verzekeren,  dan  waarop  z\j  nu  staat  kun- 
nen maken,  doch  een  nog  grooter  aantal,  van  de  vereeniging 
uitgesloten,  zonder  arbeid  en  brood  laten. 

Verg.  N^  163. 

Het  kan  niet  ontkend  worden,  dat  de  waagdragersveemen  en 
andere  vereenigingen  van  werklieden,  zoo  als  zij  in  enkele 
onzer  groote  steden  gevonden  worden,  hare  goede  zijde  heb- 
ben. Vooral  hebben  zij  dit  onmiskenbare  voordeel,  dat  zulke 
vereenigingen  keurig  zijn  in  het  opnemen  van  nieuwe  leden, 
en  dat  zij  derhalve  de  voorkeur  verdienen,  waar  men  aan  de 
werklieden,  die  men  gebruikt,  eene  zekere  mate  van  vertrou- 
wen moet  schenken.  Bovendien  werken  zij  nuttig  door  het  ver- 
zekeren van  ouderlingen  b\jstand  bij  ziekte  en  ouderdom.  Maar 
men  moet  altijd  waakzaam  zijn,  dat  zij  zich  niet  vormen  tot  ge- 
slotene  monopoliserende  corporatiën,  die  hare  diensten  kunnen 
opdringen.  Dan  openbaren  zich  alle  nadeelen,  die  aan  betonde 
gildenwezen  eigen  waren:  afwering  van  geschikte  arbeiders,  die 
buiten  den  gesloten  kring  worden  gehouden ;  willekeor  en  aan- 
matiging bg  de  bepaling  van  het  loon;  slecht  en  zorgeloos  werk; 
het  teren  van .  luiaarde  op  de  verdiensten  van  hunne  ijverige 
deelgenooten,  enz. 
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5S6.  Aanvulling  van  het  loon  door  toelage  &it  den  open- 
baren  onderstand  ware  alleen  een  middel  om  de  loonen  nog 
meer  te  drukken,  den  arbeider  zedelijk  te  verlagen,  en  de  open- 
bare kassen  met  onberekenbare,  welhaast  oudragemke  lasten  te 
bezwaren 

Verg.  N".  458  vv.,  464,  493  v. 

Wij  hebben  hier  nog  eens  te  wijzen  op  de  droevige  ervaring, 
die  men  in  Engeland  van  dit  middel  heeft  opgedaan,  dat  daar  in 
onderscheidene  vormen  en  met  onderscheidene  namen  aangewend 
is.  Men  besteedde  de  zoodauigen,  die  verklaarden  geen  arbeid 
óf  geen  voldoend  loon  te  kannen  vinden,  by  landbouwers  of  &• 
briekanten  of  werkbazen  uit,  met  een  kaartje,  waarop  deze  ge- 
houden  waren  den  bestedeling  werk  en  voldoend  loon  te  geven, 
onder  voorwaarde,  dat  hun  een  deel  van  dit  betaalde  loon  door 
de  armenkas  vergoed  zou  worden  {roundsman-  of  ticketsystem). 
Of  men  verdeelde  de  werkeloozen  onder  de  belastingschuldigen 
in  de  armentax,  zóó,  dat  elk  aan  de  hem  toebedeelden  zoo  veel 
werk  geven  kon  als  hij  goed  vond,  mits  h^  hem  slechts  een  be- 
paald loon  schonk  {Idbour-ratesysUm),  Of  men  liet  arbeiders  en 
meesters  geheel  vr^  in  het  onderling  bedingen  over  werk  en 
loon,  maar  schonk  uit  de  armenkas  aan  zulke  werklieden,  wier 
loon  beneden  eene  gestelde  som  bleek  te  z\}n,  eene  toelage  {al' 
lowancestfstem).  Dit  laatste  stelsel,  waarop  in  deze  stelling  meer 
bijzonder  gedoeld  wordt,  was  het  meest  algemeene  en  tevens  het 
noodlottigste.  r  Het  aantal  personen,  die  op  zulk  eene  wijac 
«r  geheel  of  ten  deele  ten  laste  der  gemeente  kwamen,  is  schrik- 

#  barend;  in   sommige   gemeenten  bereikte   het  de  helft  der  be- 

#  volking!  In  de  meeste  landelijke  gemeenten  werd  de  onder- 
in stand  verleend  naar  eene  schaal,  waarbij  de  geldsom  verhoogd 
/rwerd  naarmate  het  gezin  meer  leden  telde  en  welke  som  óf  on- 
iT  veranderlijk  was  of  geregeld  werd  naar  den  broodprijs."  *) 

597.  Beperking  van  het  gebruik  der  werktuigen  ware  on- 
mogelijjk  vol  te  houden.  £n  waar  z^  beproefd  werd,  zou  spoedig 


f)  Zie  verder:  Mr.  A.  Philips,  de  Engeitehe  armemioetten  ntior  mhamd  em 
werking  geeeheM,  1861,  blz.  24  vv.,  waar  de  oorzaken  van  de  achadelQIce 
werking  yan  dit  steUel  oitroerig  ontwikkeld  x^jn. 
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het  gevolg  er  van  zijn,  dat  de  arbeid  geheel  stilstond,  dat  de 
voortbrenging  gestuit  werd,  dat  besparing  ophield,  dat  het  ka- 
pitaal verdween,  dat  de  geheele  maatschappij  verarmde. 

BZS.  De  grondshig  eener  „  billijke"  verdeeling  van  het  loon 
tusschen  winst  en  bezoldiging  is  niet  te  vinden.  En  bij  het 
tcwehdllige  der  winst  zou  het  voor  den  arbeider,  die  geen  ka- 
pitaal bezit»  niet  raadzaam  zi[jn  zich  voortdurend  aan  de  goede 
en  kwade  kansen  eener  onderneming  van  nijverheid  bloot  te 
ttellen. 

Sismondi  (verg.  lï*.  519  e)  erkende  zelf  op  meer  dan  eene 
plaats  in  zijne  geschriften,  geen  middel  te  weten  om  z^ne  theorie 
volkomen  in  toepassing  te  brengen.  £n  de  maatregelen,  die  hij 
't  nog  gewaagd  heeft  hier  en  daar  aan  te  bevelen,  zijn  van  dien 
aardf  dat  zij  hare  eigene  veroordeeling  medebrengen.  Zoo,  o.  a., 
raadde  hij  aan,  de  huwelijken  onder  werklieden  te  verbieden, 
tenzij  hunne  werkmeesters  daarin  toestemmen! 

De  evenredige  verdeeling  van  de  winsten  eener  nij verheidson- 
derneming tusschen  den  meester  en  zijne  werklieden  noemde  hij 
zelf  eene  utopie,  kwalijk  voor  verwezenlijking  vatbaar  ^).  Maar 
hij  zag  voorbij,  dat  zij  daarom  alleen  reeds  onmogelijk  is,  om- 
dat solidariteit  der  winsten  van  zelf  ook  medebrengt  solidariteit 
der  mogelijke  verliezen,  en  de  werkman,  die  slechts  zijnen  ar- 
beid in  de  maatschap  brengt,  buiten  staat  is,  de  kansen  van  den 
wisselvalligen  uitslag  der  onderneming  te  wagen.  (.Verg.  N**.  51, 
67,  135 ;  doch  zie  het  slot  der  aant.  bij  N^  537.) 


I.  Eene  regeUng  van  den  arbeid,  zoo  als  de  socialisten 
wülen,  is  het  meest  van  alle  voorgestelde  middelen  af  te  keuren, 
omdat  zij  al  de  tegen  de  overige  aangevoerde  bezwaren  te  zamen 
tegen  zich  heefl. 

Zij  maakt  de  geheele  inrigting  der  volksn\} verheid  afhankelijk 
vMi  de  willekeurige  voorschriften  der  overheid ;  zij  stelt  deze 
uitsluitend  verantwoordelijk  voor  het  voldoende  loon  der  werk- 
lieden, hetzij  zij  werken  of  leegloopen,  hetzij  de  nigverheid  bloeije 


<)  Nouveaux  principêt  d'Economie  Poiiiiqtte,  1819,  Vol.  Il,  p.  844. 
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of  kwigne;  zy  heft  alle  eigen  verantwoordelijkkeid  op;  ziJBeemt 
aUe  hinderpalen  weg  tegen  onbedachte  hawemken  en  roekd.ooze 
vermenigyoldiging ;  zij  stuit  de  vermeerdering  van  het  kapitaal. 
Het  is  waar,  daar  is  in  sommige  bedrijven  door  de  gewoonte 
eene  verdeeling  van  de  winsten  der  onderneming  tusschen  allen, 
die  aan  het  bedr^f  deel  nemen,  ingevoerd,  welke  min  of  meer 
socialistisch  zon  kannen  heeten.  Men  ziet  dit  b.  v.  bg  sommige 
takken  der  visscherij,  bij  een  gedeelte  onzer  reederij  voor  de 
kleine  vaart,  vooral  in  Groningen  ^).  Maar  uit  deze  enkele  ge- 
vallen te  besluiten  tot  de  invoering  van  zulk  een  regeling  van 
het  loon  over  de  geheele  maatschappij,  ware  even  onredelijk,  ala 
voor  te  schrijven,  dat  alle  werklieden  door  hunne  werkmeesters 
ten  deele  in  voedsel  en  huisvesting  betaald  moeten  worden,  op 
grond,  dat  b^  sommige  bedrijven  de  knechts  by  hunne  meesters 
inwonen. 

Eene  grondfout  van  het  socialisme  en,  trouwens,  van  bijkans 
elk  der  verschillende  stelsels,  die  wij  in  deze  §  behandeld  heb- 
ben, is,  dat  er,  zeer  eenzijdig,  eigenlijk  aan  geen  anderen  arbeid 
gedacht  wordt  dan  aan  dien  in  groote  fabrieken.  Deze  heeft  zóó 
uitsluitend  de  aandacht  getrokken,  alsof  er  geen  andere  soort 
van  arbeid  ter  wereld  ware.  De  reden  is  gemakkelijk  te  be- 
vroeden. Juist  bij  sommige  soorten  van  fabriekarbeid  laat  zich 
het  kwaad,  dat  men  wil  bestreden,  het  meest  opmerken  (verg-. 
K^.  511);  en  bij  de  groote  ontwikkeling  van  het  fabriekwezen  in 
onzen  t^d  maken  de  fabriekarbeiders  eene  digte,  ontzagwekkende 
massa.  Maar  de  ijdelheid  dier  plannen  tot  verbetering  zou  mis- 
schien den  ontwerpers  zelven  in  de  oogen  zijn  gesprongen,  in- 
dien zij  den  blik  hadden  willen  laten  gaan  over  het  geheele  za- 
menstel  der  groote  maatschappij;  indien  zij  zich  ernstig  hadden 
afgevraagd,  hoe  hunne  stelsels  toepasselijk  zouden  wezen  op  het 
boerenbedrijf,  waar  de  ondernemer,  behalve  zijne  vaste  dienst- 
boden, slechts  bij  tusschenpoozen  arbeiders  noodig  heeft;  op  de 
tallooze  kleinere  neringen  en  hanteringen,  waar  arbeid  en  loon 
gegeven  wordt  onder  eindeloos  verscheiden  vormen  en  voorwaar- 
den ;  op  den  handel  vooral.    Wie  de  woelige  drukte  eener  groote 


*)  Ons  Wetboek  van  Koophandel  kent  en  eerbiedigt  in  art.  841,  41^, 
430,  431  deze  gewoonte.  Ook  elders  bestaat  zg  van  onde  tgden  her  b\) 
leevaardera. 
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koopatad  aanBchoawd  en  het  yertakte  raderwerk  Taxv  het.  han- 
delsbedrijf nagegaan  heeft,  moet  wel  onwillekenrig  glimlagchen 
over  eene  *  regeling,  van  den  arbeid/'  die  eiken  koopman  ver- 
pligten  zou,  om  na  het  opmaken  zijner  balans  aan  al  z^ne  werk- 
lieden, z^ne  sjouwers,  slepers,  kruijers,  schuitenyoerders,  waag- 
dragers,  meters,  enz.  enz.  een  evenredig  deel  in  zijne  winsten 
uit  te  keeren,  terwijl  deze  werklieden  op  hunne  beurt  boek  dien- 
den te  houden  met  eiken  hunner  patroons,  om  na  ommekomst 
▼an  het  jaar  met  den  eenen  zigne  winsten  en  met  den  ander 
z^ne  verliezen  te  deelen! 

§  4.    ffoe  kan  in  den  te  lagen  stand  van  het  dagloon 
verbetering  konten? 

590.  Niet  door  een  of  ander  vernuftig  gevonden  kunstmid- 
del, maar  door  algemeene  verbetering  in  den  maatscbappe]\jken 
toestand  eens  volks  zal  het  kwaad  van  een  te  lagen  stand  des 
dagloons  met  goed  gevolg  bestreden  worden. 

531.  Yooral  zal  daartoe  strekken  eene  vr\je,  geleidel^ke  ont- 
wikkeling der  volksn^verheid  tot  den  hoogsten  trap  van  wezenl- 
ijken en  bestendigen  bloei,  met  vermijding  van  zulke  maatre- 
gelen, die  de  arbeiders  in  bepaalde  takken  van  bedrigfopeendringen. 

Vr§e,  geleiddyke,  d.  i.  natuurlyke  ontwikkeling:  niet  overprikke- 
Mng»    Verg.  de  aanteekening  b^  N**.  847. 

539.  Voorts  zal  daartoe  krachtig  medewei'ken  ongestoorde 
▼ennenigvnldiging  en  onbelemmerde  aanwending  van  bet  maat> 
schappelijk  kapitaal.  Want  de  hoeveelheid  beschikbaar  kapitaal 
by  een  volk  bepaalt  het  bedrag  der  loonen,  dat  uitgekeerd  kan 
worden. 

Hier  is  slechts  de  nadere  toepassing  van  den  regel  in  N^  339 
gesteld. 

Doch  met  betrekking  tot. den  stand  van  het  dagloon  moet  in 
hei  byzonder  op  het  beschikbaar  kapitaal  gelet  worden,  dat  is, 
het   omloopend   kapitaal,    dat  het  voedsel  der  volksnijverheid  is 

22* 
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(verg.  K®.  61),  ea  meer  bepaaldel^k  nog  dit  gedeelte  van  het 
omloopend  kapitaal,  dat  tot  vergoeding  van  de  diensten  onzer 
arbeiders  overblijft  (verg.  de  aant.  bij  K^.  606)  en  dat  grooter 
wordt  naarmate  op  andere  aanwending  van  dit  omloopend  kapi- 
taal bespaard  worden  kan« 

533.  Daarmede  ga  gepaard  vrije  beschikking  over  de  voort- 
brengselen van  den  arbeid,  zoo,  dat  de  eerste  nooddruft^  goed 
voedsel,  goede  kleeding,  goede  huisvesting,  ook  voor  den  min- 
vermogende zoo  ruim  mogelijjk  verkrijgbaar  z^*. 

Men  versta  de  bedoeling  dezer  stelling  wel.  Z\|  strekt  niet 
tot  aanbeveling  van  het  invoeren  van  overvloediger  en  goedkoo- 
per,  maar  te  gelijk  minder  deugdelijke  levensmiddelen.  Er  was 
eeu  tijd,  waarin  men  zich  over  de  uitvinding  (men  veroorlove 
hier  dit  woord)  van  den  aardappel  als  volksvoedsel  innig  ver- 
heagde,  als  het  onwaardeerbare  middel,  waardoor  nu  voortaan 
het  armere  deel  der  bevolking  voor  ellende  gevrijwaard  zoude 
zijn.  En  van  gelijk  beginsel  uitgaande,  zijn  er  ook  thans,  die 
het  behoud  der  maatschapp^  alleen  van  een  nieuw,  nog  over- 
vloediger, nóg  goedkooper  voedingsmiddel  hopen.  Zelden  is 
ecuige  bl\jde  verwachting  bitterder  teleurgesteld.  In  plaats  van 
zegen  is  de  aardappel  voor  een  groot  deel  des  volks  in  verechei* 
dene  landen  ^  hier  meer,  daar  minder  —  eene  ramp  geworden ; 
en  de  vloek,  dien  Bilderdijk  over  deze  vrucht  uitsprak,  is  meer 
geregtvaardigd  dan  hy  zelf  bevroedde. 

De  reden  hiervan  is  uit  vroeger  door  ons  behandelde  regelen 
te  verklaren.  De  overvloediger  opbrengst  en  goedkooper  voort- 
brenging dezer  vrucht  in  vergelijking  met  granen  enpeulvruch- 
-ten  hebben  den  verbouw  daarvan  zeer  aangemoedigd  en  te  ge- 
lijk, omdat  er  grootere  hoeveelheid  voedsel  verkregen  werd,  den 
aanwas  der  bevolking  bevorderd.  Deze  aanwas  heeft  de  mede- 
dinging aan  de  zijde  der  arbeiders  versterkt  en  het  aanbod  ver- 
meerderd tegenover  de  vraag.  Het  gevolg  was  voor  een  aantal 
dezer  arbeiders  nederdrukking  van  het  loon  tot  het  laagste  peil 
van  de  productiekosten  van  den  arbeid,  d.  i.  van  het  noodzake- 
l^ke  tot  levensonderhoud  (verg.  17^.  54,  56,  58);  en  vermits  deze 
productiekosten  nu  haren  grens  hadden  in  het  goedkoopste,  schoon 
tevens  minder  goede,   voedingsmiddel,   werd   de  aardappel  bet 


Digitized  by 


Google 


HET  DAGLOON  YVRBETBBINO  KOKUN  ?  841 

hoofdbestanddeel  van  de  voeding  des  volks,  zonder  dat  het  volk 
op  den  lagen  prijs,  waarvoor  het  dien  verkreeg,  kon  overhouden, 
om  anderzins  zijnen  toestand  te  verbeteren.  Hieruit  ontsproot 
wederom  tweederlei  nadeel:  eerstelijk,  dat  het  volk  zich  aan  het 
vooze  aardappeldiëet  in  plaats  van  krachtige  spijs  gewende;  ten 
tweede,  dat  b^  misgewas  van  dit  voedingsmiddel  geen  ander  ter 
vervanging  overbleef.  Want  als  tarwe  en  rogge  het  algemeene 
voedsel  zijn,  kan  het  volk  b^  duurte  zich  tijdelijk  behelpen  met 
minder  goede  spijze;  maar  beneden  den  aardappel  is  geene 
spyze,  waarop  het  zich  werpen  kan,  wanneer  deze  mislukt.  Het 
ongelukkige  lersche  volk,  dat  zich  meer  dan  eenig  ander  aan 
den  aardappel  overgegeven  heeft,  werd  in  de  jaren  van  duurte 
1846  en  1847  bij  duizenden  door  hongersnood  ten  grave  gesleept. 
De  bedoeling  onzer  stelling  is  nu  ligt  te  vatten.  Zij  drukt  den 
wensch  uit,  dat  de  goede  vervulling  der  eerste  levensbehoeften 
zoo  ruim  mogelijk  zij.  Zij  waarschuwt  vooral  tegen  zulke  maat- 
regelen van  onderscheiden  aard  (bescherming  van  den  landbouw, 
belemmering  des  handels,  drukkende  belastingen),  die  de  strek- 
king moeten  hebben,  om  de  aanschaffing  der  eerste  nooddruft 
moe^elgk  en  kostbaar  te  maken,  en,  zoo  als  met  de  accijnsen  op 
gemaal  en  geslagt  het  geval  is,  het  volk  nopen  om  zich  met 
minder  deugdelijke,  onbelaste  levensmiddelen  tevreden  te  stel- 
len.   (Verg.  voorts  N».  537.) 

534.  De  overheid  onthoude  zich  van  zulke  maatregelen, 
die  stilstand  of  schokken  in  den  gang  der  nijverheid,  wanver- 
houding tusschen  loonen  en  behoeften,  overbevolking,  algemeene 
Yerarming  te  weeg  kuonen  brengen. 

Hier  wordt  op  die  velerlei  verrigtingen  en  maatregelen  ge- 
doeld, die  vroeger  reeds  als  schadel^k  voor  de  algemeene  wel- 
vaart afgekeurd  zyn.  Want  elke  schade,  aan  deze  toegebragt, 
doet  zich  ten  slotte  als  vermeerdering  van  ellende  voor  de  laag- 
ste klassen  des  volks  gevoelen. 

A35.  Daarentegen  handhave  zij  striicte  regtvaardigheid  in  de 
wederkeerlge  betrekkingen  tusschen  de  werkmeesters  en  hnnne 
werklieden. 

Ook  zonder  in  te  stemmen  met  de  klagten  der  socialisten  over 
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de  dwinglandij  van  het  Kapitaal  over  den  Arbeid,  mogen  wij 
wel  erkennen,  dat  de  hier  gegeven  wenk  niet  overtollig  is.  Het 
is  voorwaar  niet  noodig,  op  te  klimmen  tot  lang  verloopen  eeu- 
wen, tot  de  tijden  van  slavernij,  lijfeigenschap,  hoorigheid,  hee- 
rendiensten en  gilden,  om  sporen  te  vinden  van  onregt  by  de 
regeling  der  betrekkingen  tusschen  werkmeesters  en  arbeiders 
door  de  wet  of  de  willekeur  van  het  staatsgezag.  Wel  geschiedt 
het  niet  meer,  zoo  als  het  in  de  middeneeuwen  veelmaals  voor- 
kwam, dat  bij  edict  des  konings  den  werklieden  op  zware  straf- 
fen gelast  werd,  met  het  han  gestelde  loon  genoegen  te  nemen; 
en  niet  meer  wordt  de  doodstraf  bedreigd,  gel^k  nog  in  de  ze- 
ventiende eeuw  geschiedde,  tegen  den  werkman,  die  de  greDsen 
van  z^n  vaderland  overtrekt,  om  daarbuiten  ruimer  loon  te  zoe- 
ken. Maar  toch  bevat  de  wetgeving  van  vele  der  meest  be- 
schaafde staten  van  Europa  nu  nog  bepalingen,  die  voor  den 
meester  een  ander  regt  schrijven  dan  voor  den  arbeider.  Ook 
Nederland  moet  onder  deze  staten  geteld  worden,  zoo  lang  er 
het  Fransche  wetboek  van  strafregt  blijft  gelden,  dat  in  z^ne  ar- 
tikelen 414  en  416,  betrekkelijk  de  bestraffing  van  vereenigingen 
of  coalitiên  tusschen  meesters  en  van  die  tusschen  werklieden, 
aan  beide  partijen  een  zeer  ongeluk  regt  toemeet  ^). 

In  Engeland  heeft  men  reeds  sedert  1824  dit  onregtvaardige 
stelsel  laten  varen.  Daar  zijn  de  vereenigingen  zoowel  tusschen 
werklieden,  om  door  gezamenlijke  maatregelen  eene  verhooging 
van  het  loon  te  verkregen,  als  van  werkmeesters,  om  te  zamen 
afspraken  te  maken  over  het  loon,  dat  z\j  betalen  willen,  geoor- 
loofd. Strafbepalingen  zijn  alleen  behouden  tegen  bedreigingen 
of  vreesaanjaging  en  daden  van  geweld,  die  men  mogt  hebben 
aangewend,  om  zijn  doel  te  bereiken.  Het  is  te  wenschen,  dat 
in  het  nieuwe  vaderlandsche  wetboek  van  strafregt,  dat  w^  te 
gemoet  zien,  dit  voorbeeld  navolging  vinde. 

Misschien  verwondert  het   iemand,   hier  gewezen   te  zien  op 


*)  Het  onderscheid  tusschen  deze  twee  artikelen,  die  schijnbaar  in  strek- 
king vrij  wel  overeenkomen,  is  zeer  jnist  aangewezen  in  het  Akademüch 
Proefschrift  van  den  Heer  Mr.  G.  C.  van  der  Schalk,  Ari.  414  e»  416 
van  den  Code  Pénal  beschouwd  in  verbind  met  de  theorie  van  hei  loon, 
1863,  blz.  89  vv.  —  In  Frankrgk  zelf  zgn  die  bepalingen  reeds  bg  eene 
wet  van  1864  door  biliyk«r  vervangen. 
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het  TOorbeeld  van  Engeland,  dat  zich  juist  door  zijne  coalitiën 
onder  de  werklieden,  zijne  trade-unions  en  zijne  sirikes  zoo  be- 
racht  gemaakt  heeft.  Men  bedenke,  dat  die  verschijnselen  min- 
der de  vracht  zijn  van  de  vrijheid  van  vereeniging,  dan  van  het 
stoere,  doortastende  en  volhoudende  karakter  van  het  Engelsche 
volk.  Ook  vóór  1834  kwamen  zij  voor,  talrijker  nog  dan  nadat 
tijdstip,  en  toen  niet  zelden  gepaard  met  oproer,  brandstichting 
en  bloedvergieten.  Sedert  de  vrijheid  tot  vereeniging  gegeven 
is,  hebben  zij  een  veel  bezadigder  en  ordelijker  karakter  aange- 
nomen. Verre  z^  het  van  ons,  al  de  coalitiën,  die  de  laatste 
jaren  hebben  opgeleverd,  goed  te  keoren ;  niet  zelden  waren  de 
eischen,  wier  vervulling  zij  moesten  bewerken,  onbillijk,  en  was 
de  lange  volharding  in  de  opschorting  van  werk  ongerijmd.  En 
in  de  meeste  gevallen  hebben  de  werklieden  zelven  bittere 
vrachten  van  hunne  onvoorzigtige  onredelijkheid  geplukt.  Doch 
dat  is  '  wat  men  ziet."  Wat  men  »  niet  ziet"  is,  dat  de  werk- 
roeesters,  wien  het  zoo  gemakkelijk  valt,  door  geheime  zamen- 
spanning  de  loonen  naar  hunne  willekeur  te  regelen,  nu  altijd- 
durend een  tegenwigt  vinden  tegen  het  gewïgt,  dat  z^  in  hunne 
schaal  leggen,  en  dat  alleen  reeds  de  vrees  van  eene  coalitie  op 
te  wekken,  in  vele  gevallen  hen  bewogen  heeft  om  eigenwillig 
de  loonen  hunner  werklieden  op  billijker  voet  te  regelen  '). 

586.  In  bijzondere  omstandigheden  kan  het  nuttig  z^n,  dat 
de  overheid  door  gezag  en  invloed  medewerke  tot  verbetering 
van  den  gezonj^en  toestand  der  lagere  klassen  van  de  maat* 
schappij.  Doch  zij  doe  het  b^'  voorkeur  door  zijdelingsche,  slechts 
in  zeer  b^zondere  gevallen  door  regtstreeksche  middelen.  * 


1)  In  EDgeland  kan  niet  meer  gebeuren,  wat  niet  lang  geleden  nog  in 
België  gebenrd  is,  waar  de  gezamenlgke  eigenaren  der  ateenkolenmgnen 
in  Henegonwen  eene  overeenkomst  hebben  gesloten,  om  eensklaps  de 
loonen  der  mijnwerkers  aanmerkelgk  te  verlagen,  terwijl  zg  te  gelgker 
tgd  de  steenkool  voor  den  binnenlandschen  verbruiker  evenzoo  door  eene 
coalitie  op  hoogen  prgs  honden.  Op  de  bnitenlandsche  markten  (dat  wij 
dit  in  't  voorbggaan  opmerken)  heeft  natuurlgk  deze  coalitie  geene  magt, 
en  soo  zien  wij  bet  zeker  voor  ons  verblijdend  verschgnsel,  dat  de  Bel- 
gitchd  steenkolen  te  Rotterdam  lager  in  prys  z^u  dan  to  Brnssel. 
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Vooral  komen  hier  in  aanmerking  zorg  voor  onderwas  (verg. 
Hoofdstuk  6)  en  maatregelen  in  het  belang  van  den  algemeenen 
gezondheidstoestand,  oproiming  van  slechte  woningen^  .  enz. 
(Verg.  Hoofdstuk  5.) 

Voorts  mogen  w\j  hier  nog  eens  herinneren  aan  hetgeen  bg 
K°.  154 — ^160  gezegd  is,  inzonderheid  over  de  zoo  gewigtige 
maar  tevens  zoo  teedere  vraag  van  den  arbeid  van  kinderen. 
Het  is  een  onderwerp,  dat  by  alle  beschaafde  volken  van  Europa 
de  aandacht  zeer  bezig  houdt  en  ook  ten  volle  waardig  ia.  Want 
oiBchoon  ook  hier,  gel^k  meestal  geschiedt,  veel  overdrijving  is 
in  de  voorstelling  en  waardering  van  het  kwaad;  dat  het  een 
kwaad  is  en  dat  het  wezenlijk  onder  ons  bestaat,  kan  niet  ont- 
kend worden.  De  voorname  reden,  waarom  het  zoo  om  zich 
gegrepen  heeft,  is  vroeger  reeds  aangewezen  (yerg,  de  aanteeke- 
ning  b\J  N'^.  511).  Het  heeft  zich  vooral  ingedrongen  in  die  tak- 
ken van  fabrieknij verheid,  waar  noch  kracht  noch  bekwaamheid 
van  den  arbeider  gevraagd  wordt.  Het  is  te  wijten  zoowel  aan 
het  onverstand  en  de  hebzucht  der  ouders  zelven,  die  in  hunne 
kinderen  niet  anders  zien  dan  middelen  om  de  wekelijksche 
inkomsten  van  het  gezin  te  vermeerderen,  als  aan  de  kwalgk 
overlegde  berekening  der  ondernemers,  die  de  arbeidskracht  der 
bevolking  van  hunne  fabrieken  uitputten  en  verwoesten.  Hier 
is  het  dus  noodig,  dat  de  overheid  tusschenbeide  kome  om  te 
beschermen  wie  door  niemand  beschermd  worden  en  om  roor 
de  toekomst  dbr  maatschappij  te  waken,  even  als  het  goed  is, 
dat  zij  de  uitputting  van  sommige  natuurgaven  om  den  wille 
van  groot  tijdelijk  gewin  voorkome  (verg.  N^  Ï37). 

De  groote  vraag  blijft  altijd :  welke  middelen  zal  de  overheid 
tot  dit  doel  ter  hand  nemen?  Engeland,  waar  men  reeds  gedu- 
rende eene  halve  eeuw  daarnaar  rondgetast  heeft,  leert  ons,  dat 
er  geen  middel  te  vinden  schijnt  te  zijn,  om  het  kwaad  geheel 
weg  te  nemen.  En  dat  is  begrijpelijk.  Zulke,  die  afdoende  mo- 
gen heeten,  zouden  zóó  diep  ingrijpen  in  de  persoonl^ke  vrijheid 
der  burgers,  dat  zij  nergens,  allerminst  in  Engeland,  geduld  zouden 
worden.  Doch  tevens  leert  Engeland  ons,  dat  er  met  goeden  uitslag 
gearbeid  kan  worden  aan  inkorting  van  het  kwaad  door  twee 
middelen:  eene  beperking  van  den  werkt^d  voor  kinderen  be- 
neden zekeren  leeftijd,  en  de  verpligting  tot  schoolbezoek  onder 
verantwoordelijkheid  van  de  ondernemers,  in  wier  dienst  z\j  x^iu 
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Het  streng  Tasthonden  aan  deze  regelen  draagt  daar  reeds  zigt* 
baar  deze  vrucht,  dat  men  zich  aan  den  gewijzigdfin  toesUind 
leert  gewennen  en  het  goede  er  van  erkent;  dat  de  £abriekanton 
hun  belang  leeren  inzien^  om  krachtige  en  bekwame  arbeiders 
op  te  kweeken»  en  dat  onder  de  arbeiders  zelven  het  gevoel  hnn- 
'  pligten  jegens  hunne  kinderen  begint  te  ontwaken  ^), 


537.  Maar  het  meest  afdoende  middel  zal  z\jn  geleidelijke 
verheffing  van  den  arbeider  «dven  in  z\jn  stoflTel^'k  en  ziyn  ze- 
delgk  bestaan,  zoodat  bijj  hem  de  prikkel  levendig  worde  om 
door  eigen  inspanning  z^nen  welstand  te  handharen  en  te  ver- 
meerderen. Dan  zal  ook  zijn  noodzakelijk  loon  zich  van  zelf 
op  hooger  peil  stellen. 

Deze  stelling  is  de  slotsom  van  onze  beschouwingen  in  dit 
Hoofdstuk.  Zij  maakt  voorzeker  geene  aanspraak  op  nieuwheid; 
zij  treedt  niet  op  met  aanbeveling  van  een  radikaal  geneesmid- 
del; zij  waarschuwt  zelve,  dat  verbetering  niet  dan  geleidelgk 
en  langzaam  te  verwachten  is.  Maar  daardoor  bespaart  zij  ons 
de  teleurstelling,  die  de  velerlei  afdoende  middelen,  welke  aan- 
bevolen zijn,  vergezelt. 

Men  wekke  bij  den  man  uit  de  lagere  klasse  des  volks  met 
het  beeef  van  eigen  verantwoordelijkheid  een  gevoel  van  eigen- 
waarde op,  dat  hem  ten  prikkel  is  om  zelf  zijnen  toestand  voor 
verval  te  behoeden  en  te  verbeteren ;  dat  hem  zegt,  dat  hij  meer 
is  dan  een  geesteloos  werktuig;  dat  hem  hoogere  behoeften  in« 
prent  dan  die  van  het  louter  dierlijk  bestaan;  dat  hem  kracht 
en  wil  geeft,  zich  zelf  te  helpen,  en  terughoudt  van  de  vernede- 
ring om  hulp  bij  anderen  te  vragen;  dat  hem  zijne  pligten  te- 
genover het  gezin,  waarmede  hij  zich  omringt,  ernstig  voorhoudt; 


<)  0?er  den  aard  en  omvaug  van  den  arbeid  van  kinderen  hier  te  lande 
en  de  geyolgen  daarvan  voor  den  toestand  onzer  bevolking  aal,  naar  wq 
ont  vleqen  mogeo,  eerlang  een  kelder  licht  verspreid  worden  door  den 
arbeid  van  de  Commissie  van  enquête  over  dit  onderwerp  ingesteld  bg 
Kon.  bealoit  van  27  Nov.  1863.  Laat  de  Commissie  ook  langer  op  de 
reevltaten  van  haar  onderzoek  waehten  dan  men  meende  te  mogen  voor> 
nen,  xy  lal  door  de  nitvoerigheid  en  mauwkenrigheid  van  hare  mededeo- 
liagea  di  •oitatel  goed  makem 


Digitized  by 


Google 


846        HOE  KAN  IN  DEN  TE  LAGEN  STAND  VAN 

^at  het  hem  niet  genoeg  laat  zijn  als  h^  maar  bij  den  dag  kan 
leven,  maar  hem  ook  eene  toekomst  opent,  voor  welke  hij  te 
verken,  te  zorgen  en  te  sparen  heeft. 

Dit  zijn  hooge  eiechen,  het  is  waar.  Maar  even  waar  is  het, 
dat  buiten  deze  geene  verbetering  mogelijk  is.  Wanneer  onze 
pogingen  niet  naar  dit  doel  streven,  is  al  ons  raden  en  doen  ijdel. 
De  ervaring  heeft  helaas  al  te  zeer  geleerd,  hoe  moe\}elijk,  hoe 
onmogelijk  het  haast  is,  een  diep  gezonken  geslacht  door  andere 
middelen  op  te  heffen.  Zij  hebben  het  slijk,  waarin  zij  zich  wen- 
telen, lief  gekregen.  Geef  denzulken  onderstand  buiten  of  bo- 
ven het  karige  loon  van  hunnen  arbeid,  het  zal  hun  eene  reden 
zijn  om  niet  te  werken;  bezorg  hun  hoog  loon,  zij  zullen  het 
verbrassen.  Hoe  velen  vinden  wij,  ook  onder  ons,  zoo  zeer  aan 
hun  aardappelendiëet  verslaafd,  dat  zij  zich  daaraan  blijven  hou- 
den, ook  wanneer  hun  een  buitengewoon  voordeel  te  beurt  valt, 
en  liever  nog  de  overwinst  in  afzigtelijke  brooddronkenheid  vei^ 
k wisten,  dan  te  grijpen  naar  het  krachtiger  voedsel,  dat  binnen 
hun  bereik  zoude  zijn. 

Die  overgang  tot  beter,  het  moet  nog  eens  herhaald  worden, 
kan  niet  anders  dan  een  geleidel^ke  zijn.  Allerlei  middelen, 
in  de  voorgaande  stellingen  van  deze  §  aangewezen,  kunnen  en 
moeten  daartoe  zamenwerken:  omzigtigheid  bij  het  verstrekken 
van  bedeeling;  vorming  van  het  opgroeijende  geslacht;  handha- 
ving van  de  vrijheid  en  zelfstandigheid  des  werkmans  tegen- 
over z^nen  meester  door  eerbiediging  van  z^jn  regt;  afkeering 
van  rampen,  die  hem  reddeloos  in  het  ongeluk  storten;  vooral, 
dat  men  hem  allengs  gewenne  zijne  redelijke  behoeften  goed  te 
vervullen,  terwijl  hij  ze  te  gelijker  tijd  tot  hooger  peil  opvoert; 
dat  men  hem  leere,  door  die  zaken  ook  voor  hem  beschikbaar 
te  stellen,  een  krachtig  voedsel,  eene  voegzame  kleeding  en  eene 
geriefelijke  woning  als  volstrekt  noodzakelijk  te  beschouwen. 
Daarbij  kan  dan  ook  heilzame  invloed  worden  uitgeoefend  door 
de  wijze,  waarop  zijn  arbeid  van  hem  gevraagd  en  zijn  loon 
hem  berekend  wordt,  ook  zonder  dat  wij  nog  tot  kunstige  re- 
geling van  den  arbeid  of  tot  eene  onmogelijke  gemeenschap  van 
winst  en  verlies  de  toevlugt  behoeven  te  nemen.  Stuk-  en  taak- 
werk  tegen  evenredig  loon  zal  in  vele  gevallen  met  voordeel 
het  dagwerk  met  vast  loon  kunnen  vervangen;  het  uitbesteden 
van   werk  aan  ploegen  van  werklieden  is  in  andere  aan  te  be- 
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velen.  Een  verstandig  ondernemer  zal,  ook  in  zijn  eigen  belang, 
den  ijver  en  Inst  zijner  werklieden  aansporen  door  buitengewone 
belooningen  voor  buitengewone  diensten  uit  te  loven,  en  trach- 
ten hen  aan  zich  te  verbinden  door  regtvaardigheid  en  Welwil- 
lende zorg  voor  hunne  belangen. 

#Geen  land  kan  bloeijen"  (beter  weten  wij  het  niet  te  zeggen 
dan  met  deze  woorden  van  een  Ëngelsch  staathuishoudkundige), 
w  waar  de  werkloouen  laag  zijn,  en  geen  land  lang  kwijnen,  waar 
rsij  hoog  zijn.  De  arbeiders  z^n  de  spieren  en  zenuwen  der  nij- 

#  verheid.  Men  telt  hen  niet,  even  als  de  andere  klassen,  bijhon- 
# derden,  bij  duizenden  of  zelfs  bij  honderd  duizenden;  men  telt 
rze  bij  millioenen.  —  Zij,  die  al  de  overigen  voeden  en  kleeden, 

#  moeten  wèl  gevoed  en  wèl  gekleed  zijn.  Z\}  zijn  het  fundament 
'der  maatschappelijke  pyramide;  en  zoo  lang  de  «tandaard  der 
rwerkloonen  hoog  blijft,  zal  dit  fundament  hecht  en  zeker  zijn; 
9  want  zoo  lang  zullen  de  arbeiders  vlijtig  en  ordelijk  wezen."  ^) 

Zoo  zij  dan  de  leus:  hoog  loon  voor  goed  werk!  Dat  die  woor- 
den meer  zijn  dan  een  ijdele  klank,  leeren  ons  de  eenstemmige 
getuigenissen  van  de  verbetering  in  den  toestand  der  Engelsche 
werklieden  gedurende  de  laatste  twintig  jaren,  welke  van  vele 
zijden  tot  ons  komen.  En  te  gelijk  leeren  zij  ons,  hoe  dat  be- 
ginsel tevens  weldadig  terugwerkt  op  de  versterking  der  krach- 
ten van  den  voortbrengenden  arbeid.  De  Engelsche  werkman, 
die  tarwebrood  en  rundvleesch  noodig  heeft,  die  wel  gekleed  en 
goed  gehuisvest  wil  zijn,  die  zijn  vr^en  tijd  begeert  tot  ver- 
poozing  des  ligchaams  en  tot  ontwikkeling  van  zijnen  geest, 
staat  op  zulk  een  standpunt,  dat  hij  een  hoog  loon  elscht.  De 
arme  Ier  naast  hem,  die  in  een  krot  woont,  het  lijf  met  lompen 
dekt»  en  van  aardappelen  en  panharing  leeft  en  ook  niets  meer 
behoeft,  is  met  een  laag  loon  tevreden.  Maar  de  krachtige, 
▼oorvarende  Engelschman  kan  dan  ook,  waar  het  op  werken 
aankomt,  tegen  een  half  doz^n  uitgemergelde  Ieren  opwegen. 

vHet  meest  afdoende  middel  (zoo  zeiden  w^  hierboven)  zal  z^n 
.  geleidelijke  verheffing  van  den  arbeider  zelven  in  zijn  stoffeiyk 


*)  Omr  de  werkloonen  en  den  toeetand  der  arbeidende  klaeeen,  door 
J.  R.  MMoalloeb.  VU  het  Engeleeh  mei  aanteekeningen  door  W.  Sloet  tot 
Weaterholt.  1858.  (blz.  62).    Een  galdeu  boekdkenl 
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en  sEedelJjk  bestaan,  zoodat  bij  hem  de  prikkel  levendig  worde 
om  door  eigen  inspanning  zijnen  welstand  te  handhaven  en  Ie 
vermeerderen."  —  Dit  woord  leidt  er  ons  van  zelf  toe  om  te 
dezer  plaatse  ook  te  w^zen  op  dat  merkwaardige  streven  om 
zich  zelven  te  helpen,  dat  zich  eerst  in  Engeland,  later  in  Frank- 
rgk,  laatstelijk  in  Dnitschland  onder  de  arbeidersklasse  heeft 
geopenbaard,  en  tegenwoordig  ook  hier  te  lande  meer  en  meer 
de  aandacht  trekt.  Wij  bedoelen  de  coöperatie  of  onderlinge  ver- 
eeniging  van  arbeiders  om  door  samenwerking  en  wederkeerigen 
stean  hunnen  toestand  te  verbeteren.  Verscheiden  in  oorsprong 
waren  deze  pogingen  in  de  drie  genoemdelanden;  ook  tot  heden 
verschillend  in  rigting. 

In  Engeland  is  het  eerste  begin  gemaakt  met  de  zoogenaamde 
Cünsumtieve  v^eeniging.  Omstreeks  1844  vereenigden  zich  eenïge 
wevers  in  het  stadje  Rochdale  (sinds  dien  t^d  de  Rochdale  Pio- 
neers  genoemd,  omdat  zij  als  het  ware  de  baanbrekers  waren), 
om  op  gemeene  kosten  de  voorwerpen  van  dageiykschen  leeflogt 
voor  hanne  gezinnen  aan  te  koopen  en  onderling  tegen  inkoops- 
prijs te  verkoopen.  Zij  berekenden,  op  deze  wijze  beter  waar 
goedkooper  te  zullen  verkrijgen  dan  bij  den  gewonen  winkelier; 
maar  ook  zagen  zij  reeds  in,  dat  dit  tevens  het  schutamiddel 
was  tegen  het  voor  den  daglooner  zoo  gevaarlijke  koopea  op 
crediet,  wel  wetende,  dat  hy,  die  eenmaal  bij  den  winkelier  in 
't  kr\)t  is  geraakt,  nooit  van  z^ne  schuld  los  komt.  Hunne  oa- 
derneming  slaagde,  slaagde  boven  verwachting;  en  van  schrade 
tot  schrede  zich  uitbreidende,  nam  de  vereeniging  allengs  hcm- 
derde  en  duizende  werklieden  als  leden  op,  en  stichtte  winkeis» 
magazijnen,  werkplaatsen  en  groote  üabrieken.  Op  het  einde' 
1864  telde  de  vereeniging,  in  1844  door  28  personen  met 
kapitaal  van  28  £  St.  opgerigt,  bijna  5000  leden,  met  een  opge- 
spaard vermogen  van  62,000  £  St.,  terw^l  de  balans  een  jaar- 
lijkschen  omzet  ter  waarde  van  bijna  1.300.000  £  St.  aanwees. 
Het  met  zoo  goeden  uitslag  bekroonde  voorbeeld  vond  alom  in 
Engeland  navolging,  en  ofschoon  ook  geene  der  andere  vereeni- 
gingen  tot  zoo  hoogen  bloei  gestegen  is  als  die  van  de  pioniers 
van  Rochdale,  de  coiyperative-tnovemerU  is  het  belangrijkste,  en  wij 
mogen  er  misschien  bijvoegen  het  verbl^dendste  verscK^jnael, 
dat  de  sociale  ontwikkeling  van  Engeland  in  de  laatste  jaren 
heeft  aan  te  wijzen. 
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In  Frankrijk  is  eene  coöperatie  Tan  anderen  aard  na  1S48  ont- 
sproten nit  ket  socialisme.  Wel  kad  dit  sick  magteloos  betoond, 
i^ne  sckitterende  beloften  van  Tolksgeluk  te  Yervullen.  Maar 
de  grondgedackte,  waarvan  bet  nitging,  bleek,  met  beleül  nit* 
gevoerd,  vrncktbaar.  Die  grondgedackte  is,  dat  in  bepaalde  tak- 
ken van  njjverkeid  de  gezamenlijke  werklieden  tot  eene  onder- 
neming noodig,  ziek  kunnen  vereenigen  om  die  onderneming 
Toor  gemeene  rekening  te  bedrijven.  2jOo  ontstond  in  Frankrgk 
(bepaaldelijk  te  Parijs)  wat  men  noemt  de  productieoe  coöperatie 
(de  consomtieve  keeft  er  tot  nog  toe  weinig  of  niet  ingang  ge* 
vonden);  zij  keeft  nog  bij  lange  na  zoo  groote  vlagt  niet  geno- 
men als  de  beweging  in  Engeland.  Uit  den  aard  der  zaak  zal 
zij  ziek  altijd  binnen  engere  grenzen  gebonden  vinden;  want  de 
assodations  ouvrières  kunnen,  altkans  tot  nog  toe,  sleckts  eenige 
takken  van  industrie  met  goed  gevolg  uitoefenen  '),  en  elke 
association  zal,  op  ziek  zelve,  ,zonder  gevaar  voor  karen  duur- 
zamen  bloei,  den  kring  van  kare  leden  niet  onbepaald  kunnen 
uitbreiden. 

In  Duitsckland  is  nock  de  consumtieve  nock  de  productieoe  co- 
operatie  gekeel  onbekend»  Doek  kier  treden  de  Vorschuss-Vereine 
of  onderlinge  credietvereenigingen  op  den  voorgrond,  somtyds  in 
verband  met  een  Rokstoffen-Genossensckqft,  of  vereeniging  tot  ge- 
zamenlijke n  inkoop  in  ket  groot  van  grondstoffen.  Het  is  vooral 
aan  ket  kracktig  initiatief  en  de  ijverige  propaganda  van  den 
Heer  Sckultze,  van  Delitsck  (een  stadje  in  Fruissisck  Saksen),  te 
danken,  dat  deze  Yorsckuss-Yereine  sedert  1850  ziek  over  gekeel 
Duitsckland  verspreid  kebben.  In  1865  werden  er  bij  de  900 
geteld.  Die  snelle  uitbreiding  laat  ziek  begrijpen  wanneer  men 
bedenkt,  van  koeveel  belang  ket  voor  den  kleinen  ambacktsman, 
die  aoo  moe^el^k  crediet  vindt,  is,  een  gering  kapitaal  te  kun* 
nen  erlangen  tot  aankoop  van  zijne  grondstoffen  en  gereedsckap* 
pen>  terwijl  de  intrest  die  kij  voor  ket  kem  verstrekte  voorsckpt 
moet  betalen  kem  zelven,  als  lid  der  vereeniging,  ten  deele  we- 
der te  goed  komt.  Inderdaad  is  ket  Vorsckuss-Verein  niet  anders 
dan  de  credietvereeniging,  waarvan  wij  b^  K°.  307  spraken,  in 
nog^  veel  w\}deren  kring. 

>)  De  voomaamtte  xga  meubelfabrieken,  pianofabrieken,  schoen-  en 
kleermakerijeD,  rerwer^  en  timmerwerk. 
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Aldus  lieeft  de  eoöperstie  nch  gebeel  zel&tandig,  en  eigenui^ 
dig  teTens,  in  Engelnnd,  in  Frankrijk  en  in  Daitachland  ontwik* 
keld.  In  andere  landen  verkeert  zij  nog  in  de  eerste  kindsch* 
keid.  Ook  in  Hederland  knnnen  wij  tot  heden  nog  op  bijna 
niets  anders  wijxen  dan  op  enkele  misiakte  pogingen  tot  Tonning 
▼an  winkel-vereenigingen  te  Amsterdam  en  te  Rotterdam.  Dodi 
de  aandacht  wordt  meer  en  meer  ook  bij  ons  op  de  saak  leven- 
dig; en  werkelijk  schijnen  reeds  hier  en  daar,  bescheiden  en  ii 
stilte,  zoo  als  onze  volksaard  medebrengt,  de  grondslagen  gelegd 
te  zijn  tot  vereenigingen,  die  een  zekerder  toekomst  zullen  heb- 
ben naarmate  zij  steviger  gevestigd  zijn  in  de  overtuiging  der 
werklieden  zelve,  dat  zij  door  eigen  overleg  en  inspanning  hsn 
lot  moeten  en  knnnen  verbeteren  '). 


5«   HOOFDSTUK. 

ZOIIG  TOOR  DEN  LIGCHAMELIJKEN  WELSTANB  DES  TOLK8. 

538.  Het  stellen  van  bijzondere  regelen  betrekkelijk  de  zorg 
Toor  den  ligchameli\jken  welstand  des  volks  behoort  niet  regt- 
streeks  tot  den  kring  der  staathuishoudkunde. 

539.  Eensdeels  liggen  deze  regelen  reeds  opgesloten  in  den 
ganschen  omvang  van  hare  voorschriften,  die  allen  op  de  be> 
vordering  van  het  welz^n  des  volks  doelen. 

Het  zij  genoeg  te  herinneren  san  de  waarsehuwingen  tegen  be- 
vordering van  overbevolking  en  tegen  maatregelen,  die  de  vrije 
voldoening  der  behoeften    belemmeren,  aan  de  beschonwingen 


*)  Men  vergelijke  over  het  onderwerp:  het  Akademïsch  Proefschrift  tui 
den  Heer  Mr.  M.  J.  de  Witt  Hamer,  over  dê  arheidertvereenigimfen^  lSfi6 
(r^k  aan  vele  hiatoriache  bijionderheden) ;  de  lezing  van  Dr.  J.  van  Vlotco. 
(tper  arbeidertvereenigingen  en  vennooUehappen  van  hmdwerktfmi:  et*  fitU^ 
jjmnt  in  de  ioekamsi  der  zamenUvingi  en  een  aantal  opatellen  in  de  Gidi, 
de  £eommiêt,  de  FoUevf^t  in  de  laaUte  jaren  (ISfiS— 1866)  gepnbücccnl, 
vooral  door  de  Heeien  N.  6.  Pieraon,  O.  van  Rees  en  B.  D.  B.  Telleges. 
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over  de  armenzorg,  aan  de  regelen  betrekkelijk  het  dagloon 
ens.  Bij  al  deze  onderwerpen  ia  het  welvaren»  d.  i.  in  de  eer- 
ste plaats  de  ligchamel^ke  welstand  eener  krachtige  en  gezonde 
bevolking  het  einddoel,  waarop  de  blik  gerigt  wordt. 

540.  Anderdeels,  voor  zooverre  het  hier  bijzondere  vraag- 
stukken geldt,  behooren  deze  méér  tot  het  gebied  van  de  ge- 
zondheidsleer of  tot  dat  van  het  politieregt  in  den  staat,  dan 
tot  dat  der  staathuishoudknnde. 

5#1.  Slechts  dan  kannen  zulke  bijzondere  vraagstukken  ook 
voorwerpen  van  onderzoek  op  het  gebied  der  staathuishoudkunde 
uitmaken,  wanneer  zij  in  betrekking  komen  met  de  vraag,  in 
hoeverre  de  vrije  werking  der  maatschappelijke  krachten  tot  be- 
vonlering  van  den  ligchamel\jken  welstand  des  volks  onder- 
steund»  geleid  of  misschien  ook  beteugeld  behoort  te  worden. 

5#li.  Zoo  kan  zich  hier  wel  eens  het  geval  voordoen,  dat 
elk  voor  zich  niet  geacht  mag  worden  de  beste  beoordeelaar 
zigner  belangen  te  z\jn,  betzij  omdat  hem .  daartoe  de  noodige 
kennis  ontbreekt,  hetzij  omdat  h^  door  vooroordeel  of  bijgeloof 
verblind  is,  en  dat  dus  de  overheid  de  zorg  voor  deze  behingen 
op  zich  moet  nemen. 

Men  denke  aan  het  noodzakelijke  toezigt  op  de  deugdelijkheid 
van  geneesmiddelen  en  aan  maatregelen  tegen  kwakzalver^. 

Ook  hier  zeker  heeft  het  goede,  dat  metKftlke  maatregelen 
beoogd  wordt,  ligt  eene  kwade  zijde.  Er  ligt  ook  in  deze  maat- 
regelen altijd  eene  strekking  tot  monopolie.  Het  kan  gebeuren, 
dat  een  wezenlijk  heilzaam  geneesmiddel  niet  gebruikt  wordt» 
omdat  het  nu  eenmaal  niet  in  de  Pharmacopoea  opgenomen  is. 
£n  ook  de  officieel  geijkte  geneeskunst  heeft  nog  hare  onzeker- 
heden en  mistastingen.  Vooral  bestaat  hier  het  gevaar,  dat  de 
bevoegdheid  tot  uitoefening  der  takken  van  geneeskunst  ligtvaar- 
dig  gegeven  wordt.  Waar  de  overheid  dat  laat  geschieden,  doet 
zy  ongeveer  hetzelfde  alsof  zi^,  die  zich  het  uitsluitende  munt- 
regt  voorbehie]kd,  daarvan  gebruik  maakte,  om  valsch  geld  in 
omloop  te  brengen. 


Digitized  by 


Google 


862  ZORG  YOOB  DSN  LI0CHA.1IELIJKEN 

Haar  de  vraag,  of  de  mogelijkheid  van  zulke  Terkeerdheden 
en  misbruiken  er  niet  toe  moet  leiden,  liever  alle  inmenging  der 
overheid  af  te  wijzen,  scheut  niettemin  nog  altijd  ontkennend 
beantwoord  te  moeten  worden.  Èier  is  het  voor  bijzondere  per- 
sonen onmogel^k  met  kennis  van  zaken  eene  keuze  te  doen;  zij 
kunnen  niet  anders  dan  blind  vertrouwen  stellen  in  de  hulp, 
die  zij  inroepen.  Dat  hier  dan  de  overheid  aan  deskundigen 
den  last  opdrage,  om  te  zorgen,  dat  dit  vertrouwen  niet  geheel 
misplaatst  zij,  strekt  inderdaad  ten  algemeenen  nutte. 

543.  Desgelijks  kan  het  voorkomen,  dat  de  vryheid  van 
bedrigf  en  Terkeer  of  de  beschikking  over  onze  goederen  in  het 
algemeen  belang  moet  worden  ingekort,  hetzijj  tot  afirending  o£ 
bestrijding  van  besmettelijke  ziekten,  hetzijj  tot  wegneming  der 
oorzaken  van  ziekte. 

Tweederlei  soort  van  maatregelen  komen  hier  in  aanmerking. 
Tot  afwering  van  besmettdyke  ziekten,  die  somwijlen  met  raadeeU 
achtigen  loop  de  volken  komen  bezoeken,  zullen  vooral  zulke 
middelen  beproefd  moeten  worden,  welke  het  vrije  verkeer  be- 
lemmeren, als  quarantaine,  cordons  rondom  de  grenzen,  enz. 
Desgelijks  zal  het  ook  wel  eens  raadzaam  gekeurd  worden  den 
verkoop  en  het  gebruik  van  voorwerpen,  welke  de  vatbaarheid 
voor  ziekte  vermeerderen,  te  verbieden,  gelyk  in  sommige  plaat- 
sen het  uitventen  van  fruit  tijdens  het  heerschen  der  cholera 
belet  is. 

Tot  wegneming  der  oorzaken  van  ziekte  kunnen  maatregelen  van 
zeer  uiteenloopenden  aard  noodig  zijn:  afzondering  uit  de  kom 
der  gemeente  van  zulke  fabrieken,  die  schadelijke  dampen  ver- 
spreiden of  het  drinkwater  verontreinigen;  opruiming  van  berg^ 
plaatsen  van  dierlijken  afval;  zuivering  van  riolen ;  voorschriften 
tot  bepaling  van  den  afstand,  die  tusschen  de  begraafplaatsaii 
en  de  woningen  bewaard  moet  worden ;  bepalingen  over  de 
ruimte  en  de  inrigting  van  schoollokalen,  enz.;  politie- verorde- 
ningen betrekkelijk  de  reinheid  van  de  straten;  toezigt  op  de 
geschiktheid  der  woningen  zelve ;  verbod  tegen  het  verkoopen 
van  vervalschte^  of  bedorven  levensmiddelen,  van  onrijp  ooft  oi 
van  het  vleesch  van  ziek  vee,  en  meer  dergelijke. 

Kene  groote  moeijelijkheid  bij  al  de  maatregelen,   waarop  in 
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dne  stelling  gedoeld  wordt,,  is,  dat  Jti)  op  eene  of  andere  w^se 
de  n^ verheid  storen  en  de  vrije  beschikking  over  onzen  eigen- 
dom verkorten,  en  dat  dikwijls^  helaas,  zonder  eenig  nut.  Wat 
hebben  cordons  en  qnarantaine-maatregelen  tegen  den  voortgang 
der  cholera  kunnen  nitrigten?  Hoe  menigmalen  is  aan  eene  of 
andere  fabriek  geheel  ten  onregte  geweten,  dat  zij  oorzaak  van 
het  uitbreken  van  eene  volksziekte  in  de  bunrt  zoifde  zijn !  ^) 
Maar  de  moe\]elijkheid  bestaat  hier  meer  voor  de  deskundigen, 
die  geroepen  z^n  de  overheid  omtrent  de  werking  van  eenen 
schadeiyken  invloed  voor  te  lichten.  Hebben  zij  dien  schade- 
lijken invloed  bewezen,  dan  moét  zonder  twijfel  elk  bijzonder 
belïng  aan  het  algemeen  belang,  des  noods  tegen  schadeloosstel- 
ling, opgeofferd  worden.  Doch  het  is  dan  ook  hun  dure  pligt 
hierby  met  groote  voorzigtigheid  te  werk  te  gaan,  en  niet  ligt- 
vaardig  schadelijk  te  verklaren,  wat  zulks  inderdaad  niet  is, 
gelijk  z^  evenzoo  wel  behooren  toe  te  zien,  dat  de  maatregelen, 
welke  zij  tot  afwending  van  het  kwaad  aanbevelen,  de  juiste 
maat  niet  te  buiten  gaan. 


Eene  geheel  bijzondere  zorg  der  overheid  in  het  be- 
lang der  volksgezondheid  is  onmisbaar  waar  de  fabriekarbeid 
een  aantal  werklieden,  waaronder  ook  kinderen,  den  geheelen 
dag  in  groote  w^kzalen  zamenhoopt. 

Maatregelen  tegen  overspannen  arbeid  van  kinderen  (verg. 
N^  160  en  536),  maar  ook  zulke,  die  in  do  fabriekzalen,  gel^k 
in  de  scholen,  behoorlijke  Inchtverversehing  voorschrijven;  voorts 
ook  verordeningen  betreffende  de  plaatsing  der  werktuigen  in 
de  fabrieken  en  het  maken  van  inrigtingen  om  ongelukken  te 
voorkomen  *). 


*)  Nog  niet  lang  geleden  werd  hier  en  daar  in  België  de  aardappelen - 
ziekte  door  het  gemeen  geweten  aan  de  kwade  dampen  van  sommige  fa- 
brieken I 

*;  Omtrent  dit  laatste  onderwerp  is  in  1846  eene  belangrgke  enqoête 
te  R^ssel  gehouden,  waarover  zie:  Villeiiné,  (iês  aecidenU  produiU  dant 
ht  aMUrt  indmstrieh  par  ht  appareiU  mécaniqueê,  in  Journal  det  Eeth 
mmiêtet  van  18  October  1860.  Van  de  voorschriften  tot  bevordering  der 
veiligheid  in  mi|)nen  behoeven  wg  hier  te  lande  naanwelgks  te  gewagen. 
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545.  Ook  kan  het  noocUg  ssijjn,  dat  de  overheid  in  het  be- 
lang der  volksgezondheid  op  staatskosten  groote  werken  van 
algemeen  nnt  aanlegge,  of  inrigtingen  stichte  en  onderhoude, 
welke  niet  ligt  door  de  zamenwerking  van  bijzondere  krachten 
in  de  maatschappij  tot  stand  zouden  komen. 

Het  afleiden  van  stilstaande  wateren,  het  droogmaken  van 
moerassen  behoeft  bij  ons  te  lande  niet,  zoo  als  elders,  aan  de 
staatszorg  aanbevolen  te  worden.  Meestal  geschiedt  dit  bij  ons 
reeds  om  des  voordeels  wille.  £n  —  misschien  zijn  w^  aan  de 
moerasdampen  zóó  gewoon,  dat  zij  op  onze  gezondheid  naauwe- 
lijks  meer  schadel^ken  invloed  uitoefenen.  Wel  mag  ook  bij 
ons  gewezen  worden  op  het  dempen  van  grachten,  het  aanleg- 
gen van  riolen  en  het  verrnimen  van  straten  in  onze  oude  steden. 

Met  de  inrigtingen,  hier  genoemd,  worden  vooral  bedoeld  gast- 
en ziekenhuizen.  Daarover  is  reeds  gesproken  bij  K*.  483  en 
489.  Wij  kunnen  hier  er  bijvoegen,  dat  zy  niet  alleen  rcgt- 
streeks  nuttig  zijn  voor  het  armere  deel  der  bevolking,  hetwelk 
er  verpleging  vindt»  maar  ook  middellijk  in  ruimeren  kring, 
omdat  zij  in  tijden  van  epidemieën  de  verspreiding  en  kracht 
der  ziekte  tegengaan. 

546.  Maar  vooral  moet  ook  hier  wederom  gewaarschuwd 
worden,  dat  de  overheid  niet  zelve  door  hare  handelingen  en 
voorschriften  onwillekeurig  schade  toebrenge  aan  den  ligchame- 
lijken  weUtand  des  volks. 

Hier  kan  nog  eens  herinnerd  worden,  dat  een  e  belasting  op 
de  eerste  levensmiddelen  altijd  min  of  meer  den  ligchamelijken 
welstand  des  volks  onderdrukt,  omdat  zij  de  mingegoedenóf  tot 
eenige  ontbering  noodzaakt,  óf  hen  aan  het  gebruik  van  minder 
deugdzame,  onbelaste  surrogaten  gewent.  (Verg.  IA'',  379  en  5S3.) 
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6e    HOOFDSTUK. 

ZORG  TOOB  DE   GEESTELIJKE  ONTWIKKELIKO  DES  VOLKS. 

\  1.     Zorff   voor   de  verstandelyke  ontwikkeling  des  volks. 

M7.  Kennis  en  kunstzin  versieren  en  veredelen  niet  alleen 
den  menschy  maar  z^'n  ook  in  het  maatschappelijke  leven  des 
Tolb  krachtige  hulpmiddelen  tot  vermeerdering  van  stoffelijke 
welyaart 

De  veelbeteekenende  spreuk:  r Eennis  is  kracht"  geldt  voor- 
waar niet  minder  van  de  maatschappij  in  het  algemeen  dan  van 
den  bijzonderen  persoon.  Of  waarvan  anders  komt  het,  dat  het 
kleine  Europa  niet  alleen  door  zedelijk  overwigt,  maar  ook  door 
stoffelijke  overmagt  de  geheels  aarde  beheerscht? 

M9.  In  de  beschaafde  maatschappij  doet  dan  ook  de  be- 
hoefte aan  verstandelijke  ontwikkeling,  aan  wetenschap  en  kunst- 
genot zich,  niet  minder  dan  elke  andere,  krachtig  genoeg  ge-< 
voelen,  om  eenen  prikkel  te  geven,  dat  men  naar  de  middelen 
zoeke  om  haar  te  bevredigen. 

l>e  begeerte  om  te  ir  we  ten"  is  den  mensch  ingeboren.  En  al 
spoedig  komt  de  ervaring  die  natuurlijke  aandrift  nog  verster- 
ken, als  zij  ons  leert,  dat  wij  moeten  weten  om  te  kunnen.  Zoo 
Hgt  das  reeds  in  elk  onzer  een  sterke  prikkel  om  naar  ontwik- 
keling des  verstand  te  streven,  eene  hehoe/te  aan  kennis.  B^  den 
een  moge  zij  krachtiger  z^n  dan  b^  den  ander,  bij  enkelen  zelfs 
misschien  bijkans  geheel  verstompt  wezen,  maar  in  de  maat- 
schappij is  die  behoefte  toch  eene  algemeene.  Zou  dan  de  maat- 
schappij, aan  de  vr^e  werking  harer  krachten  overgelaten,  ook 
niet  de  middelen  zoeken  en  vinden  en  aanwenden  om  deze  be- 
hoefte te  vervullen,  zoo  goed  als  die  aan  voedsel  en  kleeding? 
Zonden  ook  hier  niet  de  gewone  regelen  gelden  van  ruiling  van 
dienst»  van  de  wisselwerking  van  vraag  en  aanbod,  van  concur- 
rentie?   Het  antwoord  kan  niet  anders  dan  toestemmend  zijn. 
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En  hoe  tdtgebreide  zorg  voor  het  volksonderwijs  men  ook,  om 
onderscheidene  redenen,  aan  de  overheid  wil  opgedragen  heb- 
ben>  er  is  geene  reden  om  haar  met  den  geheelen  omvang  dezer 
zorg  te  belasten.  Zelfis  mogen  wij  zeggen,  dat,  Indien  die  taak 
haar  nitsl uitend  voorbehouden  ware,  zij  even  onmagtig  zon  blij- 
ken, haar  volledig  te  vervullen,  als  die,  om  dagel^ks  in  de 
voeding  der  bevolking  te  voorzien. 

5#9.  En  dit  is  de  heerl^ke  vrucht  van  den  maatschappelQ- 
ken  vooruitgang,  dat,  naarmate  de  behoeften  des  louter  stoffelijken 
levens  gereedeUjker  hare  voldoening  vinden,  de  geestelijke  be- 
hoeften des  menschen  zich  krachtiger  doen  gelden. 

Verg.  het  gezegde  bij  N®.  19  c. 

550.  Doch  hiertegenover  staat,  dat,  zelfs  in  den  kring  der 
beschaafde  maatschappij,  degeen,  die  in  het  geheel  niets  geleerd 
heeft,  doorgaans  weinig  behoefte  aan  ieering  gevoelt,  noch  voor 
zich  noch  voor  z\jne  kinderen. 

Geheel  zal  deze  behoefte  ook  bij  den  onbeschaafdsten  niet  ont- 
breken. Maar  de  vraag  is,  of  zij  sterk  genoeg  b\j  hem  werk^ 
om  hem  tot  eenige  opoffering  te  bewegen,  opdat  zij  voldaan 
worde;  vooral,  of  er  niet  andere  zijn,  die  zich  bij  hem  meer  op 
den  voorgrond  dringen. 

551.  Het  is  daarom  goed,  dat,  èn  in  hun  eigen,  èn  in  het 
algemeen  belang,  de  maatschappij  de  zorg  voor  de  verstandel^ke 
ontwikkeling  van  de  zoodanigen,  die  in  ruwe  onkunde  leven  of 
opgroeien,  op  zich  neme. 

Deze  zorg  maakt  dan  een  deel  der  armenzorg  uit  (verg.  K*. 
489).  En  zij  heeft  er  ook  eenigermate  de  schaduwzijde  mede 
gemeen,  die  aan  deze  verbonden  is.  De  uitgaven  voor  het  on- 
derwijs der  kinderen  behooren  zoowel  een  post  op  het  budget 
Van  elk  huishouden  uit  te  maken  als  iedere  andere  noodzake- 
lijke uitgave.  Wanneer  nu  de  liefdadige  hand  van  anderen  deze 
taak  van  den  huisvader  overneemt,  moet  dit  eenigermate  zijn 
eigen  gevoel  van  verantwoordelijkheid  voor  de  opvoeding  van 
zijn  kroost  verzwakken.    En  er  bestaat  ze]&  eenig  gevaar,  dht. 


Digitized  by 


Google 


ONTWIKKKLINO  DES  VOLKS.  857 

wanneer  over  het  algemeen  de  lagere  klassen  van  deze  zorg 
ontlast  worden,  de  stand  der  dagloonen,  die  zich  naar  de  ber 
hoeften  regelt,  in  evenredigheid  dalen  zaL 

Doch  aan  de  andere  zijde  is  het  waar,  dat  b^j  de  lagere  klas- 
sen deze  nitgave  doorgaans  toch  maar  al  te  weinig  in  rekening 
komt,  en  dat  zij  zeker  degene  is,  waarop  het  eerst  en  het  meest 
bezuinigd  wordt;  daarbij  komt,  dat  de  huisvader  nit  deze  klas- 
sen, die  welmeenend  het  belang  zijner  kinderen  behartigen  wil, 
dikwijls  niet  in  staat  is  de  deugdelijkheid  van  het  onderwgs, 
dat  hij  voor  hen  zon  willen  koopen,  te  beoordeelen.  Hij  zon, 
aan  zich  zelven  overgelaten,  hen  al  zeer  ligt  in  handen  vanon- 
geschikten  en  onbekwamen  geven.  Men  bewijst  hem  dan  eene 
w^eldaad,  door  goede  gelegenheden  tot  onderwijs  voor  hem  be- 
schikbaar te  stellen.  En  dit  is  geene  weldaad,  die  hem  in  ei- 
gen of  in  anderer  oogen  vernedert. 

A5li.  Deze  taak  kan  in  meerdere  of  mindere  mate  aan  de 
▼r^e  werking  der  maatschappelijke  krachten  worden  overgelaten. 
Doch  waar  deze  niet  eendragtig  en  vermogend  genoeg  zamen- 
werken  om  haar  naar  eisch  te  vervullen,  behoort  het  staatsgezag 
haar  geheel  of  ten  deele  te  aanvaarden. 

Hoe  Teel  en  hoeveel  goeds  in  dit  opzigt  hier  te  lande  'gedaan 
is  door  onze  kerkelijke  armbesturen,  door  andere  weldadige 
▼ereenigingen,  vooral  door  onze  Maatschappij  tot  Nut  van  H  Al- 
gemeen, behoeft  niet  herinnerd  te  worden.  Terwijl  het  lager 
onderwijs  onzer  meer  beschaafde  klassen  nog  zoo  veel  te  wen- 
schen  overlaat,  heeft  onze  armenschool  eenen  welverdienden 
roem  verworven.  En  toch  is  ook  hier  te  lande  gebleken,  dat 
de  medewerking  van  den  staat  of  der  burgelijke  gemeente  nog 
niet  overtollig  is.  De  krachtige  ontwikkeling  van  het  openbaar 
lager  onderwas,  vrucht  van  de  wet  van  1857,  kan  ons  volk  niet 
anders  dan  ten  goede  gedijen. 

553.  Voorts  kan  het  raadzaam  zijn,  dat  de  overheid  toe- 
zigt  op  het  volksonderwiys  in  het  algemeen  houde  en  waarbor- 
gen voor  zijne  deugdel^kheid  vordere. 

9et  kan  raadzaam  wezen.  Doch  niet  in  eiken  maatschappe- 
lijken  toestand  en  niet  voor  elke  klasse  der  maatschappij  is  het 
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noodzakelijk  ').  De  oorzaken,  waarom  het  noodig  kan  weaeo, 
zijn  wederom  dezelfde  als  die  bij  N^.  550  en  551  aangevoerd 
zijn,  om  het  onderwijs  der  lagere  klassen  tot  een  voorwerp  van 
publieke  zorg  te  maken;  te  weten:  zorgeloosheid  bij  de  belang- 
hebbenden en  onbekwaamheid  om  te  oordeelen  over  de  deugde- 
lijkheid van  het  onderwijs,  dat  z|j  voor  hunne  kinderen  begee- 
ren.  Vermits  echter  hier  die  oorzaken  in  mindere  mate  werken, 
z^n  hier  ook  andere  middelen  noodig  om  ze  te  overwinnen.  Onze 
burgerklasse  b.  v.  gevoelt  genoeg  de  behoefte  aan  kennis,  om 
hare  kinderen  niet  geheel  van  onderwijs  verstoken  te  laten  ; 
maar  toch,  zij  wil  het  liefst  zoo  goedkoop  mogeiyk  hebben,  en  is 
al  tevreden,  wanneer  de  kinderen  maar  ter  school  gaan  en  iets 
leeren.  En  hierom  is  het  goed  te  keuren  dat  de  schoolgelden  voor 
onze  openbare  scholen  van  lager  en  middelbaar  onderwas  zoo 
laag  gesteld  zijn.  De  weldaden  van  dit  onderwijs  zijn  toch  voor- 
namelijk voor  deze  klasse  bestemd.  Daarbij  is  zij  doorgaans  niet 
genoeg  op  de  hoogte  om  te  kunnen  weten,  welk  onderwijs  voor 
de  vorming  der  kinderen  tot  bruikbare  leden  der  maatschappij 
gevorderd  wordt;  vooral  niet,  om  te  beoordeelen,  wie  al8onde^ 
wijzer  bekwaam  is,  om  aan  dien  eisch  te  beantwoorden.  Het 
gevolg  hiervan  is  dan  maar  al  te  zeer,  dat  de  mededinging  onder 
de  onderwijzers  zich  meer  openbaart  in  den  lagen  prgs,  dien  zij 
vorderen,  of  in,  verleidel^ke  beloften  (b.  v.  die  van  eenen  knaap 
binnen  zekeren  tijd  voor  zijn  aanstaand  beroep  klaar  te  maken), 
dan  in  de  deugdelijkheid  hunner  scholen.  Hier  moet  dus  wel 
de  overheid,  voorgelicht  door  den  raad  van  deskundige  en  ver- 
lichte mannen,  waakzaam  en  werkzaam  zijn. 

Doch  wel  moet  hierby  in  acht  genomen  worden,  dat  de  over- 
heid van  haar  regt  en  haren  pligt  geen  misbruik  make  om  zelve 
het  volksonderwijs  geheel  aan  zich  te  trekken,  of  daarvan  een 
monopolie  vooreenigen  te  maken,'noch  om  naar  hare  willekeur 
aan  den  gang  van  dat  onderwijs  eene  bepaalde  rigting  te  geven. 

ftft#«    Doch  het  is  onredelijk,  de  kosten  voor  het  onderwijs 


')  Het  behoeft  naanwelyks  opgemerkt  te  worden,  dat  wg  hier  de  zmmï 
alleen  uit  het  oogpant  der  staathaishoudkande  beschouwen.  Welke  redenen 
van  staatkunde  er  8\jn  kannen,  om  der  regering  al  of  niet  invloed  op  het 
volluonderwgs  te  geven,  is  hier  onverschillig. 
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der  beaehaafde  klassen  in  de  maatschappij  ten  laste  van  den 
staat  of  der  gemeente  te  brengen.  Deze  moeten  geacht  worden 
de  behoefte  aan  goed  onderwijs  te  gevoelen,  en  2^*  behooren 
zelve  voor  de  middelen  te  zorgen  om  haar  te  voldoen. 

Vergelijk  het  gezegde  b^  de  vorige  etelling  en  bij  K**.  548. 
Hei  toezigt  en  de  zorg  yoor  de  deugdelijkheid  mogen  onmis- 
baar zijn,  doch  dit  brengt  nog  niet  mede,  dat  ook  de  kosten 
▼oor  het  onderwas  den  belanghebbende  bespaard  behooren  te 
worden.  Het  reden  is  daarom  dikwijls  de  aanmerking  gemaakt, 
dat  het  wel  bevreemdend  is,  dat  sommige  onzer  gemeenten,  die 
hoog  opzien  tegen  de  uitgaven  van  het  onderwijs  voor  de  min- 
gegoede  klassen,  er  toch  geen  bezwaar  in  vinden,  de  kosten  voor 
gymnasiën  en  andere  dergelijke  inrigtingen,  eigenaardig  voor 
de  hoogere  standen  der  maatschappij  bestemd,  op  hare  begroo- 
ting te  brengen.  £r  zijn  Lat^nsche  scholen  in  ons  vaderland, 
waarvan  elke  leerling  de  gemeente,  waar  zij  gevestigd  zijn,  jaar- 
l^ks  honderden  guldens  kost.  Bedenkt  men  nu,  dat  deze  leer- 
lingen uit  den  aard  der  zaak  tot  de  meest  gegoede  burger^  be- 
hooren, en  dat  de  belastingen  door  alle  ingezetenen  der  ge- 
meente worden  opgebragt,  dan  zal  men  de  uitdrukking  #  onre- 
delijk," in  deze  stelling  gebezigd,  niet  te  hard  kunnen  noemen. 

ftftft.  Iets  anders  is  het,  dat  de  overheid  zich  voorbehonde, 
toe  te  zien,  dat  zoodanige  maatschappelijke  betrekkingen,  die 
groot  vertrouwen  eischen  of  grooten  invloed  in  den  staat  geven, 
niet  door  onwaardigen  vervuld  worden;  en  het  is  regt  en  pligt 
voor  haar,  te  zorgen,  dat  de  ambtenaren  van  den  staat  behoor- 
lijk gevormd  zijn. 

550.  Op  deze  gronden  kan  het  goedgekeurd  worden,  dat 
de  toegang  tot  zulke  gewigtige  en  invloedrijke  betrekkingen  en 
tot  staatsambten  aUeen  opensta  voor  hen,  die  waarborgen  geven 
van  kunde  en  geschiktheid. 

Hier  strekt  de  zorg  der  overheid  zich  verder  uit  dan  toezigt 
en  waarborgen  voor  deugdelijkheid  van  het  gegeven  onderwijs; 
zy  moet  zich  ook  overtuigen,  dat  dit  onderwas  goede  vruchten 
gedragen  heeft.    De  middelen  hiertoe  kunnen  verscheiden  zijn. 


Digitized  by 


Google 


860  ZORO  TOOB  D£   TEBSTANDELUKIS 

Het  is  genoeg,  als  voorbeeld  te  noeinea  het  openbaar  examen, 
door  hen  af  te  leggen,  die  een  staatsambt  begeeren.  —  Doch 
ook  hier  geldt  de  opmerking  bij  lï°.  542. 

557.  Om  dezelfde  reden  is  hei  aan  te  bevelen»  dat  Tan 
staatswege  kostbare  inrigtingen  tot  opleiding  en  vorming  voor 
zulke  beirekkingen  en  bedieningen  worden  gevestigd  en  onder- 
Houden,  dew^l  die  iniïgtingen  doorgaans  niet  door  de  vereeni- 
ging  van  vrije  maatschappelijke  krachten  tot  stand  zonden  komen. 

Het  geldt  hier  niet  meer  in  de  eerste  plaats  het  belang  van 
hen,  die  het  onderwijs  genieten;  hier  treedt  het  algemeen  be- 
lang der  maatschappij,  van  den  staat  zelven  op  den  voorgrond. 

Bovendien  hebben  de  Hoogescholen  en  Akademiën,  waarop 
hier  gedoeld  wordt,  nog  een  ander  groot  nut.  Zij  zijn  als  zoo 
vele  brandpunten  van  beschaving  en  wetenschap,  die  hun  Hcht 
over  de  geheele  maatschappij  verspreiden,  en  als  zoodanig  zellé 
veel  hooger  te  stellen  dan  de  zoogenaamde  geleerde  genooi- 
schappen,  omdat  de  pligten,  haren  leeraren  opgelegd»  hen  tol 
voortdurende  werkzaamheid  noodzaken. 

Het  is  evenwel  niet  volstrekt  noodzakeiyk,  dat  deze  inrigtin- 
gen van  staatswege  onderhouden  en  bekostigd  worden.  Ook  de 
vrije  universiteiten,  door  bijzondere  krachten  gesticht,  kunnen 
eene  eervolle  plaats  nevens  de  rijksinstellingen  van  hooger  on- 
derwijs innemen.  Engeland,  België,  en  ten  deele  ook  ons  va- 
derland (men  denke  aan  de  stedelijke  Athenaea  en  de  seminap 
riën)  kunnen  daarvan  het  bewies  geven.  Van  onderscheidene 
omstandigheden,  inzonderheid  van  de  historische  wording  en 
ontwikkeling  van  deze  inrigtingen  van  hooger  onderwas  in  eenen 
staat,  zal  het  meestal  afhangen,  hoe  groot  het  aandeel  van  den 
staat  daarin  op  den  duur  is.  Doch  in  elk  geval  mag  ook  hier 
de  waarschuwing  uitgesproken  worden,  dat  de  overheid  geen 
monopolie  verleene,  veel  min  zich  zelve  voorbehoude.  —  Voor- 
zeker kan  op  geen  gebied  de  vrije  mededinging  heilzamer  wer- 
ken dan  op  dat  van  de  verspreiding  van  wetenschap  en  verlich- 
ting onder  het  volk.  En  in  deze  mededinging  mag  geen  ander 
middel  worden  aangewend  om  den  voorrang  te  verkrijjgen,  dan 
een  onbekrompen  zin  en  eene  milde  hand. 
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A58.  BoTendien  is  het  in  het  belang  der  maatschappijs  wan- 
neer de  overheid  met  verliohte  zorg  de  vmchtbare  beoefening 
▼an  wetenschap  en  kunst  aanmoedigt  en  door  sto£felijke  hulp- 
middelen, die  niet  ligt  door  bijjzondere  krachten  b^eengebragt 
zonden  worden,  ondersteunt 

Bibliotheken;  musea;  toelagen  voor  de  uitgaaf  van  kostbare 
werken,  voor  wetenschappelijke  reizen,  enz.  Eere  het  volk^ 
waar  zulke  kosten  uit  vrijwillige  bijdragen  bestreden  worden; 
waar  deze  echter  ontbreken  of  onvoldoende  zijn,  mag  de  over- 
heid zich  daaraan  niet  onttrekken,  mits  zij  slechts  met  naauw- 
gezetheid  toezie,  dat  hare  medewerking  geen  ^del  gunstbetoon 
worde.  Het  is  waar,  dat  de  grens,  tot  hoeverre  de  regering 
daarby  gaan  moet,  in  de  praktijk  niet  gemakkelijk  te  trekken 
is.  Vooral  geldt  dit  bezwaar  bij  de  ondersteuning  van  de  uit- 
gave van  boekwerken,  enz.  En  volkomen  juist  is  de  opmerking, 
dat  hier  zoo  min  als  elders  de  regering  geroepen  is,  eene  nij- 
▼erheidsonderneming  te  ondersteunen  of  den  goeden  uitslag  eener 
speculatie  te  verzekeren.  Doch  het  kan  voorkomen,  dat  een 
boek-  of  plaat-  of  kaartwerk,  waarvan  de  uitgave  eene  schoone 
aanwinst  voor  de  wetenschap  zijn  zoude,  door  zijne  overgroote 
kostbaarheid  zelve  geen  voldoenden  afzet  hebben  kan,  om  den 
bewerker  voor  zijnen  arbeid  te  beloonen  of  ook  maar  den  uit- 
gever zijne  kosten  te  vergoeden.  Tusschen  zulke  werken  en 
eene  gewone  boekverkoopers-onderneming  is  dan  niet  minder 
verschil  dan  tusschen  eenen  hortue  botanicus  en  eene  gewone 
bloemisterij. 

§  2.    Zorg  voor  de  zedel^ke  ofUwikkeling  dea  volks. 

509.  Tan  zedel^'ke  ontwikkeling  kan  met  niet  minder  regt 
dan  van  kennis  gezegd  worden,  //  dat  zij  eene  kracht  des  volks 
is,*'  die  ook  op  stoffeliijk  gebied  de  heilrykste  werking  uitoefent. 


Doch  de  aanwijzing  der  middelen,  waardoor  goede 
zeden,  deugd  en  godsvrucht  b^  den  mensch  bevorderd  kunnen 
worden,  behoort  niet  tot  den  kring  der  staathuishoudkunde. 
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5M.  Alleen  in  looYenre  valt  dit  onderwerp  onder  Inar  ht- 
mk,  ab  het  in  rerband  komt  met  de  ▼erschqnBeien  tax  regelen 
▼an  het  maatschappelyke  leven,  die  het  hare  taak  is  te  Terkkren. 

Zie  voorbeelden  hiervan  b^  de  behandeling  van  hetvraagstak 
van  aanmoediging  of  beperking  der  weelde  in  het  Tolgeode 
Hoofdstak. 

Doch  er  is  eene  vraag  van  meer  algemeenen  aard,  die  bier 
hare  plaats  vindt.  Ifoet  de  overheid  onzedelijke  handelingen  te 
keer  gaan,  voorkomen  en  des  noods  bestraffen?  £n  welke  lijn 
daarbij  de  natuurlijke  grenzen  van  hare  bemoeijing? 

Het  veld,  dat  zich  hier  voor  onze  beschouwingen  opent»  is  — 
het  behoeft  naauwel^jks  gezegd  te  worden  —  zeer  ruim,  en  het 
is  niet  gemakkelijk,  daarin  ons  eenen  zekeren  weg  af  te  U- 
kenen. 

Boven  allen  twijfel  staat  het  vast,  dat  de  overheid  bevoegd 
en  geroepen  is,  het  regt  in  den  staat  te  handhaven  en  alle  han- 
delingen te  keer  te  gaan,  die  dat  regt  schenden.  Hare  laak, 
om  voor  veiligheid  van  personen  en  goederen  en  voor  orde  te 
waken,  legt  haar  den  pligt  op,  het  misdrgf  te  straffen  en  den 
staat  tegen  rustverstoring,  onze  personen  tegen  geweld,  onse 
goederen  tegen  roof  en  vernieling  te  beschermen. 

Niet  minder  zeker  is  het,  dat  de  overheid  in  haren  pligt  te 
kort  komt,  wanneer  zij  niet  waakt,  dat  van  hare  bescherming 
niet  in  sommige  gevallen,  tot  wettiging  of  bekrachtiging  van 
misdadige  of  onzedelijke  handelingen,  misbruik  gemaakt  worde. 
Daarom  is  het  noodig,  dat  de  wet  regtsgevolg  ontzegge  aan 
handelingen,  welke  (zoo  als  men  dat  gewoonlijk  uitdrukt)  met 
de  openbare  orde  of  de  goede  zeden  strijden  ^),  dat  a^  overeen- 
komsten, die  eene  ongeoorloofde  oorzaak  ten  grondslag  hebben, 
nietig  verklare  '),  en  dat  zy  eenen  gewonen  regtsregel  ophellé, 
zoodra  een  gepleegd  misdrijf  hem  in  werking  zou  doen  treden  '). 
Haar  de  moeijelijke  vraag  is  nu:  kan  en  moet  de  overheid 
nog  verder  gaan?  Moet  zij  door  voorschriften  en  verordeningen 
•hare  onderdanen  tot  een  deugdzaam  leven  verpligten?    Moet  zij 


«)  Verg.  ons  Barg.  Wetboek,  art.  1290,  1826. 

>)  Bnrg.  Wetboek,  art.  1871,  1378. 

t)  Burg.  Wetboek,  art.  $85,  P,  8"  en  4fi,  940,  969. 
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met  haar  gezag  de  ondeugd  bestrijden?  Moet  z^  b.  v.  den  dronk- 
aard straffen  alleen  omdat  h^  dronken  is»  ook  zonder  dat  hij 
de  openbare  rast  verstoord  of  zich  aan  eens  anders  regt  vergre- 
pen heeft?  Behoort  het  tot  hare  roeping  de  ontucht  te  keer  te 
gaan»  ook  dan,  wanneer  er  geen  regt  geschonden,  geen  misdr^f 
gepleegd  is?  Moet  zij  de  speelzucht  bedwingen,  alleen  omdat 
zij  een  hartstogt  is,  die  velen  ten  verderve  voert?  Heeft  z^ 
wetten  tegen  het  vloeken,  tegen  roekeloos  zweren,  tegen  on- 
koische  gesprekken  of  liederen,  tegen  zedenbedervende  boeken 
of  vertooningen  uit  te  vaardigen  ? 

De  staathaishoadkandige,  die  alleen  naar  de  grondslagen  en 
regelen  der  maatschappelijke  welvaart  vorscht,  kan  zich  van  de 
beantwoording  dezer  vragen  onthouden.  Ons  zedelijk  bewustz^n 
moge  zulke  handelingen  wraken ;  w^  mogen  overtuigd  zijn,  dat 
de  overgegeven  dronkaard  en  de  wellusteling  zich  zelven  en  an- 
deren in  het  ongeluk  storten;  wij  mogen  erkennen,  dat  goede 
zeden  het  geluk  des  volks  bevorderen  (verg.  N^  559);  het  moge 
ons  zelfs  wenschelijk  voorkomen,  dat  eene  waakzame  politie  ons 
den  aanblik  van  stuitende  tooneelen  bespare,  gelijk  zij  zorgt, 
dat  de  straten  niet  door  puinhoopen  of  vuilnis  ontsierd  worden, 
het  zijn  geene  eigenlijke  vragen  van  staathuishoudkunde,  die 
zich  hier  voordoen. 

Wij  mogen  misschien  nog  eene  schrede  verder  gaan  en  zeggen, 
dat  het  ook  niet  tot  den  werkkring  der  staathuishoudkunde  be- 
hoort, te  onderzoeken  of  de  overheid  wèl  dan  kwal^k  doet,  wan- 
neer zg  der  speelzucht  voedsel  geeft  door  speelbanken  te  dulden 
en  te  begunstigen,  zoo  als  in  de  Duitsche  en  Belgische  bad- 
plaatsen geschiedt;  of  wanneer  zij,  in  zekere  mate  om  redenen 
van  politie,  de  openbare  ontucht  wettigt  en  huizen  van  prosti- 
tutie erkent,  door  er  verordeningen  voor  te  schrijven;  of  wan- 
neer zg  zelve  medewerkt  om  den  eerbied  voor  Qods  heiligen 
naam  te  verzwakken,  door,  in  het  belang  der  regelen  van  de 
staatsdienst,  de  eeden  te  vermenigvuldigen. 

Doch  het  moet  nog  eens  erkend  worden :  de  juiste  grenzen 
zijn  hier  moeijelijk  af  te  bakenen.  Wanneer  b.  v.  de  vraag  ge- 
steld wordt,  of  het  goed  is,  dat  aan  eene  belasting,  die  uit  den 
.aard  der  zaak  slechts  bestemd  is  om  zekere  inkomsten  in  de 
schatkist  te  brengen,  het  bij  oogmerk  verbonden  worde  vaneene 
volksondeugd   te  bestrijden,  of  wel  deze:  of  het  goedgekeurd. 
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kan  worden,  dat  de  staat  self  zijn  voordeel  doe  met  de  harts* 
togten  die  de  menschen  tot  dwaze  of  onzedelijke  handelingen 
drijyen,  dan  mag  de  staathuishoadkunde  wel  bevoegd  geacht 
worden  mede  het  oordeel  uit  te  spreken,  want  hier  geldt  het 
onderwerpen,  die  naauw  zamenhangen  met  het  maatschappelijk 
verkeer,  met  de  volkswelvaart,  met  de  eigene  huishouding  van 
den  staat  zelven. 

In  het  8«  Gedeelte  van   dit   werk,   waar   over  de  eigenlijke 
staathuishouding  gehandeld  zal  worden,  zullen  wij  gelegenheid 
hebben,  eenige   van  deze  vraagstukken,  zoo  als,  over  de  loterij 
als  bron  van   inkomsten  voor  den  staat,  ov^r  de  aanmoediging 
van  het  beursspel  in  effecten,  enz.  ter  toetse  te  brengen.    Bepa- 
len wij  ons  hier  tot  een  enkel,  dat  van  eenigzins  wijdere  strek- 
king is  en  ook  reeds  vroeger  (verg.  IT*.  869  &)  aangeroerd  werd  t 
de  vraag  (nu  niet,  of  de  overheid  de  dronkenschap  te  keer  moet 
gaan,   maar)   of  de  overheid  bij  hare  onderdanen  de  verleiding- 
tot  misbruik  van  sterke  dranken  hebbe  te  bestrijden,  hetzij  door 
zulke  dranken  met  zware  belastingen  te  treffen,  hetzij  door  de 
voortbrenging   of  het   gebruik   daarvan  k)p  andere  wijze  te  be- 
moeijelijken,  b.  v.  door  den  invoer  of  de  binnenlandsche  stokerij 
te  belemmeren,  of  door   het  getal  tapperijen  te  beperken.    Van 
het  standpunt,  door  ons  ingenomen,  moet  het  antwoord  op  deze 
vraag  een  kort  en  een  eenvoudig  neen  zijn.    Voorzeker  kunnen 
wijnen  en  sterke  dranken,  die  artikelen  van  uitgebreid  gebruik 
zijn,  zonder  tot  de  eerste  nooddruft  te  behooren  *),  zeergeschikte 
voorwerpen  van  belasting  geacht  worden,  welke  ruime  inkomsten 
aan  de  schatkist  kunnen  opleveren.    Maar  dat  is  hier  de  bedoe- 
ling niet.    Zij   is  veeleer,   dat  de  belasting  zóó  hoog  opgevoerd 
worde,  dat  deze  van  het  gebruik  dier  voorwerpen  afscürikt.  Kn 
zijn  twee  gevallen  denkbaar:  óf  dat  men  dit  bijoogmerk  der  be- 
lasting bereikt,    óf  niet.    In  het  laatste  geval  houdt  het  middel 
op,   aanbevelenswaardig    te   zijn  uit  het  oogpunt  juist  waaruit 
men  het  aanprijst.     In  het  eerste  geval   zou  de  belasting  niet 
meer   eene    belasting   zijn, ,  die   belkngrijke   inkomsten   aan  de 
schatkist   oplevert,   maar  eenvoudig  een  verbod.    £n  wilde  men 
dit,  bet  ware  welligt  langs  eenen  anderen,  korteren  en  zekerder 
weg  te  verkrijgen,  dan  met  den  omslag  eener  strenge  belasting- 


<)  In.  ]frankrqk  zou  de  -wijn  in  dit  opzigt  eene  aitKondering  maken. 
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weL  Bovenal  toch  zou  het  te  vreezen  zijn,  dat  men  door  dit  middel 
virel  in  schijn  maar  inderdaad  toch  z^n  doel  niet  bereiken  zoo. 
Men  zon  waarschijnlijk  enkel  bewerken,  dat  noch  de  belasting 
betaald  noch  het  gebruik  beperkt  zoo  worden.  Elke  eenigzins 
hooge  belasting  bevat  eene  premie  op  de  sluikenj.  Hoe  sterker 
de  belasting  opgedreven  is,  te  krachtiger  is  de  verleiding  tot 
ontduiking.  En  zoo  zou  men  ook  hier  zien  gebeuren,  wat  o\eral 
in  dergelijke  gevallen  gebeurt,  dat  langs  tallooze  geheime  paden 
het  onbelast  gebruik  in  de  plaats  kwam  van  het  belaste. 

Wat  nu  betreft  de  beperking  der  bereiding,  de  belemmering 
van  den  invoer,  de  bemoeijelijking  van  het  handelsverkeer  of 
Tan  het  vertier  in  het  klein,  hier  zou,  afgezien  nog  van  de  ve- 
lerlei ontduikingen  der  wet,  die  ook  daarbij  zouden  voorkomen, 
het  naaste  gevolg  geen  ander  z^n  dan  het  vestigen  van  mono- 
poliên,  die  enkel  aan  ecnige  weinigen  de  winsten  zouden  geven, 
welke  anders  over  meerderen  verdeeld  zouden  wezen,  tenzij  men 
ook  deze  maatregelen  zoo  ver  uitstrekte,  dat  zij  met  volstrekt 
verbod  gelijk  stonden. 

ft€l9.  Somt^'ds  echter  heeft  ook  de  staathuishoudkunde  te 
waarschuwen  tegen  de  invoering  van  zulke  regelen  van  staats- 
bestuur, die  aan  het  zedelijk  bewustzgn  des  volks  afbreuk  doen 
en  daardoor  voor  de  mtotschappij  schadelijk  werken. 

Onder  het  voorbehoud,  in  de  vorige  stelling  gemaakt,  kunnen 
wjg  het  volgende  ter  toelichting  van  deze  stelling  aanvoeren. 

Hen  spreekt  wel  eens  van  «^  onzedelijk  e"  belastingen.  En 
inderdaad  is  er  uit  dit  oogpunt  gegronde  reden  tot  afkeuring 
van  een  belastingstelsel,  dat  tegen  het  zedelijk  bewustz^n  des 
Tolks  aandraischt  en  tot  misdaad  verklaart  wat  de  openbare 
meening  altijd  als  eene  geoorloofde  daad  zal  blijven  beschouwen. 
De  diepgezonken  zedelijke  toestand  der  grensbewoners  in  meest 
alle  staten  is  grootendeels  aan  de  onweerstaanbare  verleiding 
tot  sluikhandel,  welke  hooge  regten  van  in-  en  uitvoer  over  hen 
brengen,  te  wijten. 

Wanneer  de  inrigting  van  het  staatsbestuur  onbeschaamd  ambts- 
bejag  aanmoedigt,  wanneer  de  te  karig  bezoldigde  ambtenaar' 
aan  omkooping  blootgesteld  is,  wordt  de  staat  zelf  oorzaak  van- 
onzedelyke  handelingen.  ... 
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Als  de  iorg  voor  het  welzijn  der  gevan genen  met  onToorsi^ 
tige  menschlievendheid  al  te  ver  wordt  gedreven,  wordt  de  ge- 
vangenis voor  den  arme  eene  begeerlijke  wijkplaats»  en  hy  komt 
er  toe,  een  misdrijf  te*  plegen,  alleen  om  daarin  opgenomen  te 
worden. 

Waar  aan  enkele  standen  of  klassen  in  de  maatschappij  voor- 
regten  worden  geschonken,  die  het  regtsbewustsijn  der  menigte 
kwetsen,  daar  wordt  niet  slechts  allerlei  ondeugd  gezaaid,  maar 
daar  dreigt  ook  het  gevaar,  dat  eenmaal  dat  gekrenkte  regtsge- 
voel  zich  met  woeste  kracht  laat  gelden.  Welke  ook  de  veler- 
lei zamenwerkende  oorzaken  der  Fransche  omwenteling  van  1789 
geweest  zijn,  haar  grawelijk  karakter  heeft  z^  grootendeels  ont- 
vangen nit  den  opstand  van  het  uitgemergelde  volk  •—  de  gent 
taillable  et  eorvéable  k  merci  —  dat  adel  en  geestelijkheid  mei 
gunsten  overladen  en  van  belastingen  vrggesteld  zag,  en  ein* 
delijk  den  langverkropten  wrevel  lucht  gaf. 

563.  Ook  de  leerstellingen  der  godsdienst  en  de  daarop 
gevestigde  beirekkingen  tusschen  kerk  en  staat  z^n  uit  haren 
aard  vreemd  aan  het  ondo^oek  der  staathuishoudkunde. 

564.  Doch  bet  kan  gebeuren,  dat  gewigtige  vraagstukken 
ook  van  staathuishoudel^ken  aard  uit  deze  betrekkingen  of  in 
het  algemeen  uit  den  invloed  der  godsdienstbegrippen  op  de 
zeden  eu  gewoonten  van  een  volk  oprezen. 

Hoe  verderfeiyk  is,  b.  v.,  ook  voor  het  maatschappelijke  wel- 
z^n  des  volks,  de  instelling  der  veelwijver^,  die  door  de  goda- 
dienstleer  van  sommige  volken  niet  alleen  geduld,  maar  ook  aan- 
gemoedigd wordt.  -—  Hoe  naauw  was  onder  de  mozMsche  wet- 
geving de  zamenhang  van  de  vormen,  waarin  zij  het  maatschap- 
pelijke leven  van  het  Israëlitische  volk  goot,  met  hare  zedel^ke 
voorschriften  en  godsdienstplegtigheden  ^).  —  Hoe  veelzydig 
heeft  elders  en  in  latere  tijden  de  leer  der  kerk  teruggewerkt 
op  de  maatschappy,  niet  alleen  zijdeliugs  en  middellijk,  maar 
ook  regtstreeks,  b.  v.  door  de  stichting  eener  zelfstandige  pries- 
terklasse*, door  het  coelibaat  en  de  a£&ondering  in  het  klooster- 


*)  Zie  een  foorbeeld  in  de  aanteekeaiDg  bg  N^.  687. 
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levea;  door  de  opeenliooping  van  rijkdommen  in  de  doode  hand; 
door  de  instelÜDg  van  een  meer  of  minder  groot  getal  vierda* 
gen,  waarop  de  arbeid  stilstaat;  door  sommige  bijzondere  leer^ 
stokken  zelfs»  die  diep  in  het  dagelijksche  leven  ingrepen,  als 
gebod  van  onthouding,  van  armoede,  verbod  van  het  nemen  van 
intrest,  enz.  Enkele  schr^vers  zelfs  hebben  getracht  te  betoogen, 
dat  de  grondslagen  der  staathuishoudkunde  in  de  leeringen  der 
kerk  gelegd  moeten  zijn,  zal  zij  inderdaad  aanspraak  mogen 
maken  op  den  naam  van  #de  wetenschap  van  de  welvaart  der 
volken."  ^) 

565.  In  zulke  gevallen  behoort  het  tot  de  taak  der  staat- 
huishoudkunde, de  werking  van  dien  iarloed  op  de  volkswel* 
vaart  na  te  sporen,  en  het  verband  of  den  str^'d  van  de  leer- 
stellingen der  kerk  met  de- wetten  van  het  maatschappelijke  leven 
in  het  licht  te  stellen. 

De  onderwerpen,  bij  de  vorige  stelling  aangestipt,  zouden  hier 
r^ke  stof  tot  uitgebreide  en  belangrijke  beschouwingen  kunnen 
geven.  Bepalen  wij  ons  tot  één:  de  viering  van  kerkelijke  feest- 
dagen. Waar  zulke  feestdagen  zeer  talrijk  zijn,  gelijk  in  Rusland 
en  in  eenige  staten  van  het  zuiden  van  Europa,  en  de  kerkleer 
het  Tolk  op  die  dagen  van  den  arbeid  afhoudt,  daar  kan  het 
niet  nitblijven  of  de  invloed  dezer  instelling  van  godsdienst  moet 
in  het  algemeen  schadelijk  werken,  te  meer  omdat  het  volk  in 
zijne  gedwongen  ledigheid  zich  tot  allerlei  niet  altijd  even  on- 
schuldig tijdverdrijf  verleiden  laat.  En  wij  mogen  de  verlichting 
prij«en  van  de  geestelijkheid  der  R.  K.  kerk  in  andere  landen, 
die  het  getal  der  heilige  vierdagen  ingekort  heeft. 

Doch  aan  de  andere  z^jde  kan  ook  de  staathuishoudkunde  de 
viering  van  eenen  gezetten  rustdag,  bestemd  om  het  dagel^ksch 
gewoel  des  arbeids  eene  poos  af  te  breken,  der  aanhoudende  in- 
spanning verademing  te  geven,  en  de  gedachten  des  menschen 
voor  eenigen  tijd  van  de  beslommeringen  des  levens  tot  inkeer 


*)  Dit  is  b.  V.  de  strekking  der  geschriften  van  de  Yillenenve-Bargemont, 
vooral  van  zgne  Ecowmie  polUique  Chrétienne  (1824).  Desgelgks  ook  van 
het  werk  van  den  Lea?en8chen  Hoogleeraar  Ch.  Périn,  2>e  la  neheue  dan* 
la  soeiété  Ckréiienne  (Bruxeliea  1861). 
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in  zijn  gemoed  af  te  leiden,  ernstig  aanprezen.  Zoo  zeer  als  de 
menschelyke  natanr  de  ontspanning  des  slaaps  behoeft  om  de  aige- 
matte  spierkracht  te  herstellen,  zoo  is  hem  ook  die  verpoozing  van 
het  Jagen  en  drijven  en  zorgen  des  dagelijksohen  levens  eene 
behoefte.  £n  met  goeden  grpnd  is  opgemerkt,  dat  de  maatschap» 
pelijke  voortbrenging  er  niet  overvloediger  noch  de  toestand  der 
bevolking  er  beter  om  zouden  worden,  al  schaite  gewoonte  of 
wet  ook  de  viering  van  den  zondag  af.  Fraai  en  behartigen»* 
waardig  z^n   hierover  de  woorden   van  de  Sismondi*):  rOn  • 

#  qnelqnefois  pensé,  qa'on  soalagerait  la  classe  oavrière  en  Is 
» dispensant  de  l'observation  du  jour  de  repos  établi  par  la  lé* 
i'gislation  religieuse;  on  ne  ferait  encore  qu'aggraver  sa  sitaa- 
9  tion.  Contrainte  comme  elle  est  d'échanger  tont  Ie  travaÜ  qu'il 
#lui  est  permis  de  faire  contre  sa  subsistance,  elle  donne  aix 
«'jours  de  son  labeur  pour  ce  qui  la  fait  vivre  sept,  parce  qa'il 
9  ne  lui  est  pas  permis  d'en  donner  davantage ;  dès  que  l'obeer- 
9  vation  du  jour  de  repos  ne  lui  serait  plus  imposée,  elle  serait 
9  réduite  &  travailler  saos  discontinuation  pour  Ie  prix  hebdoma- 
irdaire  qu'eUe  re9oit  aujourd'hui.  Le  premier  pays  qoi  suppri* 
9  merait  le  jour  du  repos  aurait,  il  est  vrai,  Tavantage  d'étendre 
9wyti  débit  en   baissant  les  prix;  il  ferait  la  guerre  è  toos  les 

#  ouvriers  des  au  tres  pays  et  les  priverait  de  leur  gagne-pain 
ir  jusqu'^  ce  qu'ils  se  fussent  soumis  è.  la  méme  condition.  llais 
^dès  que  les  ouvriers  des  autres  pays  auraient  renonce  a  leur 
9  seule  jouissance,  l'avantage  du  novateur  cesserait,  le  marché  se 
4^  resserrerait  et  le  travail  serait  seulement  devenu  plus  rade 
#pour  tous. 

#Ge  n'est  donc  point  une  simple  observanee  hébraiqae  que  le 
9  repos  du  dimanche ;  ce  n'est  point  une  forme  extérieure  du 
#culte,  qui  peut  n'appartenir  qu'è  une  seule  nation,  comme  les 
#purifications  et  les  sacrifices;  c'est  une  loi  de  bienfaisance,  qali 
jrest  heureux  de  voir  observer  également  par  les  cultes  divers» 
ir  juif»  musulman  et  chrétien.  Ce  repos  n'a  point  été  prescrit  i 
#rhomme  pour  qu'il  püt  vaquer  &  ses  prières  et  ^  ses  céréiiio> 
^nies  religieuses;  mais  pour  qu'il  connüt  le  délassement  et  la 
#joie..." 


*)  Ifouioêaux  priHcipei  d^ Economie  polUigue,  1810,  I,  pag.  364. 
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5MI.  In  hoeyerre  het  raadzaam  is,  zulken  mvloed^  waar  b^ 
gnnstig  werkt,  te  ondersteunen  of  waar  hij  schadel^k  blijkt,  door 
gezag  te  bedwingen,  moet  dan  de  staatkunde  beslissen.  Doch 
de  verspreiding  van  kennis  van  de  ware  belaogen  der  maat- 
schappig  zal  reeds  veel  doen  om  dien  invloed  te  versterken,  waar 
hij  ten  goede  leidt;  te  verzwakken,  waar  hij  belemmert. 

Waar  kerk  en  staat  niet  volkomen  gescheiden  z\Jn,  is  het  naauwe- 
lyks  mogelijk,  dat  z\)  als  twee  geheel  zelfstandige  krachten 
nevens  elkander  staan.  Ieder  van  beide  heeft  steeds  de  neiging 
om  op  het  gebied  der  andere  in  te  grijpen  en  te  heerschen.  En 
in  dien  strijd  behaalt  doorgaans  de  kerk  door  hare  zedelijke- 
kracht  de  overwinning,  ook  daar  zelfs,  waar  de  staat  door  z^ne 
Btoffél^ke  magt  de  vormen,  waarin  het  kerkelijk  leven  zich  open- 
baart, kan  voorschrijven. 

Doch  ook  bij  geheele  scheiding  van  kerk  en  staat  zal  de  over- 
heid wel  doen,  de  diep  gewortelde  gemoedel^ke  overtuiging  des 
volks  te  eerbiedigen,  evenwel,  zonder  door  gezag  of  dwang  het 
goede  dat  er  in  mogt  liggen  te  willen  bevorderen,  of  het  ver- 
keerde, dat  er  zich  misschien  aan  hecht,  te  willen  stuiten.  Ook 
hier  kunnen  wij  ter  toelichting  onzer  meening  hetzelfde  voor- 
beeld gebruiken,  dat  bij  de  vorige  stelling  aangevoerd  is:  de 
viering  van  den  zondag.  Na  het  zoo  even  opgemerkte  mogen 
w^  het  ook  uit  het  oogpunt  der  staathuishoudkunde  goedkeuren, 
dat  de  burgerlijke  wet,  bij  ons  gelijk  in  alle  beschaafde  staten, 
den  zondag  als  eenen  algemeenen  maatschappelijken  rustdag 
erkent  ^);  evenzoo,  dat  op  dien  dag  alle  openbare  arbeid  in 
dienst  van  den  staat  stilstaat.  Ook  voorschriften  der  overheid, 
welke,  in  overeenstemming  met  de  zeden  en  begrippen  des  volks, 
de  stoornis  der  plogtige  godsdienstoefeningen  op  algemeene  gods- 
dienstige feestdagen  tegengaan,  kunnen  goedgekeurd  worden. 

Maar  verder  ga  zulke  verordening  niet.  Wanneer  zij  de  strek- 
king heeft  om  het  volk  tot  een  vertoon  van  godsdienstigheid  te 
dwingen;  wanneer  zij  alle  bedrijf  zonder  onderscheid  schorst  of 
de   vroomheid   heet  aan  te  moedigen  door  onschuldige  uitspan- 


*)  Zie:  Wetboek  van  Koophandel,  art.  164,  179,  228;  Wetboek  van  Bnr- 
gerl^ke  Reguvordering,  art.  14. 
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ningen  te  verbieden;  wanneer  zij,  gelijk  onze  zondagawet  *), 
bestemd  heet  om  »  de  pligtmatige  viering  van  den  dag  des  Heeren 
te  verzekeren,"  dan  overschrydt  zij  de  redelijke  grenzen.  En 
voorzeker  mist  zy  haar  doel  geheel,  wanneer  zij  met  bekrompenc 
naauwgezetheid  toegepast  wordt  op  zulke  gevallen,  waar  eene 
eigenaardige  maatschappelijke  behoefte  tot  overtreding  van  hare 
voorschriften  noopt. 


7e    HOOFDSTUK. 

DB   WEELDE. 

§  1.     Teffenatrijdiffheid  der  heerêchende  begrippen  betreffende 
de  weelde. 

567.  Een  opmerkelijk  bewys,  hoe  gemis  aan  grondige  be- 
ginselen van  staathuishoudkunde  tot  onvastheid  en  tegenstrydig- 
heid  van  meeningen  leiden  kan,  geeft  de  geschiedenis  der  heer- 
schende  begrippen  betreffende  de  weelde. 

Zie  over  het  begrip  van  #  weelde"  N°.  598  en  de  aanteeke- 
ning  aldaar.  In  deze  \  is  er  nog  geene  plaats  voor  eene  weten- 
schappelijke definitie.  Eigenaardig  moeten  wij  ons  hier  verge- 
noegen met  de  eenigzins  onbepaalde  beteekenis,  die  het  woord 
in  het  dagelijksche  spraakgebruik  heeft. 

568.  Uit  alle  tijden  en   bij  alle   volken  vernemen  wq  de 

schier  algemeene  klagt,  dat  de  weelde  schrikbarend  toeneemt  en 
oorwiak  van  klimmende  armoede  is,  maar  te  gelijk  den  eren 
algemeen  uitgesproken  eisch,  dat  de  vermogenden  groote  verte- 
ringen  van  weelde  moeten  maken  om  welvaart  onder  het  volk 
te  verspreiden. 

«)  Wet  van  1  Maart  1815,  houdende  voorschriften  ter  tfUring  der  dmfen 
aan  den  openbaren  Chriitelijken  godtdientl  toegew^.    Stbl.  N».  21. 


Digitized  by 


Google 


BÏGErPPEN  BETBErFENDB  DE  WEELDE.  871 

SB9,  In  oveteensteiDming  hiermede  zien  w^*  evenzoo  bij  allé 
Tolken  de  overheid  na  eens  maatregelen  nemen  om  de  weelde 
tegen  te  gaan  en  de  overdaad  te  straffen,  dan  weder  maatregelen 
nemen  om  de  weelde  aan  te  moedigen  en  de  vermogenden  tot 
groote  verteringen  uit  te  lokken. 

S70.  Men  kan  echter  in  de  geschiedenis  der  volken  dit 
onderscheid  betrekkel^'k  de  maatregelen  tot  bestri^jding  en  die 
tot  aanmoediging  der  weelde  opmerken,  dat  de  eersten  het  meest 
voorkomen  in  zoodanigen  maatachappelijken  toecitand,  die  als 
het  ware  den  overgang  van  barbaarschheid  tot  beschaving  vormt, 
terw^'1  de  laatsten  daarentegen  behooren  tot  een  tijdperk  van 
vergevorderde  ontwikkeling  der  welvaart,  waarin  de  nijverheid, 
vooral  die  der  steden,  tot  eenen  hoogen  graad  van  bloei  geste- 
gen ia. 

Hn,  In  zulken  tijd  van  overgang  maakt  de  oude  ruwheid 
van  zeden  allengs  plaats  voor  de  zucht  om  de  aangroeijende 
rijkdommen  te  genieten.  Maar  die  oude  ruwheid  wordt  dan 
door  velen  als  eenvoud,  degelijkheid  en  kracht  geroemd  en  de 
nieuwe  weelde  als  ontaarding  des  volks  verderfel^*k  en  voor  de 
welvaart  en  grootheid  van  den  staat  gevaarlijk  geacht. 

Het  treffendste  voorbeeld  van  zolken  strijd  tegen  de  met  de 
rykdommen  en  beschaving  toenemende  weelde  geeft  nog  altijd 
de  geschiedenis  van  hetgeen  te  Rome  in  het  midden  der  zesde 
eeuw  na  de  vestiging  der  stad  gebeurd  is  met  de  wet  van  Oppius, 
door  welke  men  meende  aan  de  pronkzucht  der  vrouwen  perk 
te  moeten  stellen.  Die  wet,' in  het  jaar  540  uitgevaardigd,  had 
de  hoeveelheid  goud,  waarmede  eene  vrouw  zich  tooijen  mogt, 
bepaald  en  het  dragen  van  bonte  kleederen  en  het  gebruik  van 
rytaig  in  de  stad,  tenzy  bij  gelegenheid  van  hooge  godsdienst- 
feesten,  verboden.  Achttien  jaren  later  werd  den  volke  voorge- 
steld, die  wet  in  te  trekken.  Schilderachtig  is  het  verhaal, 
dat  Livius  ons  geeft  ^)  van  dien  ir  grooten  strijd  over  zoo  kleine 


f)  L.  XXXIV.  Cap.  1-7. 
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BBftk/^  die  de  vrouwen  op  de  been,  de  mannen  in  yerlegen- 
held»  de  geheele  stad  in  beroering  bragt.  De  geschiedschryTer 
heeft  ons  daarbij  de  schitterende  redevoeringen  bewaard,  die 
aan  de  eene  zijde  door  den  consul  Cato,  den  strengen  voor- 
stander der  oude  eenvoudigheid  van  zeden,  tegen,  en  aan  de 
andere  ^ijde  door  den  tribuun  Valerius,  den  man,  die  met  xijnen 
tijd  vrist  mede  te-  gaan,  vóór  de  afischai&ng  der  wet  gehouden 
zijn.  De  laatste  zegevierde  en  Cato,  verslagen  en  verstoord,  ver- 
wijderde zich  onmiddellijk  uit  de  stad  om  in  Spanje  oorlog  ie 
gaan  voeren. 

£n  aldus  is  het  te  allen  tijde  gegaan.  Het  enkele  scfaooue 
trekken  schetst  ons  Macculloch  *)  de  geschiedenis  van  den  voort- 
durend herhaalden  strigd  tusschen  oude  zeden  en  nieuwe  behoef- 
ten, telkens  weder  opgevat,  telkens  weder  besloten  met  de  ne- 
derlaag der  strenge  zedegispers.  #  Daar  is  (zegt  hij)  naauwelijka 
ff  één  voorwerp,  dat  thans  onder  de  meest  onmisbare  zaken  van 
«^  dagelijksch  gebruik  geteld  wordt,  en  naauwelijks  eenige  ver- 
tr  betering  in  de  vervulling  der  behoeften,  waarover  niet  b^  de 

#  eerste  invoering  geroepen  is  als  iets  overtollige  of  zelüs  iets 
»  schadelijks.    Weinig  kleed ings tukken   worden  thans  zoo  nood- 

#  zakelijk  geacht  als  een  hemd :  toch  bestaan  er  voorbeelden  vqh 

#  lieden,  die  met  de  kaak  gestraft  zijn,  omdat  zij  zich  zulk  eene 

#  kostbare  en  onnutte  weelde  hadden  aangematigd !  Schoorsteenen 
4^  waren  in  Engeland  tot  aan  het  midden  der^  zestiende  eeuw 
f  weinig  gebruikelijk :  en  in  de  Inleiding  van  Hollingshed's 
it  Ckromdes,  uitgegeven  in  1577,  wordt  een  scherpe  klagt  aan- 
'i' geheven  over  de  menigte  schoorsteenen,  die  er  in  den  laatsten 
r  tyd  gebouwd  waren,  over  de  vervanging  der  s€roozakken  door 
/f  matrassen  en  bedden,  en  van  houten  borden  door  aardewerk 
#en  tinnen  tafelgereedschap.  Elders  klaagt  de  kronljkschr^Ter, 
tf  dat  men  in  plaats  van  wilgenhout  meer  en  meer  eikenhout  b^ 
#het  bouwen  der  woningen  gebruikt,  en  hij  voegt  er  big:  rVroe- 
#ger  behielp  men  zich  wel  met  huizen  van  wilgenhout,  maar 
ir  de  menschen  waren  sterk  als  eikenhout ;  thans,  nu  de  huizen 
tf  van  eikenhout  zijn,  zijn  onze  mannen  als  van  wilgenhout»  }a 
ir  sommigen  geheel  als  van  stroo,  hetgeen  eene  jammerlijke  ver- 
#andering  is."    Vele  boeken  zijn  er  volgeschreven  met  klagten 


<}  Principlet  of  polUical  economy,  1840,  bl2.  577. 
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rover  het  Teldwinnend  gebruik  yan  thee^  saiker,  koffij,  spece- 
# rijen  en  andere  nitheemsche  lekkernijen;  en  het  oordeel,  dat 
»  die  verteringen  de  vermeerdering  der  welvaart  schaden,  is  zelfs 
*nu  nog  vrij  algemeen.  Voltaire,  wiens  denkbeelden  over  zulke 
» onderwerpen  anders  zeer  juist  zijn,  heeft  hierin  aan  het  alge- 
#meene  vooroordeel  voet  gegeven.  Hendrik  IV,  zegt  h^,  ont* 
'beet  met  wijn  en  brood;  hij  had  geen  thee  of  kofBj  of  choco- 
#lade  noodig,  terwijl  nu  de  vruchten  van  Kartinique,  Mokka  en 
r  China  bij  het  ontbijt  eener  kamenier  worden  opgezet.  En 
jr  wanneer   wij   in  het  oog   houden   (gaat  hij   voort),  dat   deze 

#  voortbrengselen  Frankrijk  jaarlijks  over  de  50  millioen  kos- 
#ten,   dan  moet  er  wel   veel   gewonnen  worden  met  sommige 

#  takken  van  handel,  opdat  dit  voortdurende  verlies  gedragen 
ir  kan  worden." 

Van  deze  klagten  over  achteruitgang  der  goede  zeden  moet 
voorzeker  ook  een  groot  deel  geweten  worden  aan  het  algemeene 
zwak  van  alle  geslachten  om  den  #  goeden  ouden  tijd"  te  loven. 
En  misschien  hebben  zij  ook  wel  een  weinig  haren  oorsprong 
in  den  hoogmoed  der  aanzienlijke  klassen,  welke  het  streven 
van  de  zoodanigen,  die  lager  staan  in  maatschappelijken  rang, 
om  hen  in  vertoon  van  rijkdom  na  te  bootsen,  met  leede  oogen 
aanzien.  Talrijk  zijn  de  verordeningen  uit  vroegere  tijden, 
vraarbij  aan  zekere  klassen  der  burgerij  het  gebruik  van  som- 
mige artikelen  van  weelde  bepaaldelijk  verboden  was.  En  van 
de  tijden  van  Hooft  en  Bredero  af  tot  den  huldigen  dag  toe 
houdt  de  klagt  der  huismoeders  niet  op,  dat  de  dienstmeisjes 
zich  tooijen  of  zij  de  mevrouwen  zelven  waren  '). 


')  In  stede  van  aanhalingen  uit  de  oude  klachten,  die  voor  de  lezers 
van  onzen  t^d  ligtelgk  maar  half  verstaanbaar  zouden  wezen,  mogen  de 
volgende  woorden  van  eenen  geleerde,  die  van  dit  gedeelte  onzer  letter- 
kunde zgnc  bijzondere  stadie  gemaakt  heeft,  strekken,  om  het  hierboven 
gezegde  te  bekrachtigen.  »Ën  wat  al  andere  klagten  nog  heden  aan  de 
„orde  van  den  dag  zijn,  over  het  ongeregeld  gedrag  der  jongelieden,  over 
„  de  verslaafdheid  aan  het  spel ....  of  in  een  ander  opzigt,  over  de  y^el- 
„heid  der  dienstmaagden,  die  in  sierlgke  en  weidsche  kleederdragt  van  de 
,,jiiffroaw  naanwelijks  meer  te  onderkennen  z\jn,  dit  alles  en  nog  veel 
„meer  van  dien  aard  is  ook  al  in  de  klachten  der  zeventiende  eeuw  sche- 
uring en  inslag."  Pr.  M,  de  Vries,  ?.  (7.  Moof%'$  War^nnr,  1848,  bl».  160, 
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5? 9.  Is  daarentegen  de  maatschappij  eenmaal  tot  een  hoo- 
gen  graad  van  rijkdom  en  welvaart  gekomen,  dan  trekken  de 
takken  der  nijverheid,  die  van  de  weelde  der  vermogenden  be- 
staan, zeer  sterk  de  aandacht,  en  men  meent  alles  te  moeten 
doen,  om  haren  dunrzamen  bloei  te  verzekeren. 

Men  denke  aan  het  oude  Daitsche  spreekwoord;  rWenn  die 
M  Könige  baa'n  haben  die  Karrner  zu  than."  —  Voltaire,  van  wieo 
w^  zoo  even  eene  klagt  vernamen  over  de  weelde  zijner  dagen, 
geeft  zelf  deze  les  : 

„Sachez  surtoot  qae  Ie  laxe  enrieliit 
«Un  grand  éUt,  s'il  en  perd  nn  petit, 
a  Cette  spiendeur,  cette  pompe  mondaine 
»D'an  rèa;ne  hcureux  est  Ia  marqae  certaine. 
»Un  riche  est  né  ponr  beauconp  dépenser." 

En  de  scherpzinnige  en  bezadigde  tijdgenoot  van  Voltaire, 
de  poliUque  bij  uitnemendheid  zijner  eeuw,  Montesquieu,  leerde 
hetzelfde  als  de  dichter.  Moge  het  zijn,  zegt  hij,  dat  eenvoudij^- 
heid  van  zeden  eene  deugd  b\i  republikeinen  is,  in  eene  mon&r- 
cbie  voegt  de  weelde  ^).  fSi  les  riches  n'y  dépensent  pas 
#beaucoup,  les  pauvres  mourront  de  faim." 

Deze  voorstelling  van  de  voordcelen  der  weelde  heeft  niet 
minder  tot  op  onze  dagen  stand  gehouden,  dan  de  klagten,  waarvan 
wy  zoo  straks  gewaagden.  De  tegenwoordige  regering  van  Frank- 
rijk heeft,  door  zulke  denkbeeldeü  gedreven,  het  beginsel  aan- 
genomen, om  aan  de  hooge  staatsambtenaren  aanzienlijke  be- 
zoldigingen toe  te  leggen,  mits  onder  voorwaarde,  dat  zij  groote 
verteringen  maken,  f  pour  faire  aller  Ie  commerce,"  zoo  als  de 
ge^kte  term  luidt.  —  Doch  meer  dan  waarschijnlijk  is  het,  dat 
ook  nog  eene  andere  overweging  tot  dezen  maatregel  medege- 
werkt heeft,  namelijk  deze,  dat  het  beste  middel,  om  de  bewe- 
gel^ke  en  roerige  Parijzen  aars  in  rnst  en  alzoo  den  staat  in 
vrede  en  den  troon  welbevestigd  te  houden  is,  het  volk  voort- 
durend werk  en  goede  verdiensten  te  verzekeren.  (Verg.  de 
aanteekening  bij  N"".  361). 


<)  Etprit  dei  hix,  hvr.  VIT,  Cb.  %  vv.  LeUre9  Perêtinet,  ht\Xxt  10(L 
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1^73.  Maar  noch  die  maatregelen  tot  bestrijding,  noch  deze 
maatregelen  tot  aanmoediging  der  weelde  knnnen  op  goede 
gronden  van  staathnishondkunde  verdedigd  wQrden. 

§  2.    Cher  de  maatregelen  tot  heitrijding  der  weelde. 

574«  De  maatregelen,  welke  aangewend  worden  om  de  weelde 
te  bestrijden,  bestaan  hoofdzakelijk  in  verordeningen  der  over- 
heid, die  het  gebmik  van  sommige  zaken  geheel  of  gedeeltel^'k 
verbieden  en  de  overtreders  van  het  verbod  met  straf  bedreigen. 

Behalve  het  stellig  verbod  is  ook  dikwijls  als  zijdelingsch 
middel  tot  beteugeling  der  weelde  gebezigd  het  leggen  van 
zware  belastingen  op  de  zaken,  die  als  voorwerpen  van  weelde 
werden  aangemerkt.  Over  de  ondoelmatigheid  van  zulke  belas- 
tingen is  reeds  bij  K^.  561  gesproken.  Als  middel  om  inkom- 
sten aan  de  schatkist  te  verschaffen,  kunnen  zij  in  den  geest 
van  dit  stelsel  niet  aanbevolen  worden,  want  men  wil  immers 
in  de  eerste  plaats,  dat  de  voorwerpen,  welke  zij  treffen,  zoo 
weinig  mogelijk  verbruikt  worden,  derhalve,  dat  de  belasting 
zoo  weinig  mogelijk  opbrenge.  Ën  als  middel  om  de  weelde 
te  beperken,  blijft  zulke  belasting  onvoldoende,  omdat  bij  geene 
wet  meer  genegenheid  en  te  gelijk  meer  gelegenheid  is  tot  ont- 
duiking dan  bij  zulk  eene  belastingwet.  Iets  anders  is  het  (ten 
overvloede  moge  het  hier  herhaald  worden),  dat  men,  uitsluitend 
met  het  oog  op  het  belang  der  schatkist,  bij  voorkeur  belastin- 
gen heft  van  zulke  zaken,  die  voorwerpen  van  algemeen  ge- 
bruik zijn  zonder  eerste  nooddruft  te  wezen.  Doch  dit  onder- 
werp behoort  niet  te  dezer  plaatse.  Verg.  N°.  864,  873  w. 

575.  Zulke  verordeningen  zijn  af  te  keuren,  niet  alleen,  om- 
dat het,  bl^kens  de  ervaring,  onmogeliyk  is,  de  naleving  er  van 
te  verzekeren,  maar  ook  en  vooral,  omdat  zij  doorgaans  in  zich 
zelven  ongerijmd  zijn. 

5f6.  Voorzeker  z\jn  overdaad,  verkwisting,  roekeloos  mis« 
bmik  van  de  gaven,  die  den  mensch  tot  redelijk  gebruik  ge- 
schonken zqn,  uit. bet  oogpunt  der  zedel^kheid  te  laken.    Maar 
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het  behoort  niet  tot  de  roeping  der  overheid,  zulke  ondeugden 
door  hare  wetten  te  bestrijden. 

Wat  in  N'.  559 — 569  in  het  algemeen  over  de  bevordering 
van  goede  zeden  gezegd  is,  geldt  natuurlijk  ook  hier. 

577.  En  wanneer  die  ondeugden  in  de  zeden  en  gewoonten 
des  volks  geworteld  zijn,  dan  kunnen  geene  strafwetten,  hoe 
scherp  en  streng  ook,  ze  uitroeien.  Alleen  van  zedelijke  ver- 
heffing en  veredeling  van  den  volksaard  is  dan  verbetering  te 
wachten. 

578.  Zulke  verordeningen  hebben  echter  vooral  dit  bezwaar 
tegen  zich,  dat  zy  van  een  valsch  beginsel  uitgaan  en  willekeu- 
rig een  onderscheid  tusschen  goed  en  kwaad  stellen,  dat  op 
geene  redelijke  grondslagen  berust 

579.  Want  het  begrip  zelf  van  weelde  is  zeer  onbepaald 
en  betrekkelijk.  En  de  grens  tusschen  geoorloofde  en  ongeoor- 
loofde weelde  kan  niet  door  de  voorschriften  eener  verordening 
van  het  staatsgezag  getrokken  worden. 

De  wetgever  kan  wel,  met  het  oog  op  het  algemeen  belang,  zoo 
als  hij  zich  dat  voorstelt,  sommige  handelingen  geoorloofd,  andere 
ongeoorloofd  verklaren.  Maar  dan  pleegt  de  overtreder  der  wet 
kwaad,  niet  omdat  hetgeen  hij  in  strijd  met  de  wet  doet  op 
zich  zelf  kwaad  is,  maar  omdat  hij  de  wet  schendt.  In  1720 
was  in  Engeland  het  dragen  van  gekleurde  en  gedrukte  katoe- 
nen kleederen  bij  Parlementsacte  verboden,  omdat  het  toenemend 
gebruik  daarvan  afbreuk  dreigde  te  doen  aan  de  n^ verheid  der 
wevers  van  zijden  en  van  wollen  stoffen  *).  (Verg.  N'.  100.)  lïu 
is  het  zeker  op  zich  zelf  eene  zeer  onschuldige  zaak,  wanneer 
iemand  liever  in  katoen  dan  in  zijde  gekleed  gaat;  maar  vrie 
het  toen  deed,  pleegde  eene  strafbare  daad,  omdat  hy  het  ge- 
bod der  overheid  overtrad. 

580.  Wat  b^  één  volk  voor  algemeene  behoefte  geldt,  wordt 
b^  een  ander  volk  verfijnd  en  weelderig  genot  geacht.    Wat  in 


i)  AnderBon,  Ori^  of  Commeree,  1787,  lil,  blz.  128. 
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^nen  maalBchappel^ken  kring  onmatige  weelde  zou  kannen  hee- 
ten,  is  in  een  anderen  kring  niet  meer  dan  dagelijksch  gebruik. 
Vele  geriefelijkheden  des  levens,  die  in  vroegere  t^'den  alleen 
het  deel  van  enkele  bevoorregten  waren,  s\jn  in  latere  tijjden  ge« 
meen  goed  van  het  geheele  volk  geworden. 

Een   vloertapijt  met  de  noodige  karpetten   en  een  dubbel  of 
driedubbel  stel   venstergordijnen   behooren  hier  te  lande  tot  de 
gewone  geriefelijkheden  eener  deftige  burgerwoning.  InDuitsch-, 
land  en  zelfs  in  Frankrijk  gelden  zij  voor  ongemeene  weelde. 

Een  glas  wijn  bij  het  middagmaal  is  dagelijksch  gebruik 
bij  onze  gegoeden,  maar  voor  den  burgerman  eene  weelde, 
die  hij  zich  nu  en  dan  welligt  alleen  bij  feestelijke  gelegenhe- 
den veroorlooft. 

Schoorsteenen  en  vensterraiten,  linnengoed  en  schoenen  waren 
in  de  zestiende  eeuw  in  de  meest  beschaafde  staten  van  Earopa 
nog  zaken  van  weelde,  alleen  voor  de  vermogendsteu  verkrijg- 
baar. Nu  zijn  zij  ook  voor  den  ambachtsman  zaken  van  vol- 
strekte behoefte. 

591.  Die  verordeningen  zullen  dan  ook  altijd  in  hare  be- 
palingen ^erigt  zijn  tegen  datgene  wat  b\j  hare  uitvaardiging, 
op  dat  tijdstip  en  te  dier  plaatse,  toevallig  als  buitensporige 
weelde  aangemerkt  werd. 

Hierin  vinden  wij  de  verklaring  van  die  anders  naar  onze 
schatting  zoo  ongerijmde  en  onbegrijpelijke  bekrompenheid  onzer 
voorvaderen  in  de  veroordeeling  van  hetgeen  kwaad  was  in 
hunne  oogen.  Er  bestaan  strai^redikatiën  uit  de  zeventiende 
eeuw  tegen  het  dragen  van  paraiken  en  er  bestaan  strafpredi- 
katiên  uit  de  achttiende  eeuw  tegen  het  pronken  met  eigen  hoofd- 
haar. Beurtelings  is  in  onderscheidene  tijden  het  dragen  van 
linnen,  zijden,  iluweelen,  katoenen  kleederen,  het  gebruik  van 
koffij,  thee,  chocolade,  tabak  als  buitensporige  weelde  berispt  en 
verboden.  En  tot  op  zekere  hoogte  met  reden.  Want  dat  alles 
was  op  dat  oogenblik  voor  velen,  die  er  zich  het  genot  van  gun- 
den,  groote  weelde! 

Maar  stellen  wij  ons  nu  eens  een  oogenblik  voor,  dat  zulke  ver- 
bgdsbepalingen  gehandhaafd  hadden  kunnen  wordeni  üetseker- 
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ete  gevolg   zoade  geweest  zijn,  dat  die  zaken  altijd  voorwerpeB 
van  ongewone  weelde  waren  gebleven* 

589.  Hoe  loffel^k  dan  het  oogmerk  van  zulke  verordeningen 
ook  wezen  moge,  hare  werking  zal  voornameiyk  deze  zijn,  dat 
zij  het  onschuldige,  genot  van  de  gaven,  die  de  mildheid  der 
natuur  den  mensch  aanbiedt,  belemmeren  en  te  gel^k  min  of 
meer  de  voortbrenging  der  goederen,  de  ruilingen,  de  ontwik- 
keling  der  maatschappij  nutteloos  aan  banden  leggen. 

§  8.     Over  de  maatregelen  tot  aanmoediging  der  weelde, 

583,  Maatregelen  tot  aanmoediging  der  weelde  bestaan  uit 
den  aard  der  zaak  meer  in  zijdelingsche  aansporing  dan  in  reg^ 
etreeksch  gebod. 

584.  Z^*  zijn  aan  de  menigte  aangenaam,  omdat  zij  het 
volksvooroordeel  vleien,  hetwelk  eischt,  dat  iemand,  die  een 
aanzienlijk  vermogen  heeft,  het  algemeen  welzijn  door  groote 
verteringen  bevordere,  en  den  man,  die  van  zijne  inkomsten 
spaart  en  oplegt,  voor  eenen  onnutten  gierigaard  uitmaakt. 

be  streelendste  lof,  dien  de  menigte  voor  een  vermogend  man 
over  heeft,  is,  dat  hij  zoo  veel  goed  doet  met  zijnen  rijkdom  en 
#  het  geld  onder  de  menschen  brengt."  Voor  hem  daarentegen, 
die  met  ruime  middelen  spaarzaam  leeft,  heeft  zij  allerlei  schinkp- 
woorden  veil. 

£r  is,  laten  wig  het  erkennen,  veel,  dat  dit  algemeene  volks- 
vooroordeel  regtvaardigt,  althans  verontschuldigt.  Zuinigheid 
grenst  naauw  aan  gierigheid  en  de  verkwister  is  doorgaans  even 
mild  jegens  anderen  als  jegens  zich  zelven.  En  wanneer  ook 
al  gierigheid  en  verkwisting  beide  evenzeer  voor  de  regtbank 
der  zedelijkheid  als  ondeugden  veroordeeld  worden,  de  laatste 
heeft  toch  meer  verleid el^ks  en  laat  beminnelijker  karakter  on- 
derstellen. 

Daar  komt  nog  dit  bij.  Wij  laten  natuurlek  ons  oordeel  het 
meest  gereedel^k  bepalen  door  datgene,  wat  w\j  in  onzen  eigen 
kring  rondom  ons   zien  gebeuren;  en  wat  daarbij  het  scherpat 
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in  de  oogeii  TaU,  heeft  den  meesten  invloed  op  dat  oordeel.  Een 
man,  die  jaarlijks  duizenden  guldens  yerteert  aan  schitterende 
feesten»  doet  Tan  zich  spreken;  maar  wanneer  iemand  dezelfde 
Bom  besteedt»  hier  om  deel  te  nemen  aan  de  uitrusting  van  een 
schip,  daar  om  een  kanaal  te  helpen  graven,  elders  om  een 
landgoed  te  verbeteren,  dit.blyft  uit  den  aard  der  zaak  meest- 
al onopgemerkt.  En  de  bedrijvigheid,  waartoe  die  groote  ver- 
teringen aanleiding  geven,  openbaart  zich  in  de  onmiddell^ke 
omgeving  van  hem,  die  ze  maakt.  Wat  drukte  in  de  hofstad 
als  er  ten  hove  een  groot  bal  gegeven  wordt!  Wat  beweging 
onder  winkeliers  en  modemaaksters,  bij  kappers  en  banketbak- 
kers en  zoo  vele  anderen,  die  hunne  diensten  leenen  om  al  die 
pracht  bijeen  te  brengen!  Hoe  verspreiden  zich  die  duizenden 
^Idens  langs  ontelbare  en  onnaspeurlijke  kanalen  naar  alle 
zjgden,  tot  in  de  werkplaats  van  den  schoenmaker  en  het  zolder- 
kamertje van  de  naaister.  En  die  menschen  moeten  toch  ook 
leven,  zegt  men;  zij  zijn  er  eenmaal  voor.'  Het  is  voor  velen 
hunner  eene  onherstelbare  ramp,  wanneer  eens  door  een  zwaren 
bofrouw  een  saisoen  zonder  feesten  voorbijgaat.  — Daarentegen, 
wie  kan  het  nagaan,  hoe  velen  en  welk  soort  van  lieden  hij  aan 
den  kost  helpt,  die  een  aandeel  in  eene  reederij  of  in  eene 
8poorweg-maat8chapp\i .  genomen  heeft  ? 

SS&,  Dit  vooroordeel  heeft  zjjnen  grond  in  eene  eenzigdige 
waaameming  van  den  gang  yan  het  maatschappelijke  verkeer. 

586.  Men  let  namelijk  wel  op  de  groote  sommen,  die  voor 
allerlei  fraaije  en  kostbare  zaken  besteed  worden,  en  merkt  wel 
op,  dat  daardoor  zekere  takken  van  bestaan  en  bedr\jf  bloe^jen. 
Doch  men  ziet  niet,  dat  de  man,  die  een  gedeelte  syner  inkom- 
sten oplegt,  deze  bespaarde  gelden  toch  ook  niet  ongebruikt 
laat  liggen,  maar  daarmede  van  zijnen  kant  evenzeer  eenige 
takken  van  bedr^'f  voedt. 

De  verklaring  van  deze  stelling  —  voor  zoo  verre  zy  nog 
verklaring  behoeft  —  ligt  reeds  opgesloten  in  het  gezegde  bij 
H*.  584.  Hier  is  eene  van  die  waarheden,  die  zoo  eenvoudig 
zijn,  dat  men  ze  haast  niet  opmerkt.  Maar  naauwelijks  zal  het 
noodig  zgn,  te  herinneren,  hoe  geestig  en  juist  tt  gelijk  Frédéric 
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Baatiat  die  eenvoudige  waarheden,  die'  men  niet  zien  kan,  of 
niet  zien  wil,  in  schitterend  licht  gesteld  heeft  in  zijn:  Ctq^on 
voit  et  ce  qu'an  ne  voit  pas,  ou  V Economie  pol^tigt^e  en  une  le^on; 
een  klein  boekske  *),  waardoor  meer  tot  verspreiding  van  ge- 
zonde denkbeelden  van  staathnishoudkande  gedaan  is  dan  door 
menig  lijvig  en  diep-geleerd  werk.  Ook  het  onderwerp,  waar- 
mede  wij  ons  hier  bezig  houden,  wordt  daar  door  hem  op  on* 
overtreffelijke  wijze  toegelicht.  Zie  het  11e  opstel  van  het  boekje 
{Epargne  et  Itixe), 

587.  Men  bedenkt  daarb\j  niet,  dat  elk  in  evenredigheid 
met  zijne  verteringen  een  gedeelte  van  den  maatschappelijken 
rijkdom  volkomen  en  onherstelbaar  vernietigt;  dat  daarentegen 
elk  in  evenredigheid  met  zijjne  besparing  het  kapitaal  der  maat* 
schappij  vergroot  en  de  middelen  om  nieuwen  r^'kdom  voort  te 
brengen  vermeerdert. 

Een  aantal  vermogende  lieden  in  eene  groote  stad  hebben 
den  winter  in  prachtige  feesten  doorgebragt  en  zij  hebben  daar* 
door  velen  werk  en  brood  verschaft.  Maar  wat  is  er  van  over- 
gebleven? Zeker,  voor  zich  zelven  (wij  nemen  het  althans  aan, 
al  gaat  het  niet  altijd  door)  hebben  zij  genot  gehad,  en  indien 
zij  dit  gesmaakt  hebben  binnen  de  mate  van  hun  vermogen  en 
zonder  schade  voor  hunne  gezondheid  of  hunne  gemoedsrust, 
wij  mogen  het  hun  niet  misgunnen.  Doch  de  lekkere  spijzen 
zijn  verbruikt,  de  geurige  wijnen  zijn  gedronken,  de  tallooza 
fraaijigheden  van  de  schitterende  toiletten  zijn  verflenst,  de 
bloemen  zijn  verlept,  de  diensten  van  dansmeesters  en  muzie- 
kanten,  van  kappers  en  kameniers,  van  lakeijen  en  livereiknechts 
zijn  verbruikt  zonder  eenig  spoor  achter  te  laten  dan  de  herin- 
nering aan  de  gesmaakte  genoegens.  Stel  nu,  het  getal  dier 
mannen  van  vermogen  was  vijftig,  en  elk  hunner  had  duizend 
gulden  op  z^ne  verteringen  van  weelde  bespaard,  om  daarvoor 
te  zamen  eene  nieuwe  fabriek  te  stichten.  Met  die  bijeengebragte 
v^ftig  duizend  gulden  hadden  zij  dan  evenzeer  aan  vele  lieden 
werk   en   brood   gegeven,  aan  timmerlieden  en  metselaars,  aan 


*)  Berste  uitgave  1860.    Id  sgne  Oeuvre^  eompièiet  (1854)  opgenomea  la 
PL  V,  Uï.  286  vv. 
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werktuigkaiidigeii  en  leveranciers,  aan  allen,  die  hunne  diensten 
hadden  geleend  tot  het  bouwen  en  inrigten  der  fabriek.  Maar 
als  duurzame  vrucht  van  deze  vertering  was  dan  de  fabriek  ge- 
bleven, die  aan  de  eigenaars  jaarlijks  terugkeerende  renten,  aan 
een  aantal  werklieden  geregelden  arbeid,  aan  de  maatschapp^ 
in  het  algemeen  voortdurend  nieuwe  voortbrengselen  tot  betere 
vervulling  van  hare  behoeften  zou  hebben  gegeven. 

Om  evenwel  niet  van  eenzijdige  overdrijving  van  een  juist 
beginsel  beschuldigd  te  worden,  is  het  misschien  noodig,  dat  wij 
den  lezer  reeds  dadelijk  verwezen  naar  hetgeen  over  geoorloofde 
en  —  het  mag  er  bijgevoegd  worden  —  aanbevelingswaardige 
weelde  gezegd   wordt  in  »«.  597—602. 

588.  Op  dezelfde  gronden,  waarom  raen  het  goedkeurt,  dat 
de  overheid  hare  onderdanen  tot  groote  verteringen  aanspore, 
wordt  ook  niet  selden  gevorderd  of  althans  verdedigd»  dat  de 
overheid  zelve  de  gelden  der  schatkist  met  milde  handen  ver-» 
spreide. 

589.  Het  wordt  onschadelijk  en  zelfs  pr^jsel^k  genoemd, 
dat  de  huishouding  vati  den  staat  op  weelderigen  voet  ingerigt 
Kg;  dat  de  overheid  kostbare  werken  ouderneme,  zij  ook  het 
nut  er  van  betwistbaar;  dat  er  talriijke  ambtenaren  met  hooge 
bezoldigingen  en.  pensioenen  zijjn,  op  grond,  dat  de  regering 
door  dit  alles  krachtig  medewerkt  tot  den  bloei  der  nijverheid. 

Lodew^k  XIY  verhief  zich  op  zijne  verkwistingen  met  het 
zeggen:  fUn  roi  fait  l'aumöne  en  dépeusant  beaucoup."  Frederik 
de  Groote  schreef  aan  d'Alembert :  r  Mes  nombreuses  armées  fout 

#  circuler  les  espèces  et  répandent  dans  les  provinces,  avec  une 
^distribution  egale,  les  subsides  que  les  peuples  fournissent  au 

#  gouvernement."  ') 

Ën  —  zoo  het  geoorloofd  is  het  kleine  naast  het  groote  te 
stellen  —  hebben  wij  niet  menigmalen  als  grond  voor  het  jaar- 
lyksch  subsidie  aan  eenen  schouwburg  uit  de  gemeentekas  of 
uit  andere  openbare   middelen  hooren  aanvoeren,  dat  die  gelden 


<)  Say,  DrétUé  éP Economie  poHiique,  éd.  GoilUamin  (1841),  bh.  468  v. 
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nattig  besteed  z^n,   omdat  een  groot  aantal  personen»  dievaii 
dezen  achonwbnrg  leven,  er  mede  geholpen  worden? 

590.  Er  is  naauweüjks  iets  onger^mders  te  bedenken  dan 
zulk  eene  redenering. 

591.  Niet  alleen  wordt  ook  hier  weder  het  voordeel  nur 
besparing  boven  verkwisting  voorb^geaden,  maar  men  vergeet 
daarbij,  dat  al  die  uitgaven»  kosten  ea  bezoldigingen  beta&ld 
moeten  wordea  nit  de  sehatkisi  en  dat  de  schatkist  de  middelen 
daartoe  moet  patten  uit  de  belastingen,  welke  de  ingezetenen 
opbrengen. 

599.  Naarmate  de  belastingschuldigen  minder  hebben  op  te 
brengen,  houden  zij  meer  voor  zich  zelven  over.  En  dit  meer- 
dere zullen  zij  toch  wel  evenzeer  op  onderscheidene  w^zen  be- 
steden en  aan  de  voeding  der  nijverheid  dienstbaar  maken.  Z^ 
zullen  het  doen,  voorzeker  met  meer  nut  voor  zich  zelven  en 
waarsch^nlijk  ook  met  meer  voordeel  voor  het  algemeen. 

593.  Eene  regering,  die  de  staathuishouding  nutteloos  op 
kostbaren  voet  inrigt,  pleegt  roof  aan  hare  onderdanen,  om  hare 
gunstelingen  te  begiftigen. 

Hen  brenge  deze  stelling  in  verband  met  N^  605  vv. 

Voorts  z^  dit  opgemerkt  tot  regt  verstand  van  hare  bedoeling*. 
Bekrompen  karigheid,  die  —  zoo  als  het  oude  spreekwoord 
zegt  —  «"de  wijsheid  bedriegt,^'  voegt  zoo  min  in  de  huishou- 
ding van  den  staat  als  in  die  van  een  bijzonder  persoon. 

Een  verstandig  huisvader  acht  het  de  ware  zuinigheid,  voor 
goede  waar  goed  geld  te  geven,  en  zal  de  lieden,  die  in  zyne 
dienst  werkzaam  zijn,  liever  hoog  loon  betalen,  mits  zij  bekwaam 
zijn  voor  hunne  taak,  dan  dat  hij  ongeschikten  voor  minder  loon 
zou  aannemen.  Zoo  ook  zal  de  staat  er  wel  bij  varen,  wanneer 
hij  zijne  ambtenaren  goed  bezoldigt,  maar  dan  ook  kunde,  ijver 
en  deugdelijk  werk  van  hen  vordert.  Een  regel,  die  misschien 
al  te  veel  over  het  hoofd  gezien  wordt,  omdat  de  digte  drom 
van  mededingers  naar  elke  openbare  betrekking  het  uitloven 
van   hooge  traktementen  onnoódig  en  bijkans  ongerijmd  maakk 
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(Terg.  over  de  oorzaak  hiervan  de  aant.  bij  N^.  51   h  en  zie 
▼oorta  »•.  978—988.) 

Maar  aan  de  andere  zijde  bedenke  men  ook  wel,  dat  een  amb- 
tenaar niet  nnttiger  is  voor  de  maatscbappij  naarmate  hij  meer 
bezoldiging  trekt  en  verteert,  maar,  even  als  elk  ander  arbeider 
in  de  groote  werkplaats  der  maatschappij,  naarmate  h\)  voor  het 
loon^  dat  hij  ontvangt,  overvloediger  ofnuttiger  diensten  bewijst. 
£xi  waar  uit  gunst  of  medelijden,  of  welke  andere  overweging 
ook,  een  overtollig  ambt  begeven  of  een  nuttelooze  staatsdienaar 
bezoldigd  wordt,  is  de  verontschuldiging  van  zulk  een  stelsel 
▼an  niet  beter  gehalte  dan  die  van  den  dief,  die  zijn  misdr^f 
▼ergoelijkte  door  te  zeggen,  dat  hij  van  het  gestolene  vele  aal- 
moezen had  uitgereikt. 

{  4.    Kenmerken  van  het  onderscheid  tusschen  geoorloofde 
en  ongeoorloofde  weelde, 

594.  De  staathuishoudkunde  neemt  in  hare  algemeene  be- 
ginselen een  onderscheid  aan  tusschen  voortbrengend  en  onvoort- 
brengend  verbruik  van  r\jkdommen. 

695.  Voortbrengend  verbruik  kan  genoemd  worden  de  ver- 
tering van  eenig  voortbrengsel,  met  het  doel,  om  eene  redelijke 
behoefte  te  vervullen;  onvoortbrengend  verbruik  elke  vertering  of 
vernietiging  van  rijkdom,  die  niet  door  zulk  een  doel  gewet- 
tigd wordt. 

Yerg.  de  definitie  in  iJl**.  15  en  de  toelichting  aldaar« 
Om  misverstand  te  voorkomen,  is  het  misschien  niet  overtollig, 
hier  eene  aanmerking  in  te  voegen,  die  bij  de  behandeling  dei 
grondbeginselen  in  de  Inleiding  achterwege  gelaten  is,  om  de 
grootst  mogeiyke  beknoptheid  big  de  voordragt  van  zuiver  theo- 
retische leerstukken  in  acht  te  nemen.  De  termen  voortbrengend 
en  onvoorüfrengend  gebruik  worden  hier  in  eenigzins  andere  be- 
teekenis  gebezigd  dan  waarin  z\}  gewoonl^k  in  de  leerboeken 
van  staathuishoudkunde  voorkomen^).  Meestal  verstaat  men  onder 

*)  Verg.  b.  V.  de  Begimelm  van  Staathuishoudkunde  van  Mr.  J.  L.  de 
Broyo  Kops,  Ie  druk  (1850)/b]z.  189;  8e  druk  (1800),  bis.  265.  Doch  in 
de  4e  nitgare  (1865),  bl2.  161,  geeft  de  aatenr  eooe  onderscheiding  meer 
overeenkomende  met  de  hier  door  ons  voorgedragene  rooratelliog. 
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voortbrengende  vertering  de  vertering  van  een  bepaald  voorwerp^ 
met  het  doel  om  daardoor  een  ander  voorwerp  te  verkrijgen; 
zoo,  zegt  men,  wordt  brandhout  in  den  bakkersoven  voortbren* 
gend  verteerd,  omdat  daardoor  brood  voortgebragt  wordt.  On- 
voortbrengende  vertering  wordt  daarentegen  die  genoemd,  welke 
eenvoudig  geschiedt,  zonder  dat  er  iets  anders  in  de  plaats  van 
het  verteerde  komt.  Zoo  wordt  het  brood  on  voortbrengend  ver- 
teerd als  wij  het  eten. 

Deze  onderscheiding,  na  J.  B.  Say  vooral  by  de  Fransdien  al- 
gemeen aangenomen,  ook  door  vele  Duitsche  schrijvers  goedge- 
keurd, maar  b^  de  Engelsche  weinig  in  zwang,  heeft  voorzeker 
haren  goeden  grond.  Maar  voor  den  lezer,  die  niet  met  de  kunst- 
termen  van  het  vak  bekend  is,  heeft  zij  iets  belemmerends.  Hy 
kan  zich  uit  de  woorden  zelve  geen  duidelijk  denkbeeld  van  de 
zaak  maken.  Ëenigzins  beter  gaat  dit,  wanneer  men,  met  som- 
migen, in  plaats  van- voortbrengend  gebruik,  wedervoort- 
brengend gebruik  (consommation  reproductivé)  stelt.  Doch  ook 
dan  blijft  er  bezwaar  over.  Altijd  blijft  het  moeijelijk,  onder 
de  woorden  on  voortbrengend  verbruik,  onvruchtbare 
vertering,  improductieve  comsumtie  het  begrip  te  be- 
vatten van  een  verbruik  tot  vervulling  onzer  behoeften.  Ons 
gevoel  toch  zegt  ons,  dat  zulk  verbruik  op  zich  zelf  zeer  produc- 
tief is,  wanneer  wij  kleederen  dragen  om  onze  gezondheid  te  be- 
waren, of  spijs  en  drank  nemen  om  het  leven  te  onderhouden. 
Hierin  tracht  men  dan  te  gemoet  te  komen,  door  weder  te  onder- 
scheiden tusschen  eene  onnutte  eneene  nuttige  improductieve 
consumtie.  Of  dit  strekken  kan,  om  den  lezer  helderder  denk- 
beelden te  geven,  is  voor  het  minst  tw^felachtig.  —  Doch  er 
zijn  nog  andere  bezwaren.  Waar  z\jn  nu  de  kenmerken  van 
het  onderscheid  tusschen  productieve  en  improductieve  consumtie  ? 
B.  V.  De  steenkool,  onder  den  stoomketel  van  eene  fabriek  ver- 
stookt, is  productief  verteerd,  die  in  onzen  kagchel  in  de  woon* 
kamer  improductiof ;  maar  hoe  is  het  met  de  brandstof,  die  op 
het  kantoor  gediend  heeft  ?  hoe  met  die  in  de  studeerkamer  F 
De  olie,  gebruikt  om  de  werktuigen  der  fabriek  te  smeeren,  is 
productief  gebruikt;  maar  hoe  is  het  met  de  olie,  die  in  de 
spaarlamp  van  de  naaister  verbrand  is?  De  haver  van  het  karre- 
paard  is  productief  gebruikt :  het  beest  heeft  daardoor  kracht  be- 
komen om  aware  vrachten  te  trekken;  maar  hoe  is  het  met  het 
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btood  en  rleesch,  dat  de  werkman  genattigd  heeft  ?  Heeft'  hQ 
ook  niet  uit  het  voedsel  kracht  geput  om  zijn  werk  te  verrig- 
ten?  Eindelijk,  en  deze  bedenking  weegt  misschien  het  zwaarst, 
uit  de  onderscheiding  tusschenproductief  en  improdactief  gebruik 
wordt  eene  les  getrokken,  die  op  zich  zelve  zeer  behartigenswaard 
is  —  dezelfde,  die  ons  ook  in  dit  Hoofdstuk  herhaaldelijk  oiider 
de  oogen  komt  —  maar  die  juist  in  de  aangenomen  beteekenis 
dezer  woorden  als  eene  ongerijmdheid  klinkt.  £r  wordt  namelijk 
gezegd:  het  is  in  het  voordeel  der  maatschappij,  dat  het  produc- 
tief gebruik  zoo  veel  mogolyk  bevorderd,  het  improductief  ge- 
bruik zoo  veel  mogelijk  beperkt  worde.  In  haren  algemeenen 
zin  is  de  les  waar.  Maar  volgens  den  hier  bedoelden  zin  der 
woorden  leidt  zij  tot  de  zonderlinge  leer,  dat  wij  onze  rijkdom- 
men zoo  veel  mogelijk  moeten  vermeerderen,  om  er  zoo  weinig 
mogelijk  genot  van  te  hebben. 

Al  deze  moe^jelijkheden  schijnen  wij  te  kunnen  ontwijken, 
door  aan  de  termen  voortbrengend  (of  vruchtbaar)  en  on  voort- 
brengend (onvruchtbaar)  gebruik  de  beteekenis  te  verbinden,  die 
In  deze  stelling  en  in  li^  16  is  voorgesteld.  Al  wat  middellijk 
of  onmiddellijk  strekt  tot  de  vervulling  onzer  behoeften,  welke 
het  einddoel  is  van  alle  voortbrenging  (verg.  N^.  78),  mag  vrucht- 
baar verbruik  heeten;  elke  vertering,  elke  vernieling  van  rijk- 
dommen, die  daarbuiten  gaat,  is  eene  onvruchtbare. 

Wil  men  daarbij  de  gewone  onderscheiding  behouden,  men 
kan  hiertoe  welligt  de  woorden  onvolkomen  en  volkomen  verbruik 
bezigen.  Een  lap  laken,  waarvan  een  rok  gemaakt  is,  bestaat 
als  zoodanig  niet  meer;  hij  is  verbruikt;  maar  dit  was  nog  maar 
eene  on  volkomene  vertering;  eerst  dan,  wanneer  de  rok  afge- 
dragen is  en  z^ne  diensten  gedaan  heeft,  is  het  verbruik  vol- 
komen. 

Volgens  onze  stelling  nu  mag  al  wat  strekt  tot  vervulling  der 
behoeften  (in  den  ruimen  zin  van  1^^,  13  en  13)  eene  voortbren- 
gende, eene  vruchtbare  vertering  heeten,  vruchtbaar  in  datrede- 
lyk  genot,  waartoe  de  rijkdom  der  natuur  uitlokt  en  waarin  de 
staathuishoudkunde  het  kenmerk  der  welvaart  vindt;  maar  moet 
elke  moedwillige  vernieling,  alle  roekelooze  verkwisting,  alle 
schadelijke  overdaad  onvruchtbare  vertering  genoemd  worden. 
Het  ia  waar,  alt^d  zal  het  moeijeiyk  blijven,  de  grenzen  tusschen 
deze  twee  juist  en  scherp  te  trekken ;  maar  wiy  hebben  hier  dan 
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toch  een  beginsel,  dat  ons  bij  onxe  verdere  beschoawingen  tot 
leiddraad  dienen  kan. 

596.  Een  ander  beginsel  der  staathuishoudkunde  wijst  op 
de  noodzakelijkbeid  van  voortdurende  vorming  en  onderhouding 
van  kapitaal  door  besparing,  zoowel  voor  elk  b^zonder  persoon 
als  voor  de  maatschappij  in  het  algemeen. 

Verg.  N^  59—64. 

597.  Volgens  deze  grondbeginselen  is  hetmogel^k,  regelen 
te  stellen  tot  onderscheiding  tusschen  geoorloofde  en  ongeoor- 
loofde weelde,  geldende  voor  elk  vermogen  en  voor  eiken  trap 
van  maat8chappel\jke  ontwikkeling  en  beschaving. 

598.  Onder  toeelde  hebben  w\j  dan  te  verstaan:  elk  genot, 
dat  verder  gaat  dan  de  voldoening  van  de  volstrekte  behoeften 
des  levens  in  den  kring,  waarin  iemand  zich  geplaatst  vindt 

Verg.  K^  13  en  de  toelichting  aldaar. 

Over  de  juiste  bepaling  van  het  begrip  weelde  bestaat  groot 
verschil  bij  de  staathuishondkundigen.  Dit  hangt  welligt  zamen 
met  de  onvaste  beteekenis,  die  het  woord  in  het  dagelijksch 
spraakgebruik  heeft;  misschien  zijn  daarop  ook  van  invloed  de 
soms  bijna  onmerkbare  schakeringen  in  de  kracht  van  het  woord 
zelf,  dat  in  de  onderscheidene  talen  tot  voorstelling  van  het  be- 
grip gebruikt  wordt. 

Er  zija  schrijvers,  die  het  woord  in  ongunstigen  zin  begrepen. 
Zoo  zegt  Say  ^):  i^le  luxe  est  Tusage  des  choses  ckèns  „.Ae  mot 
» luxe  en  Franfais  réveille  en  même  temps  plutót  Tidée  de  Toe- 
«"tentation  que  celle  de  la  sensualité  ....  Ie  luxe  de  la  lalde  rap- 
#pelle  plutót  la  somptuosité  d'nn  grand  repas  que  les  mets  dé- 
rlicats  d'un  épicurien." 

')  Traiié  eTEconomie  poliiique,  ed.  Ouillamin  (1841),  blz.  458.  In  xynea 
Court  tP Economie  politique  (1840),  II,  blz.  243,  schoot  hg  het  woord  min- 
der oDgaastig  te  nemen:  „Il  ne  faut  pas  croire  que,  absolament  parlant, 
„on  faflse  Ie  bien  de  Tétat  en  empêchant  lea  dépenses  de  luxe.  Cela  ii*est 
„tttile  que  lorsqoe  Ie  luxe  ftfit  tort  a  des  dépensei  qui  seraient  micax 
„entendnoa.  C'est  un  luxe  que  de  se  transporter  raptdemient  d'une  viUe 
„  &  Tautre  . . . ."  enz. 
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De  hier  door  ons  gegevene  definitie  komt  meer  overeen  met 
die  van  Ad«  Smith,  die  weelde  noemt  al  wat  het  noodzakelijke 
levensonderhond  volgens  de  gewoonten  des  volks  overschrijdt  ^). 
Zij  stemt  ook  meer  overeen  met  de  beteekenis  van  het  woord 
zoo  als  het  in  onze  taal  gebraikt  wordt.  Die  beteekenis  zouden 
wij  eene  onverschillige  kannen  noemen,  op  zich  zelve  noch 
lof  noch  blaam  bevattende.  Bedoelen  w^  bepaaldelijk  het  laatste, 
dan  spreken  wij  van  overdaad. 

Hadden  w^  dit  woord  wedde  niet  om  zalk  een  onzijdig  begrip 
uit  te  drakken,  wij  zouden  moeite  moeten  doen  om  een  ander, 
da»Ttoe  geschikt,  te  vinden. 

690.  Zoodanig  genot  is  op  zich  zelf  niet  te  laken;  het  be- 
hoort zoowel  tot  de  menschelijke  natuur  als  de  noodzakel^kheid 
om  door  spijs  en  drank  het  leven  te  onderhouden,  en  bet  strekt 
tot  voldoening  van  werkel^'ke  en  redelijke  behoeften. 

Wij  beschouwen  hier  natuurlek  het  onderwerp  alleen  van  het 
standpunt  der  staathuishoudkunde.  Vragen  als  deze:  of  het  ge- 
bruik van  koffij,  thee,  tabak,  wijn  schadelijk  dan  bevorderlijk 
voor  de  gezondheid  zij ;  of  het  goed  te  keuren  is,  dat  voorschrif- 
ten van  godsdienst  het  gebruik  van  sommige  zaken  tijdel^k  of 
geheel  verbieden;  zoo  ook  deze:  in  hoeverre  de  mensch verpligt 
is  zijne  zinnelijke  begeerten  te  bekampen  en  zijne  genietingen 
door  vr^willige  onthouding  te  beperken,  zulke  vragen  liggen 
buiten  ons  bestek. 

^OO.  Het  mag  derhalve  geoorloofde  weelde  heeten,  wanneer 
de  mensch,  overeenkomstig  zijnen  aanleg,  er  steeds  naar  streeft, 
zijnen  toestand  te  verbeteren  en  aangenaam  te  maken,  zich  daar- 
toe de  velerlei  gaven  der  natuur  zoo  veel  mogelyk  ten  nutte  te 
maien,  zyne  genietingen  te  verfijnen,  z\inen  geest  met  kennis 
te  voeden,  zijnen  zin  voor  het  schoone  voldoening  te  geven. 

*)  Wealih  of  Nationt,  ed.  Maccalloch  (1850),  blz.  393.  „ÜDdef  necei- 
„saries  therefore,  I  comprehend  not  only  those  thiogs  which  natare,  bnt 
ythoM  thingg  which  the  established  rales  of  deceocy  have  reudered  necet- 
jptary  to  the  lowest  raak  of  people,  AH  other  things  I  call  laxaries; 
jp  without  meming,  by  thia  appeliatioo,  to  throw  the  sraallest  degree  of  re- 
^proaeh  npon  the  temperate  aae  of  them." 
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801.  Zoo  is  het  geoorloofde  weelde,  wanneer  wij  ons  sma* 
kelijke  spijzen  en  geurige  dranken,  gemakkelijke  en  bevallige 
kieeding,  geriefelijke  en  sierlijke  huisvesting  bereiden  en  ons  het 
genot  van  het  gezellig  verkeer  vergunnen. 

60*.  Zoo  is  het  geoorloofde  weelde  als  de  daglooner  zijne 
woning  opschikt;  als  de  landman  een  hoekje  van  zynen  akker 
tot  bloementuin  afzondert;  als  do  gegoede  burger  z^n  huishou- 
den op  deftigen  voet  inrigt;  als  de  vermogende  schatten  voor 
de  verwerving  van  de  edelste  vruchten  van  wetenschap  en  kunst 
besteedt. 

603.  Maar  ongeoorloofde  weelde  moet  het  heeten,  hoe  aan- 
zienlijk en  haast  onuitputtelijk  ook  de  middelen  zijn,  waarover 
iemand  kan  beschikken,  als  de  vertering  niet  meer  strekt  tot 
bevrediging  eener  redelyke  behoefte,  maar  tot  verkwisting,  over- 
daad, roekelooze  vernieling  van  riykdom  en  voldoening  aan  dwa- 
zen gril  of  hartstogt  overslaat. 

De  geschiedenis  van  het  keizerlijke  Rome  geeft  ons  op  reus- 
achtige schaal  de  voorbeelden  van  zulk  eene  weelde  die  wij  — > 
hoe  moeijelijk  dan  ook  de  grenzen  te  bepalen  zijn  —  met  volle 
regt  eene  ongeoorloofde  mogen  noemen.  Roepen  wij  slechts  enkele 
in  het  geheugen  terug.  Yersche  zeevisch  aan  het  strand  te  eten, 
was  burgerlijk  en  gemeen;  de  visch  mogt  alleen  op  de*  tafels 
der  aanzienlijken  prijken,  wanneer  hij  vele  uren  ver  van  de 
zeekust  onder  de  oogen  der  gasten  gedood  kon  worden.  Dewgn 
werd  met  zalven  en  riekende  oliën  vermengd,  tot  groote  schade 
voor  zijnen  smaak,  alleen  om  hem  duurder  te  maken;  om  de* 
zelfde  reden  dronk  men  zuren  wijn,  maar  waarin  paarlen  opge- 
lost waren  —  in  navolging  van  het  eens  door  Cleopatra  gegeven 
voorbeeld.  Een  tooneelspeler  zette  zijne  gasten  een  schotel  voor, 
uitsluitend  bestaande  uit  vogeltjes,  die  men  zingen  of  spreken 
geleerd  had,  en  die  hij  met  groote  moeite  en  grof  geld  (volgens 
de  daarvan  bewaarde  berekening  voor/  60,000  naar  ons  geld) 
b\jeengebragt  had.  Onder  den  maalt\jd  werd  de  vinger  in  de 
keel  gestoken  om  de  gevulde  maag  te  ledigen,  opdat  men  haar 
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op  nieuw  20a  kunnen  vullen,    £n  op  denzelfden  voet  als  deze 
tafel  weelde  was  al  het  andere. 

Deze  sterksprekende  voorbeelden  zijn  niet  aangevoerd  om  nu 
al  wat  minder  ver  reikt  als  uit  het  oogpunt  der  staathuishoud- 
kunde geoorloofd  te  doen  voorkomen.  In  eiken  stand  of  kring, 
bij  elk  genot,  waartoe  wij  ons  aangetrokken  voelen,  kunnen  wij 
de  grenzen  van  de  redelijke  vervulling  der  behoefte  overschrij- 
den. De  wetenschap  kan  hier  echter  niet  voor  elk  geval  den 
regel  stellen. 

604.  Evenzeer  is  elk  genot  boven  het  noodzakelijke  onder- 
houd des  levens  ongeoorloofde  weelde  te  noemen,  wanneer  iemand, 
om  het  te  smaken,  zijne  inkomsten  te  buiten  gaat  of  uitput. 

Met  voordacht  is  hier  bijgevoegd  i' o  f  uitput."  Sir  William 
Temple  verhaalt  als  een  bijzonder  opmerkelijken  karaktertrek  van 
de  Hollanders  van  zijnen  tijd,  dat  een  goed  huisvader  het  jaar 
verloren  achtte,  waarin  hij  niet  een  gedeelte  zijner  inkomsten 
had  opgelegd  ^).  Zoo  behoort  het  te  zijn.  Kiet  zoo  zeer  nog, 
omdat  sparen  in  het  algemeen  de  voorkeur  verdient  boven  ver- 
teren, maar  ook  om  eene  bijzondere  reden,  die  zeer  juist  en  hel- 
der door  Say  voorgedragen  is  '):  #  De  ce  que  chaque  familie, 
tde  mème  que  la  nation  prise  en  masse,  peut  sans  s'appauvrir, 
irconsommer  la  totalité  de  ses  revenus,  il  ne  s'ensuit  pas  qu'elle 
fdoive  Ie  faire.  La  prévoyance  prescrit  de  faire  la  part  des 
févénemens.  Qui  peut  répondre  de  conserver  tonjours  safortune 
rtout  entière?  Quelle  est  la  fortune  qui  ne  dépende  en  rien  de 
tPinjostice,  de  la  mauvaise  foi  on  de  la  violence  des  hommes? 
t  N'y  a-t-il  jamais  eu  des  terres  confisquées  ?  Aucun  vaisseau 
rn'a-t-il  jamais  fait  naufrage?  Peut-on  répondre  de  n'avoirpoint 
•'de  proces?  ou  peut-on  répondre  de  les  gagner  toujours?  Ancun 
rriche   négociant   n*a-t«il  jamais  été    victime   d'une   faillite    ou 

#  d'une  fausse  spéculation?  Si  chaque  année  on  dépense  toutson 

#  revenu,  Ie  fonds  peut  décroitre  sans  cesse ;  il  Ie  doit  même  sui- 
9  vant  toutes  les  probabilités." 

Het  zal  onnoodig  zijn,  hier  uitdrukkelijk  te  gewagen  van  an- 


«)  Ohiervaiums  upon  the  United  Fromnces  of  the  Netheriands  {^eschrev en 
in  1672)  Ch.  IV. 
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dere  redenen  tot  sparen  van  veel  hooger  belang»  als,  de  nood- 
zakelijkheid  om  op  te  leggen  voor  den  ouden  dag,  de  rerplig- 
ting  om  te  zorgen,  dat  wij  bij  ontijdig  sterven  iets  aan  vrouw 
en  kinderen  nalaten,  enz. 

605.  Ook  in  de  huishouding  van  den  staat  is  niet  alles» 
wat  het  volstrekt  noodzakelijke  te  boven  gaat,  op  zich  self  on* 
geoorloofde  weelde  te  noemen. 

606.  Zoo  mag  het  aanleggen  van  fraaye  wandeldreven  rond- 
om eene  stad,  het  huldigen  van  smaak  en  kunstzin  b^'  open* 
bare  gebouwen,  het  stichten  van  boekerijen  en  andere  kostbare 
verzamelingen  en  van  inrigtingen  tot  bevordering  van  wetenschap 
en  kunst  hier  geoorloofde  weelde  heeten. 

Verg.  N^.  657  v.,  en  de  toelichting  aldaar. 

Er  was  een  tijd  (in  het  laatst  der  vorige  eeuw),  dat  eene 
school  optrad,  die  in  de  staathuishouding  alles  afkeurde  wat 
niet  in  den  striktsten  zin  niUtig  genoemd  mogt  worden,  de  school 
der  ütUitarissên,  Hare  leer  was  de  overdrijving  van  de  verlichte 
theorie  des  beroemden  Engelschen  wijsgeers  Jeremias  Bentham. 
Maar  die  leer  was  te  veel  in  strijd  met  de  menschelijke  natuur 
om  grooten  invloed  te  kunnen  uitoefenen.  Het  was  in  dien  tijd, 
dat,  gelijk  verhaald  wordt,  het  voorstel  eens  gedaan  is,  om  den 
Dam  te  Amsterdam,  dat  nuttelooze  plein,  tot  een  aardappelveld 
te  maken.  Het  moge  niet  te  bewijzen  zijn,  dat  dit  plan  inder* 
daad  ernstig  geopperd  is;  de  anecdote  kan  ons  niettemin  dienen 
tot  toelichting  van  de  bedoeling  dezer  stelling. 

607.  Maar  in  de  staathuishouding  moeten  toch  over  het 
algemeen  de  grenzen  van  hetgeen  als  geoorloofd  gelden  mag, 
eng  beperkt  worden,  omdat  hier  geene  natuurlijke  beperking 
bestaat  in  de  middelen,  waarover  men  kan  beschikken. 

Altijd  bedenke  men,  dat  elke  uitgave  van  den  staat  uit  de 
opbrengst  van  belastingen  bekostigd  wordt. 

En  hier  is  de  opmerking  misschien  niet  misplaatst,  dat  in  de 
groote  en  omslagtige  huishouding  van  den  staat  <"  bezuiniging 
ip  kleinigheden"  strenge  regel  zijn  moet,  al  wordt  z\)  wel  eens 
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belagehelijk  gemaakt.  Eene  geringe  Tereenvoudiging  in  de  nni- 
form  der  soldaten  of  in  de  nitrasting  der  oorlogschepen  kan  voor 
den  staat  duizenden  uitwinnen,  die  beter  besteed  zon  kannen 
worden.  Een  weinig  beperking  in  het  weelderig  gebruik  ra^ 
papier  op  onze  tallooze  bareaas  zon,  bij  het  ontzagchelijk  toe- 
nemend aantal  der  schriftaren  voor  de  publieke  dienst,  misschien 
voldoende  zijn,  om  de  middelen  te  vinden  tot  bestr^ding  eener 
nuttige  uitgave,  waar  men  nu  tegen  opziet,  omdat  z^  de  begroo- 
ting alweder  met  een  paar  duizend  guldens  bezwaart.  —  Verg. 
voorts  over  de  natuarlyke  grenzen  der  staatsuitgaven  N**.  955— -963. 

SOS.  En  altijd  zal  deze  regel  in  het  oog  gehouden  moeten 
worden,  dat  de  vertering  niet  geschiede  om  te  verteren  en  daar- 
door tot  nieuwe  voortbrenging  aanleiding  te  geven. 

Verg.  N*.  194. 


8e    HOOFDSTUK. 


EIGENDOM. 


Bij  de  staathuishoudkundigen  van  vroegeren  tijd,  Smith,  Mal- 
thus,  Say,  Sismondi,  enz.  komt  weinig  voor  over  het  leerstuk 
van  den  eigendom.  Zij  namen  hem  eenvoudig  als  een  maatschap- 
pelijk feit  aan,  zonder  naar  zijn  oorsprong  of  reden  te  vragen. 
Say  verklaarde  zelfs  uitdrukkelijk,  dat  het  onderzoek  naar  den 
grond,  de  beteekenis  en  de  gevolgen  van  dit  verschijnsel  niet 
tot  den  kring  der  staathuishoudkunde  behoort  ^).  Onwillekeurig 
echter  moesten  zij  er  zich  wel  nu  en  dan  mede  bezig  honden, 
b.  ▼.  wanneer  zij  handelden  over  de  velerlei  verkortingen  van 
den  eigendom,  tot  schade  der  algemeene  welvaart,  door  geweld 
en  dwingelandij  en  dwaze  wetten,  of  als  zij  aan  de  behandeling 
van  de  theorie  der  grond  rente  kwamen. 

Maar  nadat  de  communisten  in  hunne  veroordeeling  der  be- 
staande maatschappelijke  orde  den  eigendom  als  het  verderfelyke 


*)  Zit  ign  Traiié  d^ Economie  polUiquê,  £d.  1841,  blz.132  (Lir.  I,  Ck.  14), 
344  (Liv.  II,  Ch.  4)  en  597  (Epitome). 


Digitized  by 


Google 


992.  EIGENDOM. 

beginsel  van  deze  orde  voorgesteld  en  daarom  tegen  deaeii  hiin« 
nen  felsten  strijd  gerigt  hadden,  vooral  nadat  z^  daarbij  de  staat- 
huishoudkandigen  zelven  als  hunne  bondgenooten  hadden  voor- 
gesteld, was  het  voor  dezen  noodig  geworden  den  eigendom  ioi 
een  voorwerp  van  hun  onderzoek  te  maken,  zijnen  nataurlyken 
grondslag,  zijn  wezen,  zijnen  invloed,  zijne  gevolgen  voor  de 
maatschappij  na  te  sporen.  En  van  nu  af  aan  mag  het  leeratnk 
van  den  eigendom  niet  ontbreken  in  een  werk,  waarin  de  be- 
ginselen en  regelen  der  maatschappelijke  welvaart  onderzocht 
worden. 

De  behandeling  van  dit  onderwerp  aan  het  slot  der  beschou- 
wingen over  de  maatschappelijke  welvaart  kan  niet  bevreemden. 
Het  leerstuk  van  den  eigendom  is  de  slotsom  van  al  de  groote 
leerstukken  van  staathuishoudknnde,  die  wij  getracht  hebben  te 
verklaren.  Hier  treffen  al  de  vroeger  gestelde  regelen  over  arbeid 
en  voortbrenging  en  loon,  ruiling  en  waarde,  kapitaal  én  crediet 
te  zamen.  In  het  beginsel  van  den  eigendom  hebben  dezen  hun- 
nen grond.  Valt  dit  beginsel  weg,  dan  zijn  ook  die.  regelen  niet 
meer  dan  willekeurige  onderstellingen;  maar  dan  is  ook  de  ge- 
heele  leer  der  maatschappelijke  welvaart  ijdel. 

§  1.    \Grond8lag  van  den  eigendom. 

609.  Tot  vervulling  zijner  behoeften  is  het  volstrekt  nood- 
zakel^k,  dat  de  mensch  de  stoffelijke  gaven  der  natuur,  die 
daartoe  geschikt  en  beschikbaar  z^n,  gebruike  en  vertere. 

Verg.  ^\  2  V.,  14,  16. 

610.  Om  deze  stoffelijke  natuurgaven  te  kunnen  gebruiken, 
is  het  noodig,  dat  h\j  haar  uit  de  natuur  afzondere  en  zich  toe- 
eigeue. 

Verg.  N».  17  en  18  a. 

611.  Deze  toeëigening  is  de  eerste  daad  van  alle  voortbren- 
ging. Elke  latere  verrigting  van  den  voortbrengenden  arbeid 
is  niet  anders  dan  een  schakel  in  de  reeks  van  handelingen,  die 
de  afzondering  der  uatuurgave  aan  de  vervulling  der  behoefte 
verbindt, 
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Vei^.  ÜT*.  18  en  139.  Men  lette  hier  op  de  eigenaardige  be- 
teekenis»  aan  het  woord  toeëigening  gehecht,  wel  ^eerwant  aan, 
maar  toch  onderscheiden  van  den  meer  beperkten  zin,  dien  het 
in  de  regtswetenschap  heeft.  Het  ie  niet  zoo  zeer  het  Latijnsche 
oceapatio,  als  wel  het  (minder  klassieke)  appropriatio, 

619.  Het  gevolg  der  toeëigening  is:  eigendom.  De  ver- 
vulling der  behoefte  door  voortbrengenden  arbeid  is  alzoo  de 
grondslag  van  den  eigendom  in  de  maatschappij. 

De  bedoeling  van  deze  reeks  van  stellingen  (N^609 — 612)  is, 
de  logische  noodzakelijkheid  van  den  eigendom  als  de  betrekking 
van  den  mens^h  tot  de  stoffel^ke  zaken,  die  hem  omringen,  aan 
te  toonen.  Onder  eigendom  wordt  hier  dan  verstaan  persoonlijke 
eigendom,  of  de  bijzondere  en  uitslaitende  betrekking  van  eenen 
enkelen  mensch  tot  eene  zekere  hoeveelheid  van  die  zaken,  in 
tegenstelling  van  het  beginsel  der  gemeenschap  van  goederen^  dat 
in  zijne  logische  gevolgtrekkingen  geenerlei  toeëigening,  zelfs 
niet  van  de  spijs  die  wij  eten,  duldt,  oÜBchoon  ook  de  strengste 
communist  toch  altijd  nog  eenen  eigendom,  namel^k  den  geza^ 
menlijken  eigendom  van  allen,  die  tot  eenen  bepaalden  kring 
behooren,  onderstelt. 

Wij  hebben  ons  hier  niet  bezig  te  houden  met  de  stelsels,  die 
door  de  leeraren  des  regts  over  den  eigendom  en  zijne  grond* 
slagen  voorgedragen  zijn.  Z^  mogen  het  regtsbeginsel  afleiden 
nit  den  uitgedrukten  wil  van  den  Schepper  zelven  —  het  god- 
delijke regt  — ,  of  uit  de  wet  als  de  oorsprong  van  alle  regts- 
betrekkingen  tusschen  de  menschen,  of  uit  de  stilzwijgende  over- 
eenkomst, waardoor  de  bijzondere  eigendom  getreden  is  in  de 
plaats  der  oorspronkelijke  gemeenschap,  of  eindelijk  uit  het  fei- 
telijk bezit,  op  welke  wijze  ook  verkregen,  dat  door  het  verloop 
van  tijd  tot  een  regt  verheven  is  —  wij  hebben  ons  in  dezen 
strijd  van  meeningen,  die  naauw  zamenhangt  met  het  verschil 
van  inzigten  betrekkeiyk  den  aard  en  den  oorsprong  van  het 
gansche  natuurregt,  niet  te  mengen.  Op  ons  standpunt  bepalen 
wig  ons  tot  de  vraag:  hoe  vindt  de  eigendom  als  maatschappelijk 
verschijnsel  zijnen  grond  en  zijne  reden  in  het  wezen  zelf  der 
maatschappg  ? 

£r  is  nog  eene  andere  verklaring  van  den  eigendom  in  de 


Digitized  by 


Google 


894  OBONDSLAG   VAN  DEN  EIQ£NDOU. 

maatecliappy  dan  de  hier  gegevene.  Zij  is  wel  waard,  dat  wy 
er  een  oogenblik  bg  stilstaan,  ook  omdat  z^  het  gezag  van  be- 
roemde staathuishoadkandigen  Toor  zich  heeft  *).  Zg  wordt 
voorgedragen  in  de  volgende  reeks  van  sluitredenen.  Demenach 
is  onbetwistbaar  heer  en  meester  over  zijn  persoon,  z\|n  eigen 
ik;  derhalve  is  h\i  ook  meester  van  z^ne  vermogens,  sijne 
krachten  van  ligchaam  en  geest;  derhalve  is  hg  ook  meester 
van  de  inspanning  en  werking  dezer  vermogens,  zijnen  arbeid; 
derhalve  is  hg  ook  heer  en  meester,  d.  i.  eigenaar  van  de 
vrachten  dier  inspanning,  van  de  voortbrengselen  van  z^nen 
arbeid. 

Tegen  deze  verklaring  echter  schijnen  met  grond  eenige  be- 
denkingen in  het  midden  gebragt  te  kannen  worden.  Eerstel^jk, 
dat  zij  eigenlijk  niet  de  noodzakelijkheid  en  de  reden  van  den 
eigendom  in  de  maatschappg  betoogt,  maar  slechts  eene  poging 
te  meer  is  om  eene  theorie  van  het  regt  van  eigendom  te  geven. 
Dan,  dat  z\}  uitgaat  van  eene  grondstelling,  die  wel  naar  onze 
begrippen  niet  meer  betwistbaar  is,  maar  toch  langen  tijd  door 
velen  betwist  is  geworden  en  feitelijk  nog  verloochend  wordt 
overal  waar  de  slavemg  heerscht,  namelijk,  dat  elk  mensch  heer 
en  meester  is  over  zijn  persoon.  Voorts,  dat  z\},  door  den  arbeid 
als  oorzaak  van  eigendom  aan  te  nemen,  voet  geeft  aan  de  the- 
orie, die  den  arbeid  om  den  arbeid  wil  en  niet  de  vervui- 
ling der  behoefte,  maar  de  voortbrenging  als  einddoel  stelt  (▼ei^. 
1I<^.  78,  83).  Eindelgk,  en  vooral,  dat  er  geen  noodzakelijk  ver- 
band is  tusschen  de  drie  eerste  en  de  vierde  sluitreden  van  dit 
betoog.  Er  is  namelgk  eene  onoverkomelijke  kloof  tusschen  de 
stelling:  r  ik  ben  meester  over  mijnen  arbeid"  en  deze :  w  ik  ben 
meester  over  de  voortbrengselen  van  mijnen  arbeid.'^  Want  die 
arbeid  maakt  een  deel  van  mijn  eigen  ik  uit;  hij  is  mijn.  Maar 
onder  deze  voortbrengselen  van  den  arbeid  worden  zaken  ver- 
staan, die  van  den  beginne  af  buiten  mijn  persoon  bestonden, 
en  ook  na  m^nen  arbeid  buiten  mijn  persoon  blijven  bestaan. 
Mijn  arbeid  kan  ze  nooit  met  mijn  persoon  vereenzelvigen.  Al- 
leen dan,  wanneer  die   voortbrengselen  in  den  vollen  zin  des 


>)  Zg  U  met  groot  vernaft  verdedigd  door  A.  Thiers,  iu  zijn  boekje 
dê  la  Fropriété  (1848),  Liv.  I,  Ch.  4  et  3,  en  door  vele  andere  schrgven 
van  bem  overgenomen. 
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woordfl  8^q>pingen  Tan  m^ne  vermogens  waren,  zouden  sij,  als 
uitTloeiselen  van  mijn  wezen,  geheel  en  al  m^n  zijn.  Deze 
redenering  zou  alzoo  ten  hoogste  slechts  kunnen  dienen  om  den 
zoogenaamden  intellectuëelen  eigendom  te  verklaren,  en  te  be- 
toogen,  dat  de  gedachte  die  ik  gevormd  heb,  het  gedicht  dat  ik 
gemaakt  heb,  de  uitvinding  die  ik  bedacht  heb,  mijne  gedachte, 
m^n  gedicht,  mijne  uitvjnding  zijn,  en  dat  ik  als  heer  en  mees- 
ter daarover  beschikken  kan.  Maar  zij  verklaart  niet,  op  welken 
grond  ik  door  mijne  willekeurige  daad  eene  zaak  uit  de  natuur 
buiten  m^  afzonder,  om  haar  mij  persoonlek  en  uitsluitend  toe 
te  eigenen.  Volkomen  schiet  zij  te  kort  om  de  logische  nood- 
zakelijkheid van  den  grondeigendom  te  verklaren,  zoodat  dan 
ook  sommige  staathnishoudkundigen  er  op  dezen  grond  toe  ge* 
komen  zijn  haar  te  ontkennen.    Zie  de  aant.  bij  N^  629. 

Die  noodzakelijke  betrekking  van  den  mensch  tot  de  zaken 
buiten  hem  vindt  daarentegen  van  zelve  hare  verklaring,  wan- 
neer wij  de  behoeften  des  menschen  tot  het  uitgangspunt  van 
ons  betoog  nemen.  De  vervulling  der  behoeften,  gelijk  zij  de 
reden  is  van  den  arbeid,  van  alle  voortbrenging,  van  het  geheele 
maatschappelgke  verkeer,  ja  van  het  bestaan  der  maatschappy 
zelve,  zoo  is  zij  ook  de  natuurlijke  reden  van  den  eigendom. 
Het  leven  van  den  mensch  op  aarde  wordt  door  deze  wet  be- 
heersclit,  dat  hij,  in  meerdere  of  mindere  mate,  de  stoffelijke 
gaven  der  natuur,  die  hem  omringt,  gebruiken  en  verteren  moet. 
Hij  moet  spijs  en  drank  nemen  om  het  leven  te  onderhouden; 
en  de  voorwerpen,  die  hg  daartoe  verbruikt  en  verteert,  worden 
£00  zeer  zgn  eigen,  dat  zij  met  zijn  ligchamelijk  bestaan  vereen- 
zelvigd worden;  zij  gaan  over  in  zijn  bloed,  zijne  spieren,  zijne 
beenderen.  Hier  heeft  dan  wel  toeëigening,  en  wel  eene  vol- 
strekte toeêigening  plaats.  Yan  welke  verrigting,  van  welk  tijd- 
stip neemt  nu  deze  toeëigening  haren  aanvang?  Van  het  oogen- 
blik  waarop  de  spijs  verteerd  is?  of  van  het  oogenblik  waarop 
z^  gegeten  was?  of  van  dat  waarop  z\j  in  den  mond  gebragt, 
of  waarop  zij  bereid  en  gekookt  werd  ?  Neen,  al  deze  verrigtin- 
gen  waren  slechts  de  voortzetting  van  deze  ééne,  die  voorafgaan 
moest:  de  afzondering  van  het  voorwerp  uit  de  natuur.  Deze 
afscheiding  uit  de  natuur  is  dus  het  begin  der  toeëigening  of 
liever  de  toeëigening  zelve;  deze  eerste  daad  van  den  voortbren- 
genden arbeid  heeft  de  scheidslyn  getrokken  tusschen  de  oatuor* 
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gave,  die  allen  menseben  gemeen  is,  en  de  zaak^  die  heilxgsoii- 
der  eigendom  van  den  mensch  geworden  is  ^). 

Na  is  het  waar,  dat  by  de  veryalling  van  de  andere  behoeften 
van  den  mensch  de  vereenzelviging  der  natnnrgave  met  het 
menschelijk  ligchaam  niet  plaats  heeft  gel^k  by  deze  eerste 
grondbekoejiêy  die  aan  voedsel  (verg.  N^.  11).  Maar  het  beginsel, 
de  grondslag  van  den  eigendom  blijft  toch  dezelfde,  ook  daar 
waar  -het  de  vervulling  van  die  andere  behoeften  geldt.  Wie 
zich  de  huid  of  de  vacht  van  een  dier  als  kleeding  om  het  lijf 
slaat,  wie  zich  van  steenklompen  en  boomtakken  eene  woning 
bouwt,  ook  hij  doet  niet  anders  dan  eene  natuorgave  af  te  soa- 
deren  tot  zijn  bijzonder  gebruik.  Het  begin  van  dien  arbeid  is 
altijd  de  toeêigening ;  het  einde  het  verbruik  tot  vervulling  der 
behoefte.  Alle  tusschenkomende  verrigtingen  van  den  voortbren- 
genden arbeid:  bereiding,  verplaatsing,  bewaring,  dienen  slechts 
om  dat  begin  en  dat  einde  onderling  te  verbinden. 

613.    Het  maakt  daarby  geen  verschil : 

a.  of  hij,  die  zich  eene  zaak  heeft  toegeëigend,  het  ?ooft- 
brengsel  van  z^nen  arbeid  gebroike  tot  vervulliiig  van 
ééne  behoefte  of  van  eene  andere; 

b.  of  h^*  dit  voortbrengsel  vertere  zóó  als  het  nit  de  natuur 
afgezonderd  is,  dan  nadat  het  eenige  bereiding  en  be- 
werking heeft  ondergaan; 

c.  of  h^  dat  voortbrengsel  onmiddellijk  vertore,  dan  of  hjq 
het  voor  later  gebruik  beware; 

d.  of  h^  het  voortbrengsel  zelf,  dat  hij  uit  de  natuur  afge- 
scheiden heeft,  vertere,  dan  of  h^  het  als  een  middel  be- 
zige om  iets  anders  te  bekomen,  dat  hem  dienen  kan  tot 
vervulling  eener  behoefte; 

e.  of  hij  het  voortbrengsel  zelf  aanwende  tot  vervulling  eentf 
behoefte,  dan  of  hij  het  gebrnike  tot  nieuwe  voortbren- 
giDg  van  andere  zaken,  die  daartoe  dienen  kunnen; 


<)  Deze  bewqsvoering  is  bijna  woordelijk  ontleend  aan  eene  plaats  nit 
^ft  weck  -va»  John  hoo^On  ^ml  fOperimeHi  <eerateai%avt;  1089)^  Ch.  >'« 
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/•  of  hij  eelf  het  voortbrengsel  van  zijnen  arbeid  vertere, 
dan  of  h^  het  gebruik  er  van  aan  een  ander  overdrage; 

g,  of  hij  dat  voortbrengsel  alleen  door  eigen  arbeid  verkre- 
gen hebbe,  dan  met  medewerking  van  anderen,  wier 
diensten  h^  door  evenredige  wederdienst  vergeldt. 

a.  Het  maakt  bij  voorbeeld  geen  verschil,  of  de  jager  het 
dier  velt  om  zich  met  zijn  vleesch  te  voeden,  dan  om  zich  met 
zijne  haid  te  dekken.  En  evenzoo  maakt  het  met  betrekking 
tot  het  hier  gestelde  beginsel  geen  verschil  of  de  mensch  zich 
eene  natanrgave  toeeigene  om  daarmede  eene  eerste  behoefte 
des  levens  te  bevredigen,  dan  om  eene  behoefte  van  gewoonte 
of  weelde  te  voldóen.  Want  in  de  soort  der  behoefte,  die  wy 
vervnllen  willen,  kan  niet  het  kenmerk  liggen,  van  een  onder- 
scheid in  het  wezen  en  de  gevolgen  der  eerste  toeeigening.  £n 
al  ware  dit  een  oogenblik  denkbaar,  wie  zou  de  grens  tusschen 
de  eene  soort  van  behoeften  en  de  andere  trekken  ?  Verg.  ]^^  13. 

5.  Of  iemand  den  appel,  dien  hij  van  den  boom  plukt,  raauw 
of  gekookt  eet;  of  hij  de  schaaps vacht,  zoo  als  z\i  van  het  dier 
getrokken  is,  om  de  leden  slaat,  dan  of  h\j  de  wol  scheert, 
wascht,  spint,  weeft  en  verwt  om  er  zich  een  kleed  van  te  berei- 
den, welk  verschil  kan  dat  maken? 

c.  Of  iemand  heden  dan  morgen  gebruiken  wil  wat  hij  zich 
voor  zijn  gebruik  toegeëigend  heeft,  is  onverschillig.  Maar  op 
denzelfden  grond  kan  de  eens  verkregen  eigendom  niet  weder 
verloren  gaan,  al  laat  hij  ook  vele  jaren  tusschen  de  eerste  toe- 
eigening en  de  vertering  verloopen.  Zoo  is  hij  dan  ook  nood- 
zakelijk eigenaar  van  zijnen  bespaarden  voorraad,  zijnen  oipltg 
(▼erg.  N*.  69  a). 

d.  Door  de  ruiling,  die  het  noodzakelijke  gevolg  is  van  de 
verdeeling  van  den  arbeid  (verg.  1T^  23  v.).  De  geruilde  «aak 
treedt  dan  in  de  plaats  van  de  toegeëigende. 

«.  Aanwending  als  kapitaal  in  engeren  zin  (verg.  N^.  59  6). 
Of  iemand  het  brandhout,  dat  hij  bijeengesprokkeld  heeft,  ge- 
brnike  om  zich  te  warmen,  of  om  z^ne  spijs  te  koken,  of  om 
brood  te  bakken,  of  om  een  stoom  werktuig  in  beweging  te  bren- 
gen, kan  wederom  geen  onderscheid  maken.  En  evenmin,  of  het 
nieuwe  voortbrengsel,  dat  hij  door  dat  middel  verkrijgt,  geringe 
of  onberekenbaar  groote  waarde  hebbe. 
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/.  Die  OTerdragt  kan  gesebieden  in  rail  tegen  andere  voori- 
hrengselen  of  tegen  diensten  (verg.  hierboven  d).  Zy  kan  ook 
gesebieden  om  niet,  door  schenking  onder  levenden  of  erflatlng 
na  doode.  Het  kan  gebenren,  dat  om  eene  of  andere  reden  de 
vrijheid  van  beschikking  ingekort  of  beperkt  wordt,  even  als 
ook  het  gebruik  aan  regelen  gebonden  kan  worden.  Maar  het 
beginsel,  dat  hy,  die  eigenaar  is,  de  beschikking  heeft  over  zijnen 
eigendom,  wordt  daardoor  niet  aangetast. 

g.  Die  wederdienst  kan  onder  zeer  verscheidene  vormen  be- 
staan: hetzij  dat  men  op  zijne  beurt  de  medewerking  van  zynen 
arbeid  aan  den  ander  verleene;  hetzij  dat  men  een  aandeel  van 
het  verkregen  voortbrengsel  afsta;  hetzg  dat  men  vooraf  den 
prijs  der  te  bewgzen  dienst  vaststelle.  Maar  welke  die  vorm 
z^,  wanneer  hg  vr^ willig  met  onderling  goedvinden  bepaald  is, 
kan  de  medewerking  des  eenen  geen  afbreuk  doen  aan  den  ei- 
gendom des  anderen. 

614.  Slechts  ééne  grens  heeft  deze  toeëigening,  namel^k : 
dat  men  zich  niet  meer  kan  toeêigenen  wat  reeds  eigendom  ran 
een  ander  is. 

Wel  kunnen  in  het  belang  der  publieke  orde,  of  op  grond 
van  heerschende  regtsbegrippen,  of  zelfs  om  redenen  van  alge* 
meen  belang,  door  de  wet  zekere  grenzen  aan  de  toeëigening 
gesteld  worden,  zoowel  als  de  wet  om  dezelfde  redenen  het  ge- 
not van  en  de  beschikking  over  onzen  eigendom  aan  banden  legt. 
Talr^ke  voorbeelden  daarvan  zal  men  in  eiken  geordenden 
staat,  zoowel  bi^  beschaafde  als  bij  onbeschaafde  volken  vinden. 
Zie  hierover  breeder  in  de  4e  §  van  dit  Hoofdstuk,  1^*.  640  vt. 

Maar  uit  dit  beginsel  zelf  vloeit  dan  ook  voort,  dat  de  zaak, 
die  ^reeds  iemands  eigendom  is,  niet  meer  voor  toeëigening  (in 
den  zin,  waarin  wij  hier  dit  woord  gebruiken)  vatbaar  zgn  kan. 


{  2.     Ferhand  Uisscken  eigendom  en  maatechappelijke  welvaart, 

615.    De   gaven  der  natuur,  die  tot  yer?ulliiig  ?an  's  men- 
achen  behoeften  dienen,  z^n,  in  overeenstemming  met  de  onbe> 
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paalde   rekbaarheid  van   deze  behoeften,  in  onmeteügken  over- 
vloed en  eindelooze  verscheidenheid  voor  hem  beschikbaar. 

Verg.  N^  5,  12,  129  vv, 

•16.  In  die  menigte  en  verscheidenheid  van  gaven  tegen- 
over de  onbegrensdheid  der  behoeften  ligt  de  bron  van  den 
rijkdom  der  maatschappij. 

•17.  De  begeerte,  om  voor  zich  een  aandeel  in  dezen  r^*k- 
dom  te  bekomen  tot  vervulling  ziyner  bijzondere  behoeften,  is 
voor  eiken  mensch  in  de  maatschappij  de  eerste  en  krachtigste 
prikkel  om  deel  te  nemen  aan  den  voortbrengenden  arbeid. 

Verg.  S^  17,  20  v.,  23,  119. 

•18.  En  elk,  die  aan  dezen  maatschappel^jken  arbeid  deel 
neemt,  wordt  gedreven  om  zelf  steeds  meer  en  steeds  beter  voort 
te  brengen,  opdat  hi|j  in  ruil  voor  zijne  voortbrengselen  grooter 
aandeel  in  den  maatschappelijken  rijkdom  kunne  erlangen. 

Verg.  K*.  121—128. 

•19.  Zoo  wordt  elk  door  zgn  eigen  belang  gedrongen,  om 
voortdurend  aan  de  vermeerdering  der  maatschappel^ke  welvaart 
te  arbeiden. 

Verg.  N*».  7,  88. 

••O.  Doch  deze  prikkel  van  het  eigenbelang  zon  krachteloos 
flija»  indien  niet  aan  een  iegelijk  de  vrije  beschikking  over  het 
voortbrengsel  van  zijnen  arbeid  en  het  ongestoorde  genot  van 
z^n  evenredig  aandeel  in  den  maatschappelijken  rijjkdom  ver- 
zekerd was. 

•91.  Zekerheid  van  den  eigendom  is  dus  de  onmisbare  voor- 
waarde van  eenen  krachtig  en  voortdurend  werkzamen  arbeid 
tot  vermeerdering  der  maatschappelijjke  welvaart. 

Het  woord  zekerheid  heeft  hier  ruimer  beteekenis  dan  waarin 
het  gewoonlijk  voorkomt  als  ongeveer  gelijk  aan  veiligheidi  be- 
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Bcherming  tegen  geweld.  Hier  wordt  er  onder  Tcretaan  de  zeker- 
heid, dat  datgene  wat  wij  voor  ons  zelven  verworven  hebben 
ook  het  onze  is  en  blgven  zal,  en  dat  noch  wet  noch  dwang 
noch  geweld  ons  tegen  onzen  wil  het  genot  daarvan  of  de  be- 
schikking daarover  zal  kannen  ontnemen.  Verg.  voorts  de  aan- 
teekening  bij  K^  628. 

689.  Niet  minder  noodzakelijk  is  die  zekerheid  van  dea 
eigendom  als  voorwaarde  van  besparing  eu  kapitaalvorming. 

Verg.  N».  61  v. 

698.  Waar  de  zekerheid  ontbreekt,  dat  w^  in  het  genot 
van  of  de  beschikking  over  onze  goederen  niet  gestoord  zullen 
worden,  daar  bestaat  geene  reden  om,  door  onthouding  van  de 
genietingen  des  oogenbliks,  voor  de  toekomst  te  zorgen. 

694.  Wanneer  onder  zulke  omstandigheden  nog  besparing 
.plaats  heeft,  dan  wordt  de  opleg,  in  plaats  van  als  kapitaal 
dienst  te  doen,  als  een  onvruchtbare  schat  verborgen  gehouden. 

Men  ziet  dit  vooral  gebenren,  waar  de  veiligheid  van  persoon 
en  goederen  gevaar  loopt.  In  tijden  van  oproer  en  oorlogsge- 
weld worden  de  goederen  te  gelde  gemaakt,  opdat  men,  is  het 
noodig,  zijnen  rijkdom  gemakkelijk  kunne  vervoeren  of  in  den 
grond  begraven. 

Toen  in  Februar\j  en  Maart  1848  de  omwenteling,  die  op  eene 
algemeene  berooving  der  vermogenden  scheen  te  zullen  uitloo- 
:pen,  de  gemoederen  met  angst  vervulde,  rees  te  Parijs  de  premie 
van  het  goud,  die  in  Januar^j  niet  hooger  dan  10  ^/^  geweest 
was,  snel  tot  120  7oo  O-  —  ^^  de  provinciën  van  het  Turksche 
rijk,  waar  noch  regt  noch  veiligheid  gevonden  wordt,  en  waar 
elk,  die  eenig  vermogen  vergaderd  heeft,  in  de  eerste  plaats  de 
roofzucht  der  pacha's  zelven  te  duchten  heeft,  tracht  men  door 
een  vertoon  van  armoede  de  aandacht  van  zich  af  te  leiden,  ter- 
wijl groote  schatten  nutteloos  in  de  geheime  binnen  vertrekken 
der  vervallene  woningen  opgestapeld  liggen. 


-    <)  Zie  het  feit  aangehaald  in  de  Eeonomiêiê  Beige  vin  20  April  1861, 
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•  Maar  kier  wordt  dan  nog  altijd'  gespaard  in  dë  boóp,  dat  men 
eenmaal,  in  rnstiger  tijden,  de  vmehten  z^ner  besparing  sal 
mogen  genieten,  of  dat  men  het  ^enot  van  zijnen  r^kdom  voor. 
bet  spiedend  oog  des  roovers  zal  kunnen  bedekken.  Doch  waar 
men  moest  leTen  onder  eene  maatschappelijke  ordening,  die  van 
te  voren  elke  besparing  verbeurd  verklaarde,  zou  er  zelis  voor 
sulken  opleg  geene  plaats  zijn. 

S95.  Zonder  zekerheid,  van  den  eigendom  is.  eindel^'k  ook 
het  crediet,  als  middel  om  zooveel  mogelijk  de  kapitalen  ter 
beschikking  der  nijverheid  te  stellen,  onbestaanbaar. 

Verg.  N*.  69,  71,  380  5.  Waar  men  zelf  zijn  kapitaal  niet 
durft  te  gebruiken,  zal  men  het  nog  veel  minder  aan  een  ander 
ten  gebruike  afstaan. 

•99.  Wie  bijj  deze  onzekerheid  van  den  eigendom  het  nog 
waagde  z^n  kapitaal  aan  een  ander  ten  gebruike  te  geven,  zou 
om  de  groote  kansen  op  verlies,  waaraan  h^'  zich  blootstelde, 
zoo  hoogen  intrest  bedingen  moeten,  dat  de  diensten  van  zijn 
kapitaal  niet  dan  in  zeer  b^'zondere  gevallen  begeerd  zouden 
worden. 

Verg.  N*.  74,  77.  In  de  Levant  en  Perzië  is  een  intrest  van 
40  tot  60  7o  '«Ér«l>  iï*  China  die  van  36  •/p  niet  ongewoon.  In 
de  eerste  tijden  der  nederzetting  in  Califomiê,  nadat  het  gevon- 
den goud  het  schuim  van  alle  natiën  der  wereld  derwaarts  ge- 
lokt had,  was  aldaar  geen  kapitaal  te  verkrijgen  dan  tegen  een 
intrest  van  3  of  4  */o  in  de  maand.  In  de  middeleeuwen  reeds 
irvaren  de  Joden  de  bankiers  der  koningen;  maar  de  gruwelijke 
vervolgingen,  waaraan  zij  bloot  stonden,  nu  eens  door  den  haat 
des  volks,  dan  door  de  roofzucht  der  vorsten,  noodzaakten,  hen 
i«rel,  hoogen  intrest  te  bedingen  *). 


*)  De  gewone  stand  van  den  intrest  in  de  dertiende  en  veertiende  eenw 
8cb\int  van  20  tot  80  %  geweest  te  z^jn.  Maar  natnnrigk  wisselde  dit 
bedrag  zeer  af  naar  tqden  en  omstandigheden.  Volgens  J,  6.  Say  {TVaité 
d'ScoHonda  poHtique,  Bd.  1841,  p.  886)  vergunde  Koning  Jan  van  Frankr^k 
den  Joden  in  1860  hij  open  brieven,  eenen  intrest  van  4  deniers  in  de 
week  van  eiken  Hwre,  dat  is  86  %  in  het  jaar,  te  nemen. 
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'  €MT.    Derhalver  sonder  eigendom  geen  krachtig  Toortfaroi- 

gende  arbeid,  geene  besparing,   geene  ymchibare  aanwending 
van  kapitaal,  geen  erediet. 

•98.  En  het  ouverm^*del\jke  gevolg  van  hei  ontbreken  van 
deze  groote  bronnen  der  maat8chappel\}ke  welvaart  ias  alge* 
meene  armoede. 

De  regelen  in  dese  twee  §  §  gesteld  betrekkelijk  den  gtondglag 
van  den  eigendom  en  het  verband  tueschen  eigendom  en  maat$<^appe' 
ïyhe  ivdvaari,  gelden  tot  Terdediging  van  het  beginsel  van  den 
eigendom,  — -  d.  1.  van  den  bgzonderen,  persoonleken  eigendom  -* 
tegenover  elke  ontkenning  en  elke  miskenning  van  datbeginseL 

Zij  gelden  ook,  en  Tooral,  tegen  de  leer  van  het  commnnisme^ 
dat  de  gemeenschap  van  goederen  als  beginsel  tegenover  het  be- 
ginsel van  den  persoonleken  eigendom  stelt  en  daarb^  van 
deze  twee  grondstellingen  uitgaat)  eerstel^k,  dat  de  Schepper 
4e  gaven  z^ner  natuur  aan  alle  menschen  gelgkeiyk  gegeven 
heeft,  en  dat  het  geen  mensch  geoorloofd  is,  zich  daarvan  een 
deel  uitsluitend  en  persoonlijk  toe  te  eigenen ;  ten  andere:  dat 
van  geene  maatschappelijke  welvaart  gesproken  kan  worden, 
waar  de  eigendom  eene* klove  splgt  tusschen  rijken  en  -armen: 
r^ken,  die  over  goederen,  kapitalen  en  erediet  beschikken,  armen, 
die  van  dat  alles  verstoken  z^n. 

Het  kan  ons  niet  verwonderen,  dat  deze  leer  van  de  gemeen- 
schap der  goederen  in  alle  tijden  door  talr^ke  leeraren  met 
overtuiging  verkondigd  en  door  de  menigte  met  Ingenomenheid 
aangehoord  is.  Zy  heeft  hare  voorstanders  en  aanhangen  ge- 
vonden onder  dezulken,  die  gebrek  lyden  of  althans  met  moeite 
het  noodige  levensonderhoud  kunnen  vinden,  terwgl  zQ  anderen 
naast  zich  in  overvloed  de  goederen  der  aarde  zien  genieten;  on- 
der de  driftige  nieuwigheidszoekers,  die  het  bestaande  afkeuren 
omdat  het  bestaat  en  elke  verandering  verbetering  achten,  of 
wel,  minder  opregt,  in  volksberoering  en  omkeering  der  maat- 
Bchappeiyke  orde  een  middel  zien  om  zich  zelven  op  den  toot- 
grond  te  brengen;  eindelijk  onder  eerl^ke  dweepers  en  opregte 
menschenvrienden,  die  zoo  gaarne  alle  jammer  en  ellende  nit 
de  zamenleving  weggenomen  zonden  zien  en  droomen  van  eenen 
staat   van  ideaal  volksgélnk.    fir  z^n  onder  deze  dweepera  mei 
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edne  géhedl  nieuwe  maatochappji)  geweest,  die,  als  martelaren 
Tan  hun  gelooid  voor  de  verkondiging  van  linnne. leer;  volhar* 
diend  hebben  geleden  en  gestreden,  die  smaad  en  vervolging 
Terdnnrd,  p^nen  en  banden,  ja  den  dood  zelven  getrotseerd  heb-. 
ben,  sterk  in  de  hope,  dat  eenm^  hunne  schoone  droombeelden 
verweaenl^kt  souden  worden. 

Haar  hoe  verklaarbaar  ons  ook  het  ontstaan  van  zulke  lee' 
nngeik  z\j,  hoe  veel  eerbied  wij   ook   mogen  hebben  voor  de 
eerl^ke  overtuiging  van   velen  onder  degenen,  die  in  vroegere 
of  latere   tijden   die  leeringen  gepredikt  hebben,  ons  oordeel 
over  hunne  leer  zelve  kan  niet  anders  dan  stellig  en   streng 
af  kBurend  wezen.  Zy  is  in  l^inregten  str^d  met  de  menechel^ke 
natuur  en  daarom  ook  met  de  natuurlijke  ordening  van  het 
maatschappelijke  leven  der  menschen  op  deze  aarde. 
•  Voorzeker,  daar  is  in  deze  natunrl^ke  ordening  nog  altijd  zoo 
Teel  raadselachtigs  voor  ons  bekrompen  verstand,  en  zoo  menige  • 
Traag  blijft  zieh  aan  onze  overpeinzing  opdringen,  op  welke  wj^j- 
liet  antwoord  schuldig  moeten  blijven.    Wie  onzer  zal  zich  ver- 
xneten*  rekenschap  te  geven,  waarom  de  Schepper  gewild  heelt, 
dat  ons  leven  op  aarde  een  weefsel  van  lijden  en  genieten  zoude 
sQn ;  waarom  ons  behoeften  zijn  ingeprent,  die  de  bron  kunnen 
worden  van  onljjdeiyke  smarten;  waarom  de  gaven  z^ner  ryke 
nataur  niet  dan  t^n  koste  van  onverpoosde  inspanning  voor  ons 
beMShikbaar  z\jn  gesteld;  waarom   er  zoo  grenzenloos  veel  on- 
derscheid is  in  de  vermogens  en   talenten,  waarmede  w^  zyn. 
toegerust;  waarom  het  zoo  veel  moeite  kost,  datgene  wat  ons 
goed  is  te  onderscheiden  van  hetgeen  ons  schaadt;  waarom  de 
ontwikkeling  van  eiken  mensch,   en  even  zoo  de  opleiding  en 
beschaving  der  menschheid,  het  verwerven  van  kennis,  de  heer' 
schappij  over  de  natu^ur  buiten  ons,  niet  dan  door  lange  en  dure 
ervaring  mogelijk  ief  waarom  voorspoed  den  een  door  het  leven 
beipeleidt,  terw^l  zijn  broeder  met  rampen  en  ellende  heeft  te 
worstelen;  waarom  de  broeder  vijandig  tegen  den  broeder  opstaat» 
en  man  tegen  man,  geslacht  tegen  geslacht,  volk  tegen  volk,  ras 
te^en  ras  strijd  voert  tot  verdelging  toe?  Wie  zal  op  zulke  vra- 
geaa.   durven  zeggen:  ik  kan  het  antwoord  geven;  ik  weet  hetl 
Maar  dit  weten  w^,  dat  de  mensch  op  aarde  geplaatst  is,  niet 
als  een  hooger  wezen»  zelfgenoegzaam  en  onaf  hankelyk  van  de 
stoffelijke  natuur  die  hem  omringt»  noch,  als  het  dier,  met  eene 
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geringe  mate  van  onyeranderlljke  behoeften  bedeeld,  welke  de 
natnuT  zelTe  ten  deele  reeds  yerTuld  heeft  of  door  het  inBtinct 
leerde  vervallen,  maaf  als  een  wezen,  van  alles  ontbloot,  in 
alles  behoeftig,  doch  te  gel^k  oneindig  rijk  in  middelen  om  elke 
behoefte  te  bevredigen,  rijk  in  vermogens  om  die  middelen 
meester  te  worden  en  aan  de  vervulling  zijner  behoeften  dienBt* 
baar  te  maken.  De  behoefte  blijft  hem  altijd  bij,  hoe  groot  ook 
de  mate  worde  der  voldoening,  die  h^  heeft  weten  te  verkrij- 
gen, omdat  de  eene  begeerte  pas  vervuld  is,  of  eene  nlen^re 
daagt  op,  die  op  hare  beart  vervuld  moet  worden :  maar  altijd 
ook  weet  hij  nieuwe  middden  te  ontdekken  om  de  nieuwe  b^ 
hoeften  te  voldoen;  en  altyd  vinden  zijne  vermogens  daarin  een 
nieuwen  prikkel  tot  inspanning. 

De  drie  woorden:  behoeften,  middelen,  vermogens  nu,  treiEen 
zamen  in  dit  ééne  woord :  abbbid.  Deze  arbeid  is  een  stryd ; 
str^d  tegen  de  natuur,  die  onderworpen  en  beheerseht  moet 
worden,  zal  zij  hare  gaven  ten  dienste  der  menschen  afstaan ; 
strijd  ook  tusschen  de  menschen  onderling  over  het  deel,  dat 
elk  in  de  gaven  der  natuur  meester  zal  worden.  Want  elk  voor 
zich  voelt  den  honger  nijpen;  elk  voor  zich  lijdt  als  hij  naakt 
is,  en  deksel  noch  schuilplaats  gevonden  heeft.  Elk  voor  lieh 
heeft  zijne  eigene  behoefte  te  bevredigen,  elk  voor  zieh  naar  de 
middelen  te  grijpen  om  dat  te  kunnen  doen.  Maar  deu  str^d 
wordt  opgelost  in  de  meest  harmonische  zamenwerking  door 
de  verdeeUng  van  den  arbeid.  Deze  is  eerst  door  de  natuur  aan- 
gewezen, die  den  menschen  verscheidenheid  van  vermogens  sehonk, 
en  verscheidenheid  van  gaven  over  de  aarde  uitstortte;  z^  la 
vervolgens  door  de  menschen  zelven  tot  in  de  kleinste  vertak- 
kingen voortgezet,  nadat  zij  hare  voordeelen  hadden  leeren  be- 
rekenen. En  juist  door  deze  verdeeling  van  den  arbeid  is  hel^ 
dat  het  eigenbelang  zelf  de  krachtigste  prikkel  geworden  is  om 
in  het  gemeene  belang  werkzaam  te  zijn.  De  ruüingvandieniien 
en  voorüfrengeden,  die  haar  noodzakel^k  gevolg  moest  z^n,  dring:! 
elk,  om  van  zijnen  kant  zoo  veel  en  zoo  goed  voort  te  brengen 
als  hem  mogelijk  is,  ten  einde  daartegen  zoo  groot  mogel^k  een 
aandeel  te  kunnen  verkrijgen  in  de  voortbrengselen,  die  door 
de  overigen  in  den  schoot  der  maatschappij  gestort  z^n.  Kaar 
nog  meer.  Dat  eigenbelang,  dat  alzoo  noopt  en  dr^ft  om  met 
alle  krachten  deel  te  nemen  aan  de  voortbrenging  der  goederen. 
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^  dat  ia,  aan  de  vermeerdering  van  den  maatschappelijken  rijk- 
dom —  het  dr^ft  niet  minder  tot  sparen.  Het  leert  te  zorgen 
▼oor  de  onzekere  toekomst;  het  spoort  aan,  om  naar  dien  be- 
geerlijken toestand  te  streven,  waarin  w^  ons  aandeel  in  dien 
rijkdom  kannen  blijven  genieten,  zonder  dat  wij  verpligt  zijn, 
het  door  telkens  vemieawden  arbeid  te  koopen.  Nog  meer. 
Dat  eigenbelang  is  wederom  oorzaak,  dat  wij  den  vergaderden 
opleg  niet  ongebruikt  laten  liggen,  maar  er  partij  van  te  trek- 
ken als  het  middel  om  den  arbeid  der  natnarkrachien  in  de 
plaats  van  onzen  arbeid  te  stellen,  en  door  de  halp  van  ons 
hapitaal  de  voortbrenging  van  dien  arbeid  duizendvoudig  te 
vermenigvaldigen,  terwijl  wij  te  gelijk  van  onze  eigene  krachten 
minder  inspanning  behoeven  te  vergen«  Nog  meer  eindelijk. 
Dat  eigenbehing  is  wederom  oorzaak,  dat  w^  onze  vergaderde 
kapitalen  niet  aan  de  medewerking  tot  de  maatschappel^ke 
voortbrenging  onthouden,  ook  wanneer  w^  zelven  niet  in  de  g&> 
legenheid  zijn,  ze  daartoe  aan  te  wenden,  maar  ze  gaarne  be- 
schikbaar stellen  voor  anderen,  die  bij  hunnen  arbeid  de  diensten 
van  die  kapitalen  kunnen  gebruiken,  omdat  alsdan  ook  ons  een 
aandeel  in  de  vruchten  van  hunnen  arbeid  te  goed  komt,  en 
dat  alzoo  door  tusschenkomst  van  het  crediet  alle  beschikbare 
tepitaal  ook  vruchtbaar  worde  tot  vermeerdering  van  den  maat- 
schappelijken  rijkdom* 

Keem  nu  den  eigendom  uit  de  maatschapp^  weg,  en  gij  zult 
ook  dat  eigenbelang  wegnemen.  Of  neen:  dat  kan  niet,  want 
het  eigenbelang  is  nu  eenmaal  in  de  menschelijke  natuur  inge- 
weven zoo  vast  als  de  behoefte  zelve.  Maar  wat  gij  zoudt  be- 
inrerken,  indien  het  u  gelukte,  den  eigendom  inden  ruimen, vol- 
len zin,  waarin  w^  hier  dit  woord  verstaan,  uit  de  maatschappij 
weg  te  nemen,  dat  zou  dit  z^n.  Het  eigenbelang  zou  in  de 
groftte  zelfzucht  ontaarden,  en  in  plaats  van  de  oorzaak  van  za- 
menwerking  ten  gemeenen  nutte,  van  arbeid,  van  besparing, 
Tan  kapitaalvorming  en  crediet,  van  algemeene  welvaart  te  zijn, 
de  bron  worden  van  werkeloosheid  en  zorgeloosheid,  vaneinde- 
looze  twist,  van  eeuwigdurende  vijandschap  van  man  tegen  man, 
▼an  geweld  en  roof,  en,  als  vrucht  van  dit  alles,  van  voortdu- 
rende, algemeene  armoede,  waaruit  de  maaischappij  — *  zoo  hier 
nog  tan  eene  maatschappy  gesproken  kan  worden  —  zich  nim- 
joer  KOU  kunnen,  verlossen.    Want  de  behoefte  zou  elk  blijven: 
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drïngen  en  draven  om  sijn  aandeel  in  de  g«meene  goederen 
meester  te  worden ;  en  omdat  2ij  nooit  verzadigd  is,  soa  s^  elk 
dringen  om  voor  zich  een  aandeel  zoo  groot  mogelijk  meester 
te  worden.  Maar  niemand  zon  zich  geroepen  achten  om  door 
zijnen  arbeid,  door  zijne  besparing  tot  de  yermeerderisg  van 
bet  gemeene  goed  bij  te  dragen.  Sik  zon  willen  genieten  en 
zoo  veel  mogelijk  genieten;  elk  zon  de  zoi^  om  de  middelen 
daartoe  te  verschafifen  aan  anderen  overlaten. 
.  Hen  heeft  wel  eens,  om  de  ongerijmdheid  der  leersteUingen 
van  het  communisme  daidelj^jk  zigtbaar  te  maken,  er  op  gewe- 
zen, hoe  gering  het  aandeel  van  elk  in  het  bijzonder  wezen  zoR, 
wanneer  eens  op  een  gegeven  oogenblik  alle  voorhandene  goe* 
deren  hoofd  voor  hoofd  gel\}kel\lk  verdeeld  werden.  Men  heeft 
aangetoond,  dat  zelfs  b^  de  ri^jkste  volken,  b.  v.  in  Engeland 
of  in  Nederland,  elks  bescheiden  deel  ten  hoogste  zooveel 
zonde  zijn  als  met  de  waarde  van  eenige  honderden  guldens  ge- 
lijk staat.  Men  heeft  voorts  gevraagd :  zal  niet,  wanneer  heden 
de  verdeeling  eerlek  verrigt  is,  reeds  morgen  en  overmorgen 
weder  ongelijkheid  van  eigendom  en  vermogen  ontstaan  s^n, 
omdat  de  een  zijn  deel  verteerd,  de  ander  het  z^ne  bespaard 
heeft,  omdat  hier  een  deelgenoot  gestorven,  daar  een  nieuwe 
deelgenoot  geboren  is ;  en  zal  er  niet  eiken  dag  een  nieuwe  ver* 
deeling  noodig  z^n  om  het  verbroken  evenwigt  te  herstellen?  . 
Doch  het  is  niet  noodig  tot  zulke  voorstellingen  en  vragen 
de  toevlugt  te  nemen.  Trouwens  het  antwoord  der  communisten 
zou  daarop  gereed  z^n:  w^  willen  geene  verdeeling,  wy  willen 
slechts  gemeen  bezit,  gemeenschappelijk  genot  Maar  er  ia  ééne 
eenvoudige  opmerking,  die  het  pleit  beslecht.  Het  communisme, 
tot  welk  uiterste  ook  het  stelsel  worde  doorgedreven  (want  het 
heeft  bij  z^ne  onderscheidene  leeraren  verschillende  trappen), 
stuit  ten  laatste  altyd  op  één  punt,  waar  het  wel  genoodzaakt 
is,  tegen  wil  en  dank,  den  b^jzonderen  eigendom  te  erkennen* 
Het  uiterste  punt,  waarop  de  eigendom  niet  meer  te  ontwaken 
is,  is  het  oogenblik  van  het  genot,  Hoe  verre  wij  ook  de  ge- 
meenschap der  goederen  uitstrekken,  zooverre  kan  z^  nooit  gaan, 
(lat  de  een  eet  om  den  honger  des  anderen  te  stillen.  Eén 
oogenblik  is  er  dus;  waarop  elk  voor  zich  moet  nemen  wat  h^ 
voor  zich  tot  vervulling  zijner  behoeften  noodig  heeft;  éétK 
oogenblik^  waarop  een  deel  van  het  gemeen^  goed  mpet  worden 
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a^eoooderd  chh  door  éénen  meiiBck  uitsloitend  ie  worden  toe* 
geëigend.  En  nu  komt  het  verschil  tosschen  de  leer  der  ge^ 
meensehap  en  de  leer  van  den  eigendom  ten  slotte  hierop  neder^ 
of  dat  oogenblik  der  afzondering  en  der  toeêigening  iets  vroeger 
of  iets  later  aanbreekt.  Daarover  kan  na  onder  de  communisten 
leiven  getwist  worden  zonder  einde.  Maar  alt^d  zal  het  com- 
mnnisme  eenmaal  op  het  punt  komen,  waarop  het  zQne  leer 
verloochent  en  zyn  stelsel  zelf  omverwerpt 

f  3.    Over  dm  ffrondei^eitda». 

B9B.  De  beginselen»  waaruit  de  noodzakeügkheid  van  den 
dgendom  in  het  algemeen  wordt  n^eleid,  gelden  ook  in  hunne 
volle  kracht  van  den  grondeigendom. 

Door  velen»  en  zelüB  door  uitstekende  leeraren  der  staathuis- 
faoudkunde^  wordt  er  tusschen  den  byzonderen  eigendom  van 
den  grond  en  eiken  anderen  eigendom  een  onderscheid  aange- 
nomen» en  wel  in  dezen  zin,  dat  de  grondeigendom  minder  ver^ 
klasürbaar  en  minder  verdedigbaar  zoude  z^jn  dan  de  eigendom 
der  voortbrengselen»  welke  de  mensch»  als  de  gaven  der  natuur» 
aan  den'  grond  ontleent. 

Yoor  dit  onderscheid  wordt  meer  dan  ééne  reden  aangevoerd. 
Sommigen  zeggen :  de  goederen»  welke  wy  door  onzen  arbeid 
voortbrengen  en  tot  vervulling  van  onze  behoeften  verteren» 
moeten  wel  door  ons  toegeëigend  worden;  dit  is onvermijdel^k; 
maar  de  grond  zelf  kan  nooit  een  voorwerp  van  toeêigening 
worden»  eerstelijk  omdat  l^j  geen  voortbrengsel  van  onzen  arbeid 
is,  voorts  omdat  hij  als  zoodanig  nooit  een  voorwerp  kan  hee- 
ten»  dat  tot  vervulling  onzer  behoeften  strekt.  De  aarde»  de 
oorsprong,  waaruit  alle  goederen  getrokken  worden»  die  wij  onzen 
rijkdom  noemen»  is  zelve  niet  een  deel  van  dien  r^kdom.  Zij 
is  de  gemeene  moeder  van  het  menschelijke  geslacht;  zij  kan 
voor  ons  niet  meer  zijn  dan  de  gemeene  werkplaats  voor  den 
gezamenlijken  menschelijken  arbeid;  zij  mag  daarom  niet  onder 
weinige  bevoorregten  verdeeld  worden,  om  haar  als  het  ware 
stuksgewijs  tot  hunnen  bijzonderen  eigendom  te  maken. 
.  Anderen  redeneren  wed,er  anders,  maar  om  tot  hetzelfde  be- 
sluit te  komen«  De  mensch,  zeggen  zij,  is  onbetwistbaar  eigenaar 
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▼an  Jielgeen  hij  door  zijnen  arbeid,  hetzg  met  of  zonder  Iralp 
«ran  de  natuurkrachten,  voortbrengt.  Het  staat  aan  hem,  dien 
ff  beid  al  of  niet  te  verrigten.  Doet  hy  het,  de  vracht  van  deaen 
arbeid  is  natuurlek  de  zijne;  doet  hij  het  niet,  dan  is  er  ook 
geen  voortbrengsel  en  dan  kan  er  ook.geene  sprake  z^n  van 
eene  toeëigening,  veelmin  van  eenen  root  Maar  de  Schaper 
heeft  in  de  nataor  eene  menigte  krachten  verspreid,  die  voorU 
brengen  ook"  zonder  de  medewerking  van  den  menschel^ken 
arbeid.  Die  nataurkrachten,  de  gloed  der  zon,  de  vochtigheid 
van  den  dampkripg,  warmte  en  koade,  licht  en  lacht,  regen  en 
wind,  electriciteit  en  magnetismas,  en  wat  daar  meer  is  in  de 
geheimzinnige  werkplaats  der  nataar,  werken  allen  zamen,  om 
de  gaven  te  leveren,  welke  de  mensch  dan  later  tot  voorwerpen 
van  zijnen  arbeid  zal  maken.  Zulke  krachten  zijn  nu  ook  ver« 
scholen  in  den  grond ;  'zij  werken  daar  in  verschillende  mate  en 
inet  onderscheiden  vermogen;  en  door  die  krachten  wordt  de 
natuurlijke  vruchtbaarheid  van  den  grond  bepaald.  Wat  doet 
iin  hij,  die  zich  een  deel  van  dien  grond  toeeigent?  Hij  eigent 
zich  niet  meer  alleen  de  natuurgave  toe,  maar  hij  maakt  zich 
ook  meester  van  een  deel  van  deze  krachten,  om  ze  voortaan  te 
z\jnen  behoeve  alleen  te  laten  werken.  Van  de  natuurlgke  vrucht- 
baarheid van  den  grond,  die  oorspronkelijk  ten  dienste  van  allen 
was  gegeven,  niet  minder  dan  de  zonnesch^n  en  de  regen,  geniet 
hij  het  voordeel  voor  zich  uitsluitend;  want  hij  laat  zich  de 
vruchten,  die  hij  van  haar  om  niet  heeft  verkregen,  door  de 
overigen,  die  van  den  eigendom  z^n  uitgesloten,  betalen,  en  h^ 
laat  zich  die  hooger  betalen  in  gelijke  evenredigheid  als  zy  hem 
door  de  natuur  overvloediger  en  beter  geschonken  z^n.  Zoo 
verri\ikt  zich  dan  een  enkele  ten  koste  der  overigen ;  en  dit  is 
dan  wel  een  roof  aan  de  gemeenschap  gepleegd  ^). 
Nog  anderen   spreken  weder  van  een  ander  standpunt  hunne 


<)  F.  Bastiat  {Harmonies  Eeonomiquei,  Ch.  IX)  heeft  getracht  deze  rede- 
nering te  ontzenuwen  door  het  argument,  dat  bij  alle  ruiling  alleen  de 
wederzgdsche  dienst  geruild  wordt,  en  dat  derhalve  ook  de  grondeigenaar 
nooit  meer  dan  z^nen  arbeid  in  de  ruiling  brengt,  en  tegen  wil  en  daok 
de  vrucht  der  voortbrei^nde  krachten  van  zgnen  grond  om  niet  afstaat. 
Of  hig  in  dat  betoog  ten  volle  geslaagd  ia,  mag  betwijfeld  worden.  Terg. 
fie  aant.  by  N«.  689. 
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irexoordeeliBg  van.  den  grondeigendom  nit  Hooien  w^  als  kun^ 
Ben  woordvoerder  den  beroemden  J.  B.  Say  ^):  i'La  propriété 
rla  plus  incontestable  est  ceUe  des  facultés  personnelles,  car 
relle  a  été  donnée  k  nul  autre.  La  plus  incontestable  est  ensaite 
jreelle  des  capitauz»  car  elle  a  été  originairement  acquise  par 
«l'épargne»  et  celui  qui  épargne  an  produit,  pouvait>  en  Ie  con- 
#soinmant,  détruire  tont  autre  droit  que  Ie  sien  sur  ce  même 
r  pfodnit.  La  moins  honorable  de  toutes  est  la  propriété  foncière, 
jrcsr  il  est  rare  qu'elle  ne  remonte  pas  è*  une  spoUation  par 
r  fraude  ou  par  violence." 

Wat  moest  nu  van  zulke  voorstellingen  het  gevolg  z^n?  Dat 
aan  de  eene  s^de  de  economisten  tot  verdediging  van  den  gronde 
eigendom  geen  ander  argument  hadden  aan  te  voeren  dan  dit: 
dat  het  voor  den  niet-eigenaar  zelven  voordeelig  is,  wanneer  een 
ander  jegens  hem  een  roof  pleegt  door  zich  uitsluitend  van  den 
grond  meester  te  maken»  omdat  de  grond  alsdan  beter  bebouwd 
wordt  '),  terwijl  zij  tegen  de  bewering,  dat  dan  de  billijkheid 
ten  minste  zou  medebrengen,  dat  elk  eens  op  z^ne  beurt  de 
boToorregte  grondeigenaar  wierd»  niets  te  antwoorden  hadden* 
Aan  de  andere  z^de  moest  het  gevolg  wezen,  dat  de  communis- 
ten in  hunnen  strijd,  tegen  de  bestaande  maatschappelijke  orde, 
die  door  de  economisten  verdedigd  werd,  bij  dezen  zelven  hunne 
wapenen  haalden  en  zegevierend  konden  uitroepen:  i'propriétaire» 
«retire  toi:  la  propriété  e'est  Ie  vol!" 

'  Daarom  is  het  noodig  geworden,  dat  ook  de  grondslag  en  de 
noodzakelgkheid  van  den  grondeigendom,  zoowel  als  van  eiken 
anderen  eigendom,  aangewezen  worde.  £n  dit  kan  ons  niet 
moeijelijk  vallen,  wanneer  wij  slechts  tot  verklaring  van  genen 
ons  vasthouden  aan  hetzelfde  beginsel,  waaruit  wij  dezen  afge- 
leid hebben:  de  vervulling  der  behoefte, 

680.  Hij,  die  zich  een  stuk  gronds  afzondert  om  daar  vruch- 
ten van  te  trekken,  verwerft  door  deze  toeëigening  heerschappij 


'    ')  In  zgti   EpUome  des  principes  fondamenUux  de  FEconome  poliii^ 
1.  V,  proprteté, 

*)  Vg.  Say,  J^aité  ^Eoonomis  poiUique  (1841),  p.  187.  „  Le  panvre  Ini- 
«mème,  oelui  qni  ne  possède  rien,  n'est  pai  moiss  intéresse  qne  le  riche 
«ftn  4roi^  ^9  la  propriété,"  «m;. 
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over  nahinricrachten,  die  regelloos  en  doelloos  werkten,  en  dwingt 
sse  door  z^nen  arbeid,  om  in  eene  bepaalde  rigting  werkzaam 
te  zijn  tot  voortbrenging  van  goederen,  die  zijne  behoeften  kan- 
nen vervullen. 

-  In  deze  stelling  is  het  antwoord  gegeven  op  de  bewering,  dal 
de  grondeigenaar  zich  onregtmatig  van  de  voortbrengende  krach- 
ten van  den  grond  tot  z\jn  uitsluitend  voordeel  meester  maakt. 
Ware  het,  dat  de  natuur  uit  eigen  beweging  of  op  onzen  wenk 
alle  vruchten  en  gewassen  in  zoodanigen  staat  voortbragt»  waarin 
wij  ze  behoeven,  er  ware  misschien  eenige  waarheid  in  die  be- 
wering, ofschoon  ook  dan  nog  altyd  de  viaag  overbluft»  waar 
dan  de  grens  is  tusschen  geoorloofde  en  ongeoorloofde  toeëige- 
ningf  Want  zoo  ik  in  eene  wildernis  de  vrucht  van  den  boom 
mag  plukken  tot  vervulling  mgner  oogenblikkelijke  behoefte, 
wat  belet  mij  dan,  dien  boom  mg  toe  te  eigenen,  opdat  ik  ook 
voor  m^ne  toekomstige  behoeften  op  den  duur  zijne  vruchten 
■beschikbaar  hebbe?  £n  zoo  ik  dien  boom  den  m^nen  noemen 
mag,  moet  ook  wel  de  grond,  waarin  hij  geworteld  is,  noodzak 
kelgk  de  mijne  z^n:  althans  de  gemeenschap  van  dat  hoekje 
gronds  zou  eene  zeer  denkbeeldige  worden. 

Maar  in  verreweg  de  meeste  gevallen  brengt  de  natnur  niet 
^it  eigen  beweging  voort  wat  wij  tot  vervulling  van  onze  b^ 
heeften  noodig  hebben.  En  de  toeëigening  van  den  grond  ia 
wederom  niet  anders  dan  de  eerste  handeling  van  den  voort- 
brengenden arbeid.  Neem  den  weelderigsten  bodem  der  tropische 
gewesten  of  de  dorre  heidevlakten  .van  onze  Veluwe,  wat  groeit 
er,  dat  den  mensch,  die  er  zijne  woonplaats  vestigt,  dienen  kan  ? 
De  natuurlijke  vruchtbaarheid  van  dien  bodem  moge  naar  oase 
schatting  ongelijk  zijn;  terwijl  de  eene  plek  niet  anders  dan. 
schrale  heideplanten  vertoont,  prijkt  de  andere  met  trotsche  woo- 
den  of  met  den  schitterendsten  rijkdom  van  heesters  en  bloemen. 
Haar  het  eerste  wat  de  mensch  te  doen  heeft,  als  hij  de  Voort- 
brengende krachten  van  den  grond  te  zijnen  nutte  wil  aanwen- 
den, is,  die  vrijwillige  voortbrenging  der  natuur  te  verwoesten. 
£n  daartoe  moet  hij  arbeid*  besteden.  Naarmate  de  grond  rijker 
.en  vruchtbaarder  is,  zal  die  arbeid  hem  zwaarder  en  zuurder 
.vallen,  want  in  gel^ke  verhouding  heeft  hij  meer  te  worstelen 
met  die  vrije  natuurkracht,  die  er  steeds  naar  streeft,  sich  aaa 
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den  dwasg  van  'smenfleben  hand  te  onttrekken,  om  naar  lialre 
willekeur  te  werken.  Het  lot  van  eenen  eersten  ontginner  is 
Belden  benijdenswaardig.  Maar  het  minst  benijdenswaardig  is 
seker  het  lot  van  den  pionier,  die  het  eerst  in  Amerika's  wonden 
den  bql  ter  hand  neemt,  om  de  weelderige  wildernis  in  eenen 
Behoonen  tarweakker  te  herscheppen.  Zoo  ergens  de  teleurstel* 
lingen»  de  ontberingen,  de  gevaren  voor  gezondheid  en  leven, 
die  men  voor  lief  nemen  moet,  aanspraak  geven  op  een  even- 
redig hoog  loon  (verg.  K^56&),  het  is  hier;  maar  te  geli\}k,zoo 
ergens  het  loon  onzeker,  wisselvallig,  onevenredig  aan  den  arbeid 
is»  het  is  wederom  hier.  En  het  zijn  dan  ook  meestal  geheel 
andere  prikkels,  die  deze  stoute  avonturiers  drijven  om  der  be*> 
echaving  haren  weg  te  banen,  dan  de  berekening  van  door  de 
toeëigening  van  natuurgaven,  die  den  mensch  om  niet  geschon- 
ken zijn,  gemakkelijk  rijk  te  worden ! 

•31.  De  toeëigening  van  den  grond  staat  alzoo  gel^k  aan 
die  van  elk  ander  middel,  waardoor  wij  vrij  werkende  natnnr- 
krachten  binden  of  slapende  natnurkrachten  opwekken  om  aan 
de  voortbrenging  van  goederen  tot  ons  uut  dienstbaar  te  z^'n. 

Tot  de  eenz^dige  beschouwingen  van  den  grondeigendom, 
waarop  in  de  aanteekening  bij  "S^,  629  gewezen  is,  heeft  mis- 
schien het  meest  bijgedragen  dat  zonderiinge  wanbegrip,  dat  in 
ieder  grondstuk  eene  zekere  hoeveelheid  natuurkrachten  werk- 
zaam zijn,  om  ons  voortbrengselen  naar  ons  believen  te  leveren. 
Wie  vruchten  uit  den  grond  trekt,  hij  bezigt  daartoe  niet  enkel 
de  kradliten,  die  in  dat  hoekje  gronds  verscholen  liggen,  maar 
hij  bezigt  daartoe  krachten,  die  in  de  geheele  natuur,  welke 
ons  omringt,  verspreid  zijn.  De  lucht  moet  haar  koolzuur  afstaan 
opdat  de  plant  groeijen  kan;  de  zon  moet  hare  warmte  geven, 
de  nacht  zijne  frischheid;  de  regen  moet  nedervallen  en  de 
wind  moet  over  het  veld  strijken;  de  sneeuw  moet  de  jonge 
planten  met  haar  mollig  kleed  dekken  en  de  vorst  moet  het 
ongedierte  verdelgen,  dat  anders  de  vrucht  zou  vernielen.  Maar 
als  nu  de  landbouwer  zijnen  akker  bestelt,  beploegt,  bezaait, 
beëgt  en  wiedt  en  dan,  als  de  oogsttijd  gekomen  is,  het  rijpe 
graan  binnenhaalt,  dan  heeft  hij,  ja,  de  hulp  der  natuurkrach- 
ten tot  zijqe  dienst  gehad,  maar  hij  heeft  voorwaar  evenmin 
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eieh  van  de  natonrkraehten  meester  gemaalct  als  de  se&ipper 
Eich  meester  maakt  van  den  wind,  die  in  «ijne  zeilen  ralt,  of 
als  de  molenaar  zich  meester  maakt  van  de  kracht  van  het  val- 
lende water,  dat  zijn  molenrad  heeft  omgedreven,  of  als  de 
bleeker  zich  heeft  meester  gemaakt  van  de  zonnestralen,  die 
het  linnen  op  zijne  bleek  gewit  hebben.  De  grond  is  voor  hem 
niet  meer  dan  de  werkplaats,  welke  hy  volstrekt  behoefde  om 
zijnen  voortbrengenden  arbeid  met  behulp  van  al  die  veelsoor» 
tige  natuurkrachten  te  kannen  verrigten.  Ket  de  toeëigening 
van  deze  werkplaats  moest  hij  beginnen,  zoowel  als  de  &brie- 
kant  beginnen  moest  met  de  toeêigening  van  de  grondstoifea, 
waamit  hij  zijn  fabriekgebouw  zamenstelde  en  zijne  werktuigen 
vervaardigde. 

639.    Ook  deze  toeêigening   is  niet  anders  dan  het  betgiD 
van  eenen  arbeid,  wiens  einddoel  TerTuUing  der  behoefte  is. 

.  Het  eenige  onderscheid  is,  dat  hier  de  eerste  daad  der  toeöi* 
gening  nog  iets  hooger  opklimt.  Er  zijn  voorwerpen,  welke  de 
natuur  in  zulken  toestand  oplevert,  dat  zij,  hetz^  met  of  zonder 
eéne  verdere  bereiding,  bruikbaar  voor  ons  zijn.  Zoo  zyn  de 
dadel,  de  banaan,  de  kokosnoot  in  het  wild  groeiende  reeds 
geschikt  om  tot  voedsel  te  dienen.  £n  hier  is  het  genoeg  de 
vrucht  af  te  zonderen.  Maar  er  zijn  vele  andere  zaken,  die  reeds 
vóór  de  afscheiding  uit  de  natuur  onzen  arbeid  behoeven,  zullen 
zij  voor  ons  bruikbaar  worden.  Want  zooverre  gaat  de  heer- 
schapp^  des  menschen  over  de  natuur,  dat  hij  hare  vrijwillige 
voortbrengselen  veredelen  en  als  het  ware  volmaken  kan.  Dit 
geldt  b.  V.  van  de  meeste  van  onze  Europesche  boomvruchten ; 
het  geldt  vooral  van  onze  eerste  voedingsmiddelen,  de  granen. 
De  tarwe  is  zoo  zeer  voortbrengsel  van  's  menschen  arbeid, 
dat  de  natuurkundigen  zelven  de  wildgroe^ende  plant  nog 
niet  weten  aan  te  wijzen,  waaruit  zij  veredeld  is  ^).  Hier  ia 
dan  de  grond  de  onmisbare  werkplaats  van  den  voortbrengenden 
arbeid,  en  hier  moet  dan  wel  de  toeêigening  met  den  grond 
beginnen. 


I)  «On  tait  qae  l'origine  da  hïé  est  ineonnne."    A.  de  Qnatrefages,  in 
Mewe  d€$  d0U9  mondet  ven  1  Maart  1861,^  blz.  161  (noot  1).  . 
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Voor  bet  overige  geldt  ook  hier  dezelfde  opmérkiilgi  welkab^ 
V»  628  ten  aenzien  Tan  den  eigendom  in  het  algemeen  gemaakt 
Is:  dat  het  commttnisme,  tot  welk  niterste  ook  gedreven»  toch 
eind^k  altijd  op  het  punt  stuit  waar  het,  hoe  onwillens,  den 
by zonderen  eigendom  moet  erkennen.  Het  plekje  gronds,  waar 
iemand  a^ne  woning  heeft,  moet  dan  toch  wel  het  zijne  wezen, 
en  afj^eschtóden  van  de  gemeenschap;  want  op  de  plek  waar 
reeds  iemand  gevestigd  is,  daar  kan  niet  een  ander  nog  eens 
sijne  woonplaats  innemen.  Zoo  ook  is  het  wel  onverm^deiyk» 
dat  zelfs  het  strengste  communisme  eenen  tijdelijken  eigendom 
#  tusschen  den  ploeg  en  de  zicht"  goedkeure,  of  het  zou  tot  regel 
moeten  steUen,  dat  de  een  geroepen  is  te  oogsten  waar  de  ander 
gezaaid  heeft !  Eindel^k,  de  leer,  dat  de  aarde,  de  gemeene  moe« 
der  aller  menschen,  voor  géene  toeëigening  vatbaar  is,  moet  in 
bare  natuurlijke  consequentie  leiden  tot  het  besluit,  dat  de  aarde 
gemeen  moet  zijn  'aan  het  geheele  mensohdom.  Toch  is  er  geen 
eommunist,  die  niet  de  gemeenschap,  welke  h\|  predikt,  bepaalt 
tot  de  grenzen  van  het  gebied,  hetwelk  een  volk  of  een  stam 
TOor  zich  heeffc  ingenomen.  Zoo  dan  de  gemeenschap  alt^d  ergens 
hare  perken  vindt,  dan  is  ten  slotte  ook  hier  de  vraag  wederom 
eenvoudig  deze:  of  die  perken  wat  enger  dan  wat  ruimer  gesteld 
behooren  te  worden? 

633.    Het  maakt  daarbij  geen  verschil: 

a,    of  de  vrucht  van  dezen  arbeid  overvloedig  dan  gering  zig; 

&  of  die  vrucht  van  den  eenmaal  verrigten  arbeid  slechts 
voor  korten  tijd,  dan  voortdurend  in  onbeperkte  tijds- 
ruimte genoten  worde; 

c,  of  h^*,  die  den  grond  beeft  toegeëigend,  de  vruchten  zelve, 
die  h^  er  van  trekt,  verbruike,  dan  of  h^  ze  in  ruil  tegen 
andere  goederen  abta; 

d,  of  hy  den  arbeid  tot  verwerving  dezer  vruchten  zelf  en 
aUeen  verrigt,  dan  of  hij}  daarb\j  tegen  loon  of  andere 
vergoeding  de  diensten  van  anderen  gebmike; 

e,  of  hij  de  eenmaal  verkregene  vruchten  dan  wel  den  grond 
zelven,  ak  middel  om  nieuwe  vruchten  voort  te  brengen,, 
aan  een  ander  overdrage. 
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n.  Het  zal  toch  geenen  invloed  op  het  beginsel  van  den  gnmd' 
eigendom  kannen  hebben,  of  de  eigenaar  eene  rijke  dan  eeil* 
Bchrale  opbrengst  als  loon  voor  z^ne  moeite  verkrijge;  of  hij* 
vyftien  dan  v^f  en  twintig  mudden  graan  van  eenen  bunder^ 
oogste. 

,  b.  Men  zegt:  is  het  niet  schreenwend  onregt»  dath^,  dieeen*. 
maal  een  stuk  grond  zich  heeft  toegeëigend,  daarait  alleen  dfr 
aanspraak  ontleent  om  ten  eeuwigen  dage  de  vrachten  vandiea. 
grond  de  z^ne  te  noemen,  en  jaar  op  jaar  r^ke  oogsten  te  ge- 
nieten ?  Mag  die  eerste  eenvoudige  arbeid  der  toeëigening,  in. 
lang  verloopen  tydverrigt,  terwijl  de  eigenaar  verder  de  hsA* 
den  in  den  schoot  laat  rusten,  voor  hem  de  bron  zi^n  van  tel<- 
kens  wederkeerende  voordeeien  ?  Wij  zouden  hiertegen  de  op- 
merking kunnen  maken,  dat  de  voorstelling»  alsof  de  eigenasdr 
na  de  eerste  toeêigening  verder  met  de  handen  in  den  schoot 
toeziet,  hoe  nu  de  natuurkrachten  voor  hem  werken,  zeer  over-^ 
dreven  is.  De  spreuk:  jrqui  a  terre  a  guerre"  is  ook  in  de» 
zen  zin  waar,  dat  de  natuur, ,  alt^d  onwillig  om  onze  heerr  ' 
schappij  te  verdragen,  alt^d  op  nieuw  door  onzen  arbeid  onder^ 
worpen  en  bedwongen  moet  worden.  Wij  zouden  verder  kannen 
vragen:  met  welk  tijdstip  moet  dan  de  eigendom. van  den  eersten 
eigenaar  ophouden,  om  eenen  tweeden  in  zijne  plaats  te  laten 
optreden,  of  om  het  goed  weder  ip.  de  gemeenschap  terug  ta 
brengen?  Maar  het  afdoend  antwoord  op  het  geopperde  bezwaar 
Is  dit :  zoo  min  als  de  grootere  of  geringere  hoeveelheid  vrucht, 
die  iemand  van  zifjnen  arbeid  geniet,  invloed  kan  hebben  op  het 
beginsel  van  den  eigendom,  evenmin  kan  het  de  langere  of 
kortere  duur  des  tijds,  gedurende  welken  h\j  die  vrucht  geniet. 
Stel  het  volgende  geval.  In  eene  gemeente,  die  op  een  kwartier 
uur  afstands  gelegen  is  van  de  beek,  waarait  zg  haar  drinkwa- 
ter moet  verkrijgen,  heeft  een  ondernemer  op  zich  genomen, 
dagelijks  groote  watervaten  in  de  beek  te  vullen  en  door  last- 
dieren naar  de  gemeente  te  vervoeren,  om  daar  dit  water  te 
verkoopen.  De  kooppnjs  dien  hij  bedingt,  is  niet  anders  dan 
het  loon  van  zijnen  arbeid,  en  niemand  zal  daarin  iets  onbil- 
liljks  vinden.  Maar  nu  komt  hij  op  de  gedachte,  om  eene  goot 
Van  de  beek  naar  z^ne  woonplaats  te  leiden,  waardoor  hetw^ 
ter  van  zelf  derwaarts  afvloeit  "Svl  die  goot  eenmaal  gereed  ia» 
treedt  eene  natuurkracht  in  de  .plaats  van  den  arbeid,  dien  hy 
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wmegüt  dfigeiyks  te  yerrigten  had.  Dag  en  nacht  stroomt  hél 
wttter  in  z\jne  vergaarbakken,  en  hij  kan  met  de  armen  orer 
elkander  er  by  staan  en  toezien  hoe  het  stroomt.  Dat  kan  nu 
ndssckien*  eene  reden  voor  hem  z^n»  om  den  prijs  van  z^n  YOort« 
brengsel  lager  te  stellen,  en  zoo  h^  het  niet  nit  eigen  beweging 
doet»  zal  hij  er  misschien  wel  door  eenen  mededinger  toe.  ge* 
noodzaakt  worden,  tfaar  nooit  kan  dit  yoor  de  gemeente  eene 
reden  z^n  om  te  beweren:  het  Toortbrengsel,  dat  gij  ons  levert^ 
koet  n  thans  geen  arbeid  meer ;  daarom  moet  nn  dat  roortbreng* 
Bék  gemeen  eigendom  worden ;  of:  daarom  is  hei  billijk,  dat  nn 
eens  een  ander  de  winsten  geniete,  die  gij  behaalt.  Want  door 
den  eens  Terrigten  arbeid  is  en  bl^ft  b^  eigenaar  yan  het  water» 
dat  in  zijnen  yergaarbak  afetroomt  ^), 

e.  Hen  heeft  wel  eens  gezegd :  alleen  tot  zoo  verre  is  de  bij* 
Mndere  eigendom  van  den  grond  verdedigbaar,  eli  iemand  dien 
^rrond  volstrekt  noodig  heeft  om  in  z^ne  onderscheidene  levens- 
behoeften  te  voorzien.  Hiemit  zou  dan^  voortvloeïjen,  dat  elk 
B^en  akker  op  deze  wfjzehad  te  bebouwen,  dat  hij  een  boekje 
met  tarwe  bezaaide  voor  z^n  brood,  een  ander  deel  met  hennep 
en  vlas  voor  zijne  kleeding,  een  ander  deel  weder  inrigtte  tot 
vreide  voor  zijn  vee,  dat  hem  melk,  vleesch,  wol,  enz.  geeft.  Ea 
de  vraag;  voor  welke  soort  van  voortbrengselen  elk  grondstuk  het 
meest  geschikt  is,  zou  niet  te  pas  mogen  komen.  Tot  welke  on- 
gerijmdheden dit  voeren  moet,  is  duidel^k.  Zoo  wij  dan  eenmftai 
het  beginsel  van  den  grondeigendom  aangenomen  hebben,  moet 
daamit  noodzakelig^  voortvloeijen,  dat  elk  dat  gebruik  van  zij» 
Hen  grond  mag  maken,  dat  hem  het  voordeeligst  is:  dat  hij 
tarwe  zaa^e  waar  de  grond  geschikt  is  om  goede  tarwe  voort  te 
brengen ;  dat  hij  vee  houde  als  zijn  grond  het  meest*  voor  wei- 
land geschikt  is.  Maar  dan  zal  de  ruiling  der  voortbrengselen 
sich  ook  tot  die  van  den  grond  moeten  uitstrekken,   en  dewijl 


*)  Wij  kunnen  na  deze  verklaring  het  beweren  van  sommige  sckrijvers 
(zoo  als  van  de  school  van  Bastiat),  dat  de  grondeigenaar  op  den  dnuir 
zóó  veel  kapitaal  en  arbeid  aan  zijnen  grond  besteedt,  dat  hg,  wel  Verre 
van  een  buitengewoon  voordeel  te  genieten,  selfs  doorgaans  niet  eens  de 
vergoeding  van  al  zgne  opgehoopte  kosten  ontvangt,  in  het  midden  laten. 
Hoge  deze  beweriag  ook  in  vsle  gevallen  opgaan,  men  gaat  te  ver^  wao* 
neer  mea  haar  als  algemeenen  regel  stelt. 
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deze  ruiling  geeiie  grenzen  kent«  zal  het  natnuriyk  geacht  war- 
den, dat  een  landeigenaar,  als  hem  dat  voegt  of  behaagt»  hon^ 
derd  bunders  met  tarwe  bezaa^e,  om  met  de  opbrengst  daarran 
al  de  tallooze  zaken  zich  te  Tcrschaffen,  die  hy  tot  z^n  onder» 
houd,  gerief  en  genot  begeerlijk  acht. 

-  d,  £ene  andere  bedenking  tegen  den  grondeigendom  luidt  t 
Het  is  nog  aan  te  nemen,  dat  l^j,  die  den  grond  bebouwt»  jaar 
op  jaar  daarvan  de  vruchten  trekke,  omdat  h^  jaar  op  jaar  daat<> 
aan  telkens  vernieuwden  arbeid  besteedt;  maar  het  ia  niet  ver* 
dedigbaar,  dat  h^,  die  eenmaal  toevallig  eigenaar  is,  voortdurend 
vruchten  uit.  den  grond  geniet,  terwijl  een  ander,  een  pachter 
b.  V.  of  een  arbeider,  daarvoor  werkt  en  hy  zelf  nimmermeer 
eene  hand  uitsteekt,  misschien  zelis  nooit  naar  zynen  grond  om- 
ziet. Bij  den  eersten  aanblik  heeft  deze  redenering  wel  een^^en 
schyn  van  juistheid.  Doch  z\j  berust  op  geheele  miskenning  van 
het  beginsel  der  verdeeling  van  den  arbeid.  Een  ondernemer, 
die  de  bebouwing  van  den  grond  tot  z^n  bedrijf  kiest,  moet 
daaraan  kapitaal  en  arbeid  besteden.  Nu  kan  het  z\in,  dat  m 
beide  in  genoegzame  mate  in  zich  zelven  heeft,  en  dan  werkt 
hy  geheel  alleen  en  geniet  ook  geheel  alleen  de  vrucht  van  zy- 
nea  arbeid.  Dit  is  b.  v.  de  toestand  van  den  hutbewoner,  die 
met  z^n  gezin  een  hoekje  van  de  heide  ontgint.  Maar  het  kan 
ook  het  geval  zyn,  dat  de  ondernemer  voor  den  te  verrigtea 
arbeid  de  diensten  van  anderen  behoeft,  en  dat  h|j  tot  vergoeding 
van  deze  diensten  een  deel  van  de  vruchten  van  den  grond  af- 
staat. Deze  verdeeling  van  de  vruchten  nu  kan  in  onderscheiden 
vormen  plaats  hebben,  zoo  als  van  half  bouw  of  van  vast  loon  ; 
en  zoo  lang  de  termen  der  verdeeling  door  vrywillige  overeen- 
komst vastgesteld  en  niet  (als  b\j  de  slavernij)  door  dwang  van 
ééne  z^de  bepaald  worden,  kan  daartegen  niets  in  te  brengen 
zyn.  Maar  evenmin  kan  het  aan  redelijke  bedenking  onderhevig 
zijn,  dat  hij,  die  eenmaal  eigenaar  van  den  grond  is,  met  eenen 
anderen  ondernemer  eene  overeenkomst  aanga,  bij  welke  de  een 
zijnen  grond  als  een  gevestigd  kapitaal  den  ander  t^delijk  ten 
gebmike  afstaat,  onder  beding  van  een  aandeel  in  de  vruchten, 
die  de  laatste  door  zijnen  arbeid  daarvan  trekken  kan,  hetzij  in 
den  vorm  van  een  evenredig  gedeelte,  gelijk  bij  tienden,  of  in 
den  vorm  van  eene  vaste  vergoeding,  als  huur,  pacht  of  grond^ 
renten. 
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€»  Er  ds  geene  reden  om  hier  een  ander  beginsel  te  etellea 
dan  by  eiken  anderen  eigendom  (verg.  K\  613  ƒ).  Men  heeft 
wel  eens  gezegd:  dat  de  eerste  ontginner  van  den  woesten  grond 
uit  zQnen  arbeid  eene  aanspraak  op  den  eigendom  yan  dien  grond 
ontleent,  is  nog  te  verklaren;  maar  hoe  is  6ene  maatschappelijke 
orde  te  ^cdedigen,  in  welke  iemand  door  louter  gunst  des  toe* 
Tftla  grondeigenaar  geboren  w€»rdt?  Het  antwoord  is  niet  Terre 
te  toeken.  Hij,  die  eigenaar  van  den  grond  is»  heeft  onbetwist- 
baar het  regti  desen  eigendom  in  ruil  tegen  andere  zaken  af  te 
staan*  Zon  hy  dan  minder  regt  hebben,  hem  om  niet  af  te  staan 
en  hetsij  bij  zijn  leven,  hetzij  op  het  oogenbllk  van  zijnen  dood 
weg  te  schenken  f 

Het  is  hier  de  plaats  om  nog  eens  terug  te  komen  op  de  zon- 
derlinge bewering  van  J,  6.  Say  ten  aanzien  van  den  grond- 
eigendom (verg.  de  aanteekening  bij  ISi^.  629).  Het  mag  wel  ver- 
wondering baren,  dat  deze  heldere  denker,  die  anders  zoo  scherp- 
zinnig het  wezen  der  zaken  van  den  schgn  weet  te  scheiden, 
zieh  tot  zulk  eene  ongerijmde  voorstelling  heeft  kunnen  laten 
verleiden.  Blijkbaar  is  h^  niet  uitgegaan  van  het  beginsel,  waarop 
de  grondeigendom  in  de  maatschappij  in  het  algemeen  berust» 
maar  van  den  historischen  oorsprong  van  de  verdeeling  van  den 
grond  in  de  hedendaagsche  Enropesche  maatschappy.  Toen  hj|j 
beweerde:  ircar  il  est  rare,  que  la  propHété  foncière  ne  remonte 
#pas  ^  nne  spoliation  par  fraude  ou  par  vlolence,"  had  hj|j  het 
oog  op  oorlogen  en  veroveringen;  op  de  wijze  waarop  in  ouden 
tijd  de  leenheer  en  zijne  vasallen  den  gezamenl^k  geroofden 
grond  verdeelden;  op  de  middelen,  waardoor  later  devasal  zich 
van  z^nen  leenpligt  ontsloeg;  op  de  daarna  gevolgde  secularisatie 
Tan  de  goederen  der  kerk;  op  de  gunsten  en  gaven,  waarmede 
de  koningen  hunne  hovelingen  bevoordeelden;  misschien  ook  op 
de  wijze,  waarop  in  zijnen  tijd,  na  de  omwenteling  van  1789, 
Telen  in  het  bezit  waren  gekomen  van  staatsdomeinen,  die  in 
den  nood  des  oogenbliks  roekeloos  vervreemd  werden.  En  h^ 
sag  de  eigenaren  dezer  kwalijk  verkregene  goederen,  of  hunne 
er%enamen,  brallen  met  hunnen  rijkdom  en  zwelgen  in  onver- 
diend genot»  terwijl  zoo  velen  armoede  moesten  l^den.  tfaar 
door  zyaen  toom  over  zooveel  onregt  verblind,  zag  hy  voorb^, 
dat  zijn  vonnis,  over  den  grondeigendom  uitgesproken,  veel  ver- 
der moest  reiken.  Of  zou  er  ook  niet  wel  eens  kapitaal  op  nünder 
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eervolle  w^ze  verkregen  zijn,  dan  enkel  door  besparing?  Maakt 
he^  eenig  verschil,  of  iemand  z^n  vermogen  in  grond  of  in  ef- 
fecten belegd  heeft,  wanneer  hij  dat  vermogen  door  benrespel» 
door  slavenhandel,  of  door  een  of  ander  bedrog  of  door  diefstal 
verworven  heeft?  Of  heeft  de  erfgenaam  van  eenen  man,  die 
eenmaal  door  roof  of  list  grondeigenaar  geworden  is,  een  heili- 
ger  regt  op  zijn  eigendom  verworven,  zoodra  h^  den  gerpofden 
grond  voor  andere  zaken  verruild  heeft?  Of  heeft  aan  de  andere 
zijde  de  man,  die  zijne  eerlijk  bespaarde  penningen  bestee&de 
om  een  landgoed  te  koopen,  een  minder  goed  regt»  omdat  dit 
landgoed  door  den  verkooper  of  diens  voorzaten  op  minder  eer- 
lijke wijze  verkregen  was? 

63#.  Evenmin  kan  het  eenig  verschil  maken,  welke  bestem- 
ming h\j,  die  zich  eenmaal  den  grond  toegeëigend  heeft»  of  zgn 
opvolger  in  den  eigendom,  goedvindt,  in  z^'n  belang  of  naar  sijiie 
behoefte,  aan  den  grond  te  geven. 

Wy  hebben  hier  nog  op  een  laatste  bezwaar  tegen  den  grond- 
eigendom te  antwoorden;  een  bezwaar,  even  als  de  vroeger  ver- 
melde, wederom  niet  uit  het  beginsel  zell^  maar  uit  z\jne  gevol- 
gen ontleend.  Men  zegt:  het  zij  dan  zoo,  dat  de  grondeigendom 
noodzakeiyk  is,  omdal  de  middelen  tot  vervulling  onzer  behoef- 
ten niet  verkregen  kunnen  worden  dan  door  bearbeiding  ▼&& 
den  grond,  en  dat  deze  bearbeiding  niet  mogel^k  is  zonder  toe- 
eigening.  Maar  ligt  hierin  dan  niet  opgesloten,  dat  de  eigendom 
niet  meer  te  verdedigen  is,  zoodra  iemand  zgnen  grond  dos  |^ 
bruikt,  dat  die  voortbrengende  krachten  van  d^i  grond,  welke 
hy  moest  aanwenden  om  de  middelen  tot  vervulling  zijner  be» 
hoeflen  te  bekomen,  moeten  verwoest  of  werkeloos  gemaakt 
worden?  Hoe  is  het  te  verdedigen,  dat  iemand  eenen  vruchtba- 
ren akker  aan  den  voortbrengenden  arbeid  onttrekt  om  er  voor 
zijn  genoegen  een  tuin  van  te  maken,  met  nuttelooze  sierplanten 
gevuld  ?  £n  moet  hij  niet  zijn  beweerd  eigendomsregt  opgeven, 
die  zijn  grond  met  gebouwen  bezet?  Is  het  niet  ongeremd,  dat 
h\j  juist  dan  hoogere  winsten  van  zijnen  grond  trekt^  wanneer 
de  zaamgeperste  bevolking  eener  stad  geene  ruimte  meer  vinden 
kan  voor  hare  woningen,  en  zich  door  hem  elk  plekje»  alflware 
het  met  goud  belegd,  voor  grof  geld  moet  laten  toemeten?  Dan 
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bondt  immers  alle  arbeid  als  grondslag  van  den  eigendom  op» 
en  zelfe  de  vroeger  verrigte  arbeid,  die  den  grond  geschikt  ge- 
maakt had  om  trachten  voort  te  brengen,  wordt  ongedaan  ge- 
maakt ! 

W1(j  knnnen  wederom  antwoorden,  dat  dit  tot  het  beginsel 
van  den  eigendom  niets  afdoet.  Wie  eenmaal  eigenaar  is,  h^ 
kan  daarvan  niet  ontzet  worden,  alleen  op  grond  dat  hy  groote 
▼oordeelen  daarvan  trekt,  zelfs  znlke,  waarop  hij  zelf  niet  zou 
gerekend  hebben.  Voor  den  fabriekant  maakt  het  geen  verschil, 
of  hijj  zijn  fabriekaat  door  eene  toevallig  verlevendigde  vraag 
lionderd  percent  dnnrder  verkoopen  kan  dan  hij  oorspronkel^k 
berekend  had.  De  kooppri\}s  is  eerlek  de  zijne.  Toor  den  grond- 
eigenaar desgelijks  niet,  of  hij  van  zijnen  grond  op  de  eene  w^ze 
grootere  voordeelen  geniet  dan  op  eene  andere.  Hij  is  eigenaar 
▼an  dên  fffond,  niet  enkel  van  eene  zekere  hoeveelheid  voort- 
brengende krachten,  die  in  dien  grond  verscholen  zijn.  Die 
grond  kan  zoowel  dienen  om  de  behoefte  aan  woning  te  voldoen 
als  om  de  behoefte  aan  voedsel  te  bevredigen.  En  het  gebruik 
er  van,  zoowel  op  de  eene  als  op  de  andere  wijze,  kan  de  eige- 
naar aan  zich  honden  of  aan  een  ander  afstaan  op  znlke  voor- 
waarden als  men  hem  toestaan  wil.  Of  verder  de  grond  gebruikt 
wordt  om  graan  te  telen  dan  om  eene  fabriek  te  drijven,  hy 
biyft  een  middel  tot  voortbrenging.  En  of  eindel^k  de  eigenaar 
hem  gebruiken  wil  om  zijne  eerste  levensbehoeften  te  vervullen, 
door  hem  met  koren  te  bezaaijen,  dan  of  hij,  wanneer  z1|]ne  om- 
standigheden dat  toelaten,  er  gebruik  van  maken  wil,  om  zijn 
levensgenot  te  vermeerderen,  door  hem  met  fraaije  bloemen  en 
sierlijke  heesters  te  beplanten,  waar  is  het  verschil? 

635.  En  ook  de  grondeigendom  kent  geene  grens  dan  deze: 
dat  men  zich  niet  meer  kan  toeëigenen  wat  reeds  eigendom  van 
een  ander  is. 

Verg.  K«.  614. 

Misschien  beweert  iemand,  dat  de  grondeigendom  toch  in  zich 
aelven  eene  grens  moet  hebben,  zullen  wij  niet  in  de  ongerijmd- 
heid vervallen^  van  te  moeten  erkennen,  dat  de  toeëigening  van 
geheele  werelddcelen  door  de  wilsverklaring  van  eenen  souve- 
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rein  *)|  of  van  den  Oceaan  door  eena  overkomat  toBBchen  twee 
staten  ')  bestaanbaar  is« 

Doch  het  behoeft  niet  opgemerkt  te  wordeni  dat  dit  Tragen 
van  staats-  en  volkenregt  zijn,  waarmede  w^j  ons  hier  niet  heb- 
ben in  te  laten.  W^  vragen  hier  naar  het  beginsel  ran  den 
byzonderen  eigendom  als  verschijnsel  in  het  maatsehappeiyke 
leven.  Nn  zal  het  zelfe  in  den  minst  ontwikkelden  toestand  d» 
maatschappy  wel  niet  voorkomen,  dat  iemand  zonde  optreden 
en  zeggen:  ik  verklaar  mij  eigenaar  van  al  den  grond  rondom 
m^  zoo  ver  m\jn  gezigtskring  reikt.  Kaar  bovendien,  toeèige- 
ning  in  den  zin,  waarin  wijj  hier  het  woord  gebruiken,  onderstelt 
afzondering,  afscheiding  der  natunrgave  tot  b^zonder  gebmik. 
Dat  dit  iets  anders  is  dan  eene  eenvoudige  wilsverklaring,  springt 
in  het  oog.  De  maatsckappd^he  toeëSgening  (om  dezen  term  te 
gebruiken)  begint  dan  ook  overal  op  kleine,  niet  op  onmetel^k 
groote  schaal;  elk  perkt  niet  meer  gronds  af,  dan  hy  zich  in 
staat  gevoelt  te  bewerken;  eerst  langzamerhand  breidt  de  toe- 
ëigening  zich  uit,  naarmate  de  arbeid  tot  onderwerping  der  natuur 
gemakkelyker  wordt. 

Doch  inzonderheid  hadden  w^  bij  deze  stelling  eenen  regel  in 
het  oog,  geldende  voor  de  maatschappij  waarin  w^  leven.  En 
de  bedoeling  is  dan,  dat  het  regt  op  den  grondeigendom  met 
,  zijne  gevolgen  wel  beperking  kan  vinden  in  een  vroeger  en  be- 
ter regt,  dat  een  ander  daarop  zou  kunnen  doen  gelden,  maar 
noch  door  een  beginsel  van  gemeenschap,  noch  door  een  beginsel 
van  tijdeiyk  genot,  noch  door  eenig  ander  beginsel,  stri^g  met 
dat  van  den  eigendom,  verkort  kan  worden. 

636.  Ook  met  het  oog  op  de  maatschappelijke  weivaart 
gelden  van  den  grondeigendom  dezelfde  beginselen  als  vau  eiken 
anderen  eigendom. 

63Y.    Hier,  waar  de  belooning  van  den  besteden  arbeid  dik* 


>)  Oeiyk  de  eerste  ontdekken  van  Amerika  dat  werelddeel  plegtig  Toor 
de  kroon  van  Spanje  ia  bezit  namen. 

')  Gel^k  de  Fortngeien  hnn  regt  om  alle  andere  volken  vaa  de  vaart 
op  Oott-IndiS  uit  te  iluiten,  betoogden  op  grond  van  de  tnwtaten  met 
Spanje  gesloten  en  door  deu  Faut  bekrachtigd. 
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wijls  in  de  Tracht  van  eene  lange  reeks  van  jaren  bestaat,  is 
Yooral  noodig,  dat  zekerheid  van  den  eigendom  tot  inspanning 
Tan  krachten  en  aanwending  van  kapitaal  aanspore. 

Wy  behoeveii  niet  verre  te  zoeken  om  het  bew^s  te  vinden, 
dat  de  boawman  bij  eene  goede  bearbeiding  van  den  grond 
niet  enkel  op  de  eerstkomende  vracht,  maar  ook  op  de  volgende 
oogsten  let  Wy  vinden  dit  bew^s  in  de  voorkeur,  die  men 
soowel  in  het  belang  van  den  landeigenaar  als  in  dat  van  den 
pachter  met  reden  geeft  aan  lange,  boven  korte  ti^jdpachten.  Elk 
eigenaar  weet  bij  ervaring,  dat  de  huurder,  die  het  vooruitzigt 
heeft  van  nog  vele  jaren  de  plaats  te  zullen  bewonen,  het  land 
verbetert»  maar  dat  de  huurder,  die  voorziet,  dat  hij  'Over  een  of 
twee  jaar  zal  moeten  verhuizen,  den  grond  uitput  zooveel  hij  kan. 

Hen  heeft  wel  eens  de  instelling  van  de  Mozaïsche  wetgeving 
volgens  welke  de  vervreemde  grondeigendommen  in  het  jubel- 
jaar (dat  om  de  v^ftig  jaren  verscheen)  terugkeeren  moesten  in 
het  geslacht  van  deugeen,  wien  zij  oorspronkelijk  bij  de  verdee- 
ling van  Kanaan  onder  de  veroveraars  toegelegd  waren,  gepre- 
zen als  een  uitstekend  ^aiddel  om  zonder  communisme  toch  eene 
zekere  gelijkheid  van  vermogen  te  bewaren,  en  om  te  voorko- 
men, dat  de  grondeigendom  in  de  hand  van  weinige  vermogen- 
den vereenigd  wlerd  ').  Welke  oogmerken  van  staatkunde  aan 
deze  instelling  verbonden  waren,  kunnen  w^  hierin  het  midden 
laten.  Doch  als  maatregel  van  staathuishoudeiyken  aard  moest 
zQ  bepaald  schadelijk  werken;  het  gevolg  was  onvermydeiyk, 
dat  tegen  de  nadering  van  het  jubeljaar  de  tijdeiyke  eigenaar 
den  grond  verwaarloosde.  De  instelling  kon  dan  ook  op  den 
duur  geen  stand  houden;  en  vruchteloos  hebben  de  profeten 
meer  dan  eens  in  hunne  krachtige  taal  tegen  de  telkens  terug- 
keerende  overtredingen  der  wet  geijverd  *)• 

639.  Hier,  meer  dan  ergens  elders,  is  bet  eigenbelang  de 
noodzakelijke  prikkel,  die  drijft  om  in  het  algemeen  belang  werk- 
zaam te  zijn. 

t)  Numeri  XXVI,  V8.  58-55,  XXXIII,  64.  Joêua  XIII,  XIX,  en  vooral 
LepUieus  XXV,  ts.  8  ▼▼.  Verg.  J.  Salvador,  Hisioire  des  inttUution4  dê 
MoUe  (18S6),  Livr.  III,  Ch.  1  et  2. 

*)  Jesaia  V,  vs.  8;  ook  Eoua  V,  vs.  10  sehynt  hierop  te  doelen. 
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Verg.  's:  149  a. 

Wy  hebbea  er  slechts  op  te  letten,  hoe  het  g^aat  met  marke- 
gronden  en  meenten  ^),  om  ons  van  de  waarheid  dezer  stelling 
te  overtaigen.  Zoo  lang  zij  onverdeeld  zgn,  tracht  elk,  die  toi 
het  gebruik  geregtigd  is,  er  zooveel  Toordeel  van  te  trekken  als 
maar  mogelijk  is ;  maar  niemand  steekt  de  hand  uit  om  iets  (ot 
meerdere  vruchtbaarheid  vaa  den  grond  te  doen.  Hun  aaniien 
is  dan  ook  ellendig  en  hunne  opbrengst  armelyk.  Doch  loodn 
zijn  ze  niet  verdeeld,  of  elk  eigenaar  gaat  aan  het  werk  om  het 
hem  toebedeelde  hoekje  zoo  vruchtbaar  mogeiyk  te  maken. 

Het  deze  gemeene  eigendonmien  worden  wel  eens  de  domei- 
nen en  de  goederen  in  de  doode  hand  op  ééne  lijn  gesteld  wat 
betreft  de  nadeelige  z^de,  die  men  er  van  het  oogpunt  der  stast- 
huishondkunde  in  opmerkt.  Doch  dit  is  niet  geheel  juist  Ook 
zy  kunnen  hinderlijk  wezen  voor  de  vr^e  en  ruime  ontwikke- 
ling der  volkswelvaart,  maar  dan  toch  op  andere  wijze.  De 
schaduwzyde  van  domeingoederen  is,  dat  zy  niet  ligt  door  de 
ambtenaren,  die  het  beheer  er  van  hebben,  met  dien  ^ver,  dat 
beleid  en  die  rustelooze  zorg  bewerkt  worden,  als  wanneer  zij 
in  handen  van  b^zondere  personen  z^n,  die  door  hun  eigenbe- 
lang worden  aangezet  om  er  het  9  meeste  van  te  maken."  Hier 
gelden  geheel  dezelfde  regelen  als  van  nijverheids-ondernemin- 
gen  in  het  algemeen  gesteld  z^n  in  ü®.  198.  Bovendien  zal 
de  staat,  als  eigenaar,  niet  ligt  kapitaal  in  den  grond  slekeo 
om  de  opbrengst  allengs  te  vermeerderen.  Eindeiyk  mist  de 
staat  de  opbrengst  der  belastingen,  die  ook  van  deze  gronden 
betaald  zouden  worden  als  zij  in  handen  van  b^zondere  personen 
waren.  (Verg.  voorts  ïï*.  730  vv.) 

De  zoogenaamde  goederen  in  de  doode  hand  (dat  zijn  dezulke, 
die  toebehooren  aan  zedelijke  ligchamen  en  corporatiên,  welke 
van  nature  een  eindeloos  voortdurend  bestaan  hebben,  en  de 
eens   verkregene  eigendommen  ten  eeuwigen  dage  behouden  — • 


>)  Meenten  z^n  gronden,  die  aan  eene  gemeente  toebehooren,  doch  niet 
ten  behoeve  van  deze  als  zoodonig,  maar  door  de  ingezetenen  der  gemeente 
als  regthebbenden  gebruikt  worden.  Hier  heeft  das  eene  gemeenachap  rto 
bezit  en  genot  plaats.  Meestal  bestaan  deze  meenten  nit  gemeene  weidca, 
waar  elk  z\jn  koe  of  schaap  o^  jaagt;  ook  wel  eens  uit  heidegrond,  waa^ 
van  elk  naar  zgne  behoeften  plaggen  ateekk 
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ZOO  ak  kerken,  sticbÜBgen,  kloosters,  enz.  — )  kuDiien  met  even- 
veel zorg  en  overleg  bebouwd,  gebruikt  en  verbeterd  worden 
als  die  van  bijzondere  personen.  Gewoonlijk  toch  worden  die 
goederen  verpacht,  en  doorgaans  voor  langen  huurt^d.  De 
pachter  wordt  derhalve  door  zijn  belang  gedreven  tot  goede  be* 
werking.  £n,  de  ervaring  getnigt  het  in  vele  oorden  van  ons 
land,  ook  de  bestuurders  der  stichtingen,  aan  welke  die  gronden 
toebehooren,  zijn  doorgaans  niet  ongenegen  om  uit  de  kapitalen, 
die  onder  hun  beheer  zijn,  het  noodige  —  soms  wel  eens  moer 
dan  het  noodige  —  af  te  zonderen  tot  verbetering  der  landgoe- 
deren. Zoo  is  dan  hier  geen  overwegend  bezwaar.  Maar  de 
bezwaren,  die  met  grond  tegen  de  y  doode  hand"  kunnen  wor- 
den aangevoerd,  z\jn :  dat  zij  hare  goederen  voor  alt\jd  onttrekt 
aan  het  verkeer,  en  daardoor  eenen  nieuwen  eigenaar  belet^  op 
eene  of  andere  wijze  nog  méér  voordeel  er  van  te  plukken;  dat 
zij  om  dezelfde  reden  niet  bijdraagt  in  de  belastingen,  die  van 
den  overgang  der  goederen  hetz^  bij  verkoop  of  bij  erfenis  ge- 
beren  worden;  eindelijk  dat  de  ophooping  der  goederen  in  da 
doode  hand  wel  eens  al  te  veel  invloed  en  eene  gevaarlijke 
magt  aan  de  corporatiën,  die  voortdurend  haar  vermogen  ver- 
grooten,  geven  kan.  Doch  deze  laatste  bezwaren  kunnen  door 
doelmatige  wettelijke  bepalingen  opgeheven  worden. 

•39.  En  het  werkzaamste  middel  om  alle  klassen  der  maat- 
schappij zoo  geregeld  en  zoo  overvloedig  mogelyk  te  voorzien 
Tan  de  middelen  tot  vervulling  der  eerste  behoeften  des  levens 
is  de  bijzondere  grondeigendom. 

Want  gelijk  alt^d  en  overal  en  in  elk  geval  komt  de  ruimere 
en  betere  voortbrenging  ook  hier  eindelijk  den  verbruiker  ten 
goede  (verg.  N*.  119—123). 

Deze  stelling,  de  noodzakelijke  gevolgtrekking  der  beide  voor- 
a%aande,  behoeft  dan  ook  geene  nadere  toelichting. 

Doch  wij  mogen  van  het  onderwerp  van  deze  §  niet  afstappen 
lOüder  (zoo  beknopt  mogelijk  altoos)  te  hebben  gesproken  over 
eene  theorie,  die  te  groote  vermonrdheid  verworven  heeft,  dan 
dat  men  haar  geheel  met  stilzwijgen  zon  mogen  voorbijgaan, 
waar  over  den  grondeigendom  gehandeld  wordt:  en  het  is  hier 
de  plaats  daarvoor,  omdat  deze  theorie  in  meer  dan  één  opzigt 
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tot  een  beslait  komt,  afwekende  van  dat»  hetwelk  in  ésu  stel* 
ling  Yoorgedragen  is.  Het  is  de  ihwrit  der  grandrenU  ^)  Taa 
David  Ricardo. 

De  theorie  yan  de  grondrente  heeft  haren  eersten  grondslag 
in  hetzelfde  beginsel  als  de  theorie  Tan  het  loon,  waarover  hier* 
boven  by  N^.  505  en  506  gehandeld  is.  Het  loon,  zagen  wij 
daar,  is  niets  anders  dan  het  aandeel  van  den  arbeider  in  de 
vrachten  van  den  gemeenschappelijken  arbeid  ter  voortbrenging* 


*)  Het  woord  grondretUe  is  eenmaal  in  de  taal  der  wetenschap  met  eene 
bepaalde  eigene  beteekenis  aangenomen.  Welke  die  beteekenis  ii,  wordt 
in  de  volgende  bladzyden  verklaard.  Maar  de  oorsprong  van  het  gebruik 
van  dit  woord  in  dezen  zin  mag  hier  wel  kortelgk  worden  aangegeven. 
De  Engelsche  staatfanishoudknndigen,  Ad.  Smith  in  de  eerste  plaats,  zochten 
naar  de  oorzaak  van  het  verschijnsel,  dat  de  grondeigenaar  paehl  trekt 
van  zgnen  verhuurden  grond  zonder  dat  hg,  in  den  regel  althaai,  zelf 
eenigen  arbeid  of  kapitaal  aan  de  bebouwing  vma  den  grond  besteedt.  Het 
antwoord,  dat  zg  vonden»  was,  dat  de  huurder  den  eigenaar  paoht  betaalt 
enkel  voor  het  genot  van  de  voortbrengende  kraehteo  van  den  i^roiid,  die 
deze  ter  beschikking  van  genen  stelt.  Zg  kwamen  dus  tot  het  bealui^ 
dat  die  pacht  (immers  ten  deele)  niet  anders  is  dan  een  voordeel,  dat  de 
eigenaar  geniet  door  en  uit  die  voortbrengende  krachten,  en  dat  derhalve 
de  eigenaar,  die  zelf  zgn  grond  bebouwt,  ook  zich  zelven  zulke  pacht  ia 
rekening  brengen  moet.  Nu  heet  de  huurprgs  van  vaste  goederen  in  het 
Engelsch  rent.  De  Engelsche  schrgvers  zeiden  dan,  dat  de  vruchten  van 
den  grond,  behalve  loon  voor  den  arbeid  en  intrest  van  het  kapitaal,  in 
elk  geval  ook  nog  de  rent  moeien  opbrengen.  Bg  de  behandetiag  van  dit 
onderwerp  hebben  vervolgens  de  Fransohe  schrgvers  gemeend,  dit  woord 
rent  het  gevoegelgkst  te  kunnen  vertolken  door  remte;  maar  om  te  ondei^ 
scheiden  van  rente  in  den  zin  van  vergoeding  van  de  dieasten  van  het 
kapitaal,  hebben  zg  er  bggevoegd  rente  du  soL  De  Hoogduitsehe  ea  de 
Nederduitsche  schrgvers  hebben  hiervan  op  hunne  beurt  weer  GrmmdreaU 
en  grondrente  gemaakt. 

Het  is  wel  te  betreuren,  dat  wg  geen  passender  woord  voor  dit  b^rip 
hebben  kunnen  vinden,  te  meer  omdat  het  woord  grondrenten  in  onze  taal 
reeds  zgne  eigene,  bepaalde  beteekenis  heeft  (verg.  art  784  van  het  Bur- 
gerlgk  Wetboek).  ~  In  sommige  deelen  van  ons  land,  b.  v.  in  Friesland, 
werd  vroeger  en  wordt  misschien  hier  en  daar  nog,  het  woord  rente  ge- 
bruikt met  volkomen  dezelfde  beteekenis  als  het  Engelsche  rent,  aamdqk 
voor  huur,  pacht  Deze  beteekenis  vinden  wg  trouwens  aog  bewaard  ia 
het  algemeen  gebruikelgke  woord  rentmeeeter. 
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Een  ander  deel  van  deze  Traelit  komt  te  goed  aan  den  onder- 
nemer,  of  liever  (want  de  ondernemer  geniet  als  zoodanig  ook 
loon  voor  zijnen  arbeid)  aan  den  kapitalist,  wiens  kapitaal  tot 
de  voortbrenging  beeft  medegewerkt  Dit  aandeel  is  de  intrest» 
o(  wil  men  enger  bepalen,  de  rente  van  dat  kapitaal.  In  deze 
twee  doelen  wordt  alzoo  in  elk  bednjjf  de  vrncbt  van  den  arbeid 
gesplitst;  met  andere  woorden,  wanneer  het  voortbrengsel  inde 
maatschappelijke  ruiling  komt,  geiyk  gewoonl^k  geschiedt,  vor« 
men  loon  en  rente  de  bestanddeelen  van  den  prijs,  die  er  voor 
ontvangen  wordt.  Zoo  is  het  in  elk  bedr^f,  maar,  zegt  Bicardo, 
met  ééne  gewig^tge  uitzondering.  Bij  het  landbouwbedrijf  na- 
melijk, en  in  het  algemeen  bij  eiken  arbeid,  die  zekere  voort- 
brengselen aan  den  grond  ontleent,  zoo  als  mijnwerken,  vooral 
echter  by  het  landbouwbedrijf,  gaat  deze  prijs  van  het  voort* 
brengsel,  dat  in  de  ruiling  gebragt  is,  niet  in  twee  maar  in  drie 
deelen;  nevens  den  arbeider,  die  zijn  loon,  en  den  kapitalist, 
die  sQnen  intrest  ontvangt,  komt  de  grondeigenaar  op,  diesigne 
grondrenU  geniet;  niet  omdat  deze  dat  eischen  kan  en  in  verband 
daarmede  den  prijs  van  het  voortbrengsel  willekeurig  zou  kun* 
nen  opdraven,  maar  omdat  de  pr^s  van  zelf  tot  hooger  peil  rijst 
dan  noodig  is  om  loon  en  intrest  goed  te  maken,  en  omdat  dat 
meerdere  onmisbaar  den  grondeigenaar  alsgrondrente  ten  deel  valt. 
De  natuurlijke  reden  dezer  verhooging  van  den  prijs  is  na- 
meiyk  deze.  Wanneer  ergens  eene  volkplanting  zidi  gevestigd 
heeft»  zal  het  eerste  zoeken 'wel  zijn,  de  behoefte  aan  voedsel  te 
bevredigen.  Eenigen  dus  uit  de  bevolking  zullen  tot  hunne  taak 
in  den  geaamenl^ken  arbeid  de  bebouwing  van  den  grond  kiezen, 
die  daar  voor  elk  ter  toeëigening  openligt.  Het  spreekt  van  zelf, 
dat  Z3Ü  daartoe  zullen  nemen  den  geschiktsten,  dat  is  den  vrucht- 
baarsten  en  meest  gelegen  grond,  die  voor  den  geringsten  ar- 
beid de  beste  en  meeste  vrucht  levert  Zoo  lang  nu  de  beschik- 
bare goede  gronden  nog  naar  keuze  voorhanden  zijn  en  elkeen 
des  verkiezende  even  deugdelijke  en  overvloedige  vruchten  ver- 
bouwen kan,  zal  ook  het  voortbrengsel  uit  den  grond  getogen 
geen  hoogeren  prijs  kunnen  gelden  dan  noodig  is  om  loon  en 
intrest  te  vergoeden.  Zóó  lang  dus  is  er  nog  geen  grondrente. 
Maar  nu  groeit  de  volksmenigte  —  overeenkomstig  de  bevolkings- 
wet  van  Malthus  —  krachtig  aan.  Het  gevolg  daarvan  moet 
wezen,  dat  de  meest  geschikte  gronden  spoedig  all^n  ingenomen 
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en  onder  den  ploeg  gebragt  zullen  z^n.  Wat  cu?  B^  den  steeds 
Yoortgaanden  aanwas  der  bevolking  komt  men  dan  in  de  nood* 
zakelijkheid  om  ook  gronden  te  ontginnen,  die  nlen  vroeger  on- 
gebruikt had  laten  liggen,  omdat  z\)  meer  aanwending  van  ar- 
beid en  kapitaal  zonden  geëischt  hebben,  om  er  evenveel  rracht 
van  te  trekken  als  van  de  beste  gronden,  en  omdat  deze  meer- 
dere kosten  van  voortbrenging  toen  niet  vergoed  zoaden  zijn 
geworden.  Maar  nn  de  klimmende  behoefte  aan  voedsel  voor 
de  aangroeijende  bevolking  noodzaakt,  ook  deze  gronden  te  be- 
bouwen, zullen  ook  noodwendig  deze  hoogere  kosten  van  pro- 
ductie moeten  vergoed  worden.  Hiervan  is  dan  weder  het  on  ver- 
mijdelijk  gevolg,  dat  de  productieprijs  van  het  voortbrengsel  — 
stel,  het  koren  -—  klimt  en  met  den  productieprgs  de  marktprijs. 
Deze  hoogere  marktpr^s  zal  echter  nu  niet  alleen  voor  dat  koren 
betaald  worden,  dat  op  de  slechtere  gronden  is  voortgebr»gt» 
maar  evenzoo  voor  dat  van  de  betere  gronden;  en  ziedaar  eene 
overwinst,  die  aan  de  eigenaren  van  deze  betere  gronden  toe- 
valt, zonder  dat  zij  er  iets  voor  gedaan  hebben,  louter  door  den 
loop  der  omstandigheden.  Want  hunne  kosten  van  productie  a\jn 
dezelfde  gebleven  en  niettemin  ontvangen  zij  thans  meer  dan 
noodig  is  om  deze  kosten  van  productie  goed  te  maken.  Dii 
meerdere,  deze  overwinst,  is  de  grondrente. 

Keemt  nu  de  bevolking  nog  voortgaande  toe  (en  zig  heeft  daar* 
toe  het  vermogen  en  de  neiging  zoo  lang  tot  dat  zij  de  aller» 
uiterste  grenzen  van  hare  middelen  van  bestaan  bereikt  heeft)» 
dan  zal  zich  die  zelfde  loop  van  verschynselen  op  nieuw  her- 
halen. Wederom  zal  het  noodig  zyn,  gronden  van  nóg  slechtere 
hoedanigheid  te  gaan  bewerken;  wederom  zullen  deze  slechtere 
gronden  hoogere  koeten  van  voortbrenging  eischen;  wederom 
zal  daardoor  de  productieprijs  en  met  dezen  de  marktpi^s  om» 
hoog  gaan;  wederom  zal  die  hoogere  marktprijs  van  alle  koren, 
onverschillig  van  welken  grond  het  afkomstig  z\),  gelden;  we* 
derom  zal  voor  den  eigenaar  der  betere  gronden  eene  overwinst, 
eene  grondrente,  overschieten;  en  wel  zóó,  dat  thans  ook  de 
eigenaren  der  tweede  klasse  van  grond,  die  zoo  straks  nog  maar 
alleen  hunne  kosten  vergoed  kregen,  grondrente  beginnen  te  ge- 
nieten, en  dat  de  eigenaren  der  eerste  klasse  hunne  grondrente 
zien  vermeerderen.  Moet  men  vervolgens,  •—  wederom  eene  schrede 
verder  op  dezelfde  baan,  —  zijne  toevlugt  nemen  tot  gronden 
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van  de  vierde  klaase  (zoo  onderscheidt  Ricardo  gemakshalve)» 
dan  zollen  die  van  de  derde  klasse  op  hnnne  beart  beginnen 
grondrente  op  te  brengen»  en  die  van  de  tweede  en  van  de  eerste 
klasse  al  wederom  hoogere  grondrente  afwerpen.  Kn  zóó  voort. 

Ziedaar  de  theorie  van  Bioardo,  die  door  een  aantal  schr^vers 
wordt  geprezen  als  liet  belangrijkste  van  alle  leerstukken  der 
staathoishondkunde,  dat  een  helder  licht  verspreid  heeft  over 
eene  menigte  vroeger  onverklaarbare  versehijnselen  in  het  maat- 
schappelijke leveD,  —  maar  die  met  even  krachtige  overtuiging 
door  anderen  als  een  wee&el  van  wel  vernuftige,  maar  volstrekt 
ongegronde  hypothesen  verre  wordt  verworpen* 

Want  deze  theorie  wordt  niet  verkondigd  als  eene  denkbeel- 
dige voorstelling  van  hetgeen  onder  zekere  omstandigheden  ge- 
benren  kan,  maar  als  de  redeknnstige  verklaring  van  hetgeen 
werkelijk  in  de  maatschapp^t  zoo  als  zij  bestaat  en  leeft  dn  zich 
ontwikkelt,  gebeart  en  noodzakel^  —  men  mag  wel  zeggen 
noodlottig  —  gebeoren  moet. 

noodlottig  is  wel  het  woord:  want  het  geldt  hier  in  z^ne 
dabbele  beteekenis  van  onverm^delyk  en  rampzalig  tevens.  Im- 
mers, wat  is  het  gevolg  van  dezen  loop  van  de  omstandigheden  f 
Qeen  ander,  dan  dat  de  toestand  van  den  bevoorregten  grond- 
eigenaar hoe  langer  hoe  voordeeliger  wordt  ten  koste  van  de 
menigte,  die  geen  deel  aan  den  grondeigendom  heeft,  en  dat 
zonder  eenige  verdienste  z^nerz^ds,  zonder  dat  hy  meer  dienst 
bewast,  alleen  door  de  vermeerdering  der  bevolking  en  de  ont- 
wikkeling der  maatschapp^.  De  prijzen  der  noodigste  zaken» 
van  grondstoffen,  van  voedingsmiddelen  vooral,  worden  aanhou- 
dend hooger;  de  vervulling  der  eerste  behoeften  wordt  voortdu- 
rend moeyeiyker,  kostbaarder;  de  arbeider  ontvangt  al  geringer 
loon  voor  zynen  arbeid;  want  al  r^st  ipisschien  ook  het  gelde- 
lijk bedrag  van  dit  loon,  het  rijst  minder  sterk  dan  de  pr^s 
der  nooddruft,  die  hy  er  voor  koopen  moet  (verg.  de  aant.  b\| 
H".  505) ;  en  tegenover  die  algemeene  verarming  staat  daar  de 
grondeigenaar,  die  juist  uit  diezelfde  oorzaak  al  hoogere  rente 
^niet!  In  één  woord,  de  rijke  wordt  rijker,  de  arme  wordt  nog 
armer,  buiten  zijne  schuld,  louter  door  den  loop  der  omstandigheden. 

Het  is  niet  te  verwonderen,  dat  deze  theorie  van  de  grond- 
reute  groeten  opgang  maakte;  evenmin,  dat  zjg  grooten  strijd 
verwekte.    Aan  de  eene  z\jde  moest  de  streng  logische  bewys- 
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Toering,  waarmede  zij  door  Ricardo  voorgedragen  en  tot  hare 
uiterste  geyolgtrekkingen  nagegaan  werd,  de  aandacht  gaande 
maken,  bewondering  wekken  en  tot  onbepaalde  goedkeuring 
nopen.  Al  voelde  men  zich  ook  tot  droefheid  en  ontzetting  be- 
wogen  by  den  aanblik  van  dien  raadselachtigen  gang  der  na- 
tauriyke  ontwikkeling  van  de  maatschapp^,  men  waa  tot  de 
overtuiging  gekomen,  dat  het  zóó  was  en  niet  anders  wezen 
konde.  Wanneer  er  nog  eenige  twijfel  oprees,  of  dit  dan  de 
slotsom  mogt  z^n,  tot  welke  de  onderzoekingen  der  itaathois- 
houdkunde  moeten  leiden,  men  onderdrukto  dien  tw^fel  met  de 
bescheidene  erkentenis,  dat  deze  wetenschap  niet  anders  is  dan 
het  onderzoek  naar  de  wetten,  waardoor  de  voortbrenging  en 
verdeeling  der  rijkdommen  in  de  maatschapp^  bebeerscht  wordt, 
en  dat  het  in  de  eerste  plaats  haar  pligt  is,  de  waarheid  onbe* 
wimpeld  te  openbaren.  En  zoo  er  al  enkele  gemoedelijke  man- 
nea  waren,  die  het  niet  van  zich  konden  verkrijgen,  zulk  eene 
troostelooze  leer  te  verkondigen,  zy  vergenoegden  zich,  er  met 
eenige  vragen  en  bedenkingen  overheen  te  glijden  '). 

Doch  aan  de  andere  zijde  stonden  er  ook  schrijvers  op,  die 
de  geheele  theorie  stellig  en  bepaald  ontkenden;  eerst  weinigen, 
later  meerderen,  in  toenemend  aantel.  Ook  hier  was  de  invloed 
van  communisme  en  socialisme  niet  gering,  even  als  zy  bQ 
eenige  andere  groote  vraagstukken  der  staathuishoudkunde  ver* 
pligtte,  de  #  vastgestelde  waarheid'*  aan  een  nader  onderzoek  te 
onderwerpen.  Want  ook  hier  ontleenden  zij  aan  de  steathuis- 
houdkundigen  zeWen  hunne  zekerste  wapenen  tot  bestryding 
der  bestaande  maatschappy.  Als  dit  dan  (zeiden  zy)  de  nood- 
lottige gang  der  zaken  is  in  de  natuurlijke  ordening  der  maai' 
schappij,  welke  gij  verdedigt,  dan  wordt  het  hoog  tijd,  dat  die 
ordening  door  eene  andere,  die  regtvaardiger  en  zegenryker  is, 
worde  vervangen.  Ziet,  zulk  eene  bieden  wy  uaan.  Uwe  theorie 
van  de  grondrente  is  even  onmenscheiyk  als  uwe  theorie  Tan 
de  bevolking.  Zy  doemt  de  groote  menigte  tot  onverbidde- 
lijke, steeds  klimmende  ellende,  terwijl  zy  alleen  den  weinigen 
bevoorregten   in  uwe  maatochappy   heil  belooft.    Maar  daarom 


<)  Zoo  als  b.  ▼.  J.  B.  Say,  Coun  iFEeonomte poiüiquepratiqiie,ytV9r^t, 
Cbtp.  20,  tot  opschrift  hebbende:  „d'nne  opinion  reUtive  au  profit  des 
0  fonds  de  terre*" 
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moet  awe  Uieorie  van  de  grondrente  ook  even  verwerpelijk  zgn 
ftls  uwe  theorie  van  de  bevolking;  want  de  Schepper^  die  al  z^ne 
schepselen  lief  heeft,  kan  zalk  eene  maatschapp\j  niet  gewild 
hebben.  Wat  oordeel  moet  er  dan  over  nwe  #  wetenschap"  ge- 
veld worden»  die  voor  zolke  leerstellingen  plaats  heeft? 

Onder  de  economisten,  die  in  den  jongsten  tijd  als  de  krach- 
tigste bestryders  der  theorie  van  Eicordo  opgetreden  zi^n,  staan 
Frédéric  Bastiat,  de  beroemde  Fransehe  sehry  ver,  en  H.  C.  Carey, 
het  hoofil  der  Amerikaansche  school  van  staathniffhoadkundigen, 
op  den  voorgrond.  De  eerste  werd  daartoe  gedreven  juist  door 
z^ne  begeerte  om  het  commanisme  dit  gevaarl^ke  wapen  nitde 
handen  te  wringen.  Hij  ontkende  eenvoudig  het  bestaan  der 
grondrente  in  den  zin  van  onverdiende  winst,  en  betoogde,  dat 
het  aandeel,  hetwelk  de  grondeigenaar  in  de  vruchten  der  voort- 
brenging geniet,  niet  meer  is  dan  de  billijke,  meestal  zelfs  nog 
onvoldoende  vergelding  van  al  de  kosten  van  arbeid  en  kapi- 
taal» door  hem  van  den  beginne  af  voortdurend  en  zonder  op- 
houden aan  de  bereiding  van  den  grond  besteed.  Misschien  is 
dit  betoog  het  zwakste  van  alle,  die  er  in  z\ine  Harmonies  Bcih 
namiqueê  gevonden  worden.  Althans  het  wordt  door  de  eenvoo* 
digste  verschynselen,  .die  w^  dagel^ks  kunnen  waarnemen,  -^ 
zoo  als,  dat  de  landhuren  in  korten  t^d  aanmerkelijk  stijgen 
kunnen,  of  dat  twee  grondstukken,  naast  elkander  gelegen,  on* 
geiyke  waarde  hebben,  omdat  zij  van  nature  ongeiyke  vrucht^ 
baarheid  bezitten,  <—  omvergeworpen.  Carey  tast  de  theorie  der 
grondrente  van  eene  geheel  andere  zyde,  en  krachtiger,  aan.  H^ 
begint  met  de  ontkenning  van  de  eerste  stelling,  waarop  Ricardo 
z^ne  geheele  leer  gebouwd  heeft,  namel^k,  dat  by  de  vestiging 
eener  nieuwe  volkplanting  de  beste  gronden  het  eerst  in  gebruik 
genomen  worden.  Hij  betoogt  in  het  breede  en  herhaaldelyk» 
in  de  talr^ke  voortbrengselen  zyner  zeer  vruchtbare  pen,  dat 
overal  en  altyd  juist  het  omgekeerde  plaats  gehad  heeft;  dat  de 
nieuwe  volkplanting  zich  in  den  beginne  altyd  met  de  schraalste 
en  slechtste  gronden  behelpen  moet,  en  eerst  langzamerhand  tot 
de  betere  kan  overgaan,  omdat  zy  aanvankeiyk  noch  het  kapi* 
taal  noch  zelfs  de  arbeidskracht  bezit,  die  vereischt  worden  om 
deze  vruchtbare  gronden  te  ontginnen  en  hunne  al  te  weelde- 
rige groeikracht  te  beheerschen.  Doch  deze  theorie  van  Carey 
mag  even  eenzijdig  in  ééne  rigting  als  die  van  Ricardo  in  eene 
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andere  rigting  genoemd  worden.  En  ook  sij  laat  meer  dan  ééne 
vraagj  die  uit  de  waarneming  der  lei  ten  bij  ons  oprijsti  on1)e- 
antwoord. 

Wij  mogen  ons  nu  niet  verder  in  dezen  wetenschappelijken 
strijd  verdiepen.  Wij  moeten  ons  desgelijks  ontbonden  van  de 
opsomming  en  waardering  van  onderscbeidene  bezwaren,  die 
door  anderen  tegen  de  theorie  van  Ricardo  in  bet  midden  ge- 
bragt  zijn.  Wij  moeten  one  haasten  tot  de  beschoawing  van  het 
vraagstnk  zelf :  bestaat  er  eene  grondrente  in  de  beteekenis,  die 
het  woord  na  eenmaal  in  de  staathniehoadkunde  verkregen  heeft; 
en  zoo  ja»  welken  invloed  heeft  dan  haar  bestaan  op  de  maat- 
schappeiyke  welvaart? 

De  grondrente  bestaat;  doch  niet  op  de  wijze,  uit  de  oorzaken 
en  met  de  gevolgen,  zoo  als  de  theorie  van  Ricardo  het  ons 
voorstelt.  Het  mag  inderdaad  eene  grondfout  van  deze  theorie 
worden  genoemd,  dat  zij  van  eene  onbewezene  en  onware  on- 
derstelling uitgaat.  Het  moge  volkomen  waar  zijn  (eene  waar- 
heid trouwens,  die  wij  met  eigen  oogen  kunnen  aanschouwen), 
dat  de  mensoh,  die  vruchten  aan  de  aarde  ontleent,  liever  goe- 
de dan  slechte  gronden  bebouwt:  dat  de  Nederlander  aan  de 
▼ruchtbare  Betuwe  de  voorkeur  geeft  boven  de  dorre  Yeluwe. 
Het.  moge  evenzeer  waarheid  zijn,  dat  men  aan  de  ontginning 
van  onvruchtbaren  grond  de  hand  niet  slaat,  wanneer  men  al* 
thans  de  hoop  ')  niet  heeft,  dat  de  kosten  van  kapitaal  en  ar* 
beid,  die  men  daaraan  besteden  moet,  voldoende  vergoed  znllen 
worden»  Maar  hieruit  volgt  nog  niet,  dat  alt^d  en  overal  eene 
bevolking,  die  zich  ergens  nederzet  en  den  grond,  zoo  als  hij 
daar  voor  de  toeëigening  openligt,  in  bezit  neemt,  begint  met  te 
onderzoeken,  welke  grond  nu  wel  de  geschiktste  van  allen  zij, 
en  dan  naar  een  vast  plan  eerst  de  beste  gronden,  daarna  alle 
van  de  tweede  hoedanigheid,  vervolgens  die  van  de  derde  klasse 
voorts  die  van  de  vierde  klasse,  enz.  enz.,  gaat  bebouwen.  Al- 
lerlei, soms  onbeduidende,  omstandigheden  hebben  op  de  keus 
der  eerste  nederzetting  invloed ;  en  het  kan  even  zoowel  geben- 
ren,  dat  men  zich,  door  de  noodzakelijkheid  gedrongen,  langen 


>)  De  hoopi  de  zekerheid  mogen  w^  niet  zeggen,  wanneer  wg  ons  de 
vele  heiontginDiDgen,  die  hier  te  lande  in  de  leatate  fyf  en  twintig  jins 
beproefd  sgn,  in  het  geheugen  roepen. 
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tyd  met  schnden  liodem  moet  behelpen  en  eent  later  tot  de 
betere  soorten  overgaat»  als  het  omgekeerde.  En  in  dit  opzigt 
moeten  wij  Carey  gel^k  geven,  wanneer  hy  aantoont,  dat  juist 
\aj  de  eergte  ontginning  de  betere  gronden  meer  arbeid  en  kapi« 
taal  Yorderen  dan  de  slechtere,  omdat  de  vr^j  werkende  krach- 
ten der  natuur  daar  met  meer  inspanning  bedwongen  moeten 
worden  dan  hier. 

Hieraan  verbindt  zieh  eene  tweede  bedenking.  In  den  werke- 
lijken  toestand  gaat  het  niet  op,  zulk  eene  classificatie  van  gron- 
dea>  als  de  theorie  van  Ricardo  onderstelt,  aan  te  nemen.  Er 
is  zeker  zeer  groote  verscheidenheid  in  den  aard  en  de  hoeda* 
nigheid  —  en  zoo  men  wil  in  de  vruchtbaarheid  -<-  van  de  ver- 
schillende  grondsoorten,  waarmede  de  oppervlakte  van  den  aard- 
bodem bedekt  is.  Er  is  hemelsbreed  verschil  tusschen  onze 
uiterwaarden  en  ons  duinzand;  maar  tusschen  deze  uitersten 
tijn  de  overgangen  zoo  talloos  vele  en  zoo  zamengesteld,  dat 
het  onmogeiyk  is,  in  eene  vaste  maat  van  vruchtbaarheid  een 
kenmerk  tot  onderscheiding  te  vinden.  Nu  willen  wij  billijk 
zijn  en  erkennen,  dat  Ricardo  zijne  verdeeling  in  klassen  slechts 
voorgesteld  heeft  om  door  een  sprekend  beeld  den  geest  z^ner 
leer  duidelijk  te  doen  uitkomen.  Maar  dan  biyfl  er  een  ander 
en  ernstiger  bezwaar  over.  Ons  begrip  van  vruchtbaarheid  is 
veelal  louter  betrekkelijk.  In  waarheid  is  een  heideveld,  dat 
met  planten  bedekt  is,  even  vruchtbaar  als  de  digt  begroeide 
weide;  alleen,  werkt  de  vruchtbaarheid  des  bodems  daar  anders 
dan  hier.  En  alzoo  is  de  eene  grond  geschikt  voor  het  eene 
gewas,  de  andere  voor  het  andere.  Op  onze  Zeeuwsche  kleilanden 
sal  tarwe  groeijen  en  koolzaad  en  vlas  en  meekrap,  maar  hoe 
vrnehtbaar  zij  ook  genoemd  mogen  worden,  voor  rogge  en  boek'> 
weit  sal  men  de  schralere  gronden  van  Overijssel  en  Drenthe 
verkiezen.  Zoo  heeft  elke  grond  zijn  eigen  voortbrengsel  en 
▼oor'dèt  voortbrengsel  is  hij  de  vruchtbaarste.  Wat  doet  nu  de 
menach?  Hij  begint  niet  met  te  zeggen:  ik  heb  tarwe  noodig 
voor  m^n  levensonderhoud;  hij  gaat  daarop  niet  naar  de  gron* 
den  aoeken,  die  het  best  geschikt  z^n  om  ze  met  tarwe  te  be- 
zaaijen;  hi\}  gebruikt  eenvoudig  den  grond,  dien  hy  vóór  zieh 
vindt»  op  die  w^ze  als  hem  het  geschiktst  voorkomt,  tot  boek'^ 
weit  of  rogge  ials  bet  een  schrale  grond  is,  tot  tarwe  als  hij  vet 
ia*  Hij  tracht  eenvoudig  van  eiken  grond  overeenkomstig  zynen 
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aard  het  meeste  voordeel  te  behalen.  Dit  gaat  zel&  soo  ver,  dat 
hij  (ons  Holland  lp  er  een  yoorbeeld  van)  door  de  ervaring  ge- 
leerd» zypen  grond  beteelt  met  sulke  gewassen,  die  xelven  hem 
geen  voedsel  kunnen  opleveren,  maar  voor  welke  hij  met  winst 
voedingsmiddelen  in  kan  ruilen.  £n  wat  b^  ons  de  bloemkwee- 
kers  in  het  klein  doen,  dat  doen  in  Üloord-Amerika  de  katoen» 
telers  op  reusachtige  schaal. 

Eene  derde  bedenking,  die  tegen  bet  stelsel  van  cpeenvolgliig 
van  gronden  b\j  voortgang  der  cultuur  gerigt  kan  wotdes,  ia 
deze.  Wetenschap  en  kunst  —  d.i«  het  vermogen  om  de  natuor 
te  beheerschen  —  gaan  gestadig  en  onverpoosd  voort,  de  oor- 
spronkeiyke  eigenschappen  van  den  grond  te  wijzigen.  Wg  wil- 
len hier  niet  spreken  van  de  betere  bearbeiding,  die  Toortduiend 
de  minder  goede  gronden  verbetert;  want  hierop  zou  met  reden 
geantwoord  kunnen  worden,  dat  daarin  juist  die  meerdere  kos- 
ten van  kapitaal  en  arbeid  bestaan,  waartoe  men  genoodzaakt 
wordt,  wil  men  slechte  gronden  evenveel  doen  opbrengen  ais 
goede.  Maar  eene  nieuwe  meststof,  een  nieuw  werktuig  is  ge- 
noeg om  de  geheele  classificatie  van  gronden  omver  te  werpen» 
en  eene  soort,  die  voor  den  slechtsten  gold,  tot  den  besten  te 
maken.  Welke  wonderen  heeft  niet  het  droogleggen  der  lande- 
r^en  verrigt,  waardoor  moerassen  opgedroogd  en  oerbanken  ver- 
teerd zijn.  Die  uitvindingen  zijn  de  vrucht  eener  hooge  bescha- 
ving, dat  is  van  eene  vergevorderde  ontwikkeling  der  maat- 
schapp^.  In  stede  derhalve  van  te  verpligten  tot  al  zwaardere 
inspanning,  om  de  toenemende  bevolking  toch  maar  te  voeden, 
en  tot  hoogere  kosten  van  productie,  geeft  integendeel  de  ont* 
wikkeling  der  maatschappij  zelve  de  middelen  aan  de  hand,  om 
met  minder  kosten  voort  te  brengen,  door  al  meer  en  meer  (zoo 
wij  dat  woord  hier  bezigen  mogen)  vruchtbare  gronden  te  sdUfipM. 

Daar  is  nog  eene  opmerking,  die  haar  gewigt  heeft»  omdat 
volgens  het  stelsel  van  Ricardo,  zoo  het  juist  is  in  z^ne  gevolg- 
trekkingen, de  toestand  der  meest  beschaafde  volken  de  meest 
bedenkelijke  zijn  moet.  De  ruimere  mate  der  voortbrenging, 
die  w^  voor  onzen  arbeid  verkregen,  hangt,  buiten  de  meerdere 
vruchtbaarheid  van  den  grond  (hetzy  dan  dat  deze  gave  der 
natuur  of  het  werk  van  den  mensch  z^X  "^lui  tallooze  andere 
omstandigheden  af*  Vestigen  wy  het  oog  op  het  hoofilbestand- 
deel  van  het  voedsel  der  bevolking  van  Europa,  de  tarwe.  Geene 
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landen  van  oiis  werelddeel  bezitten  daartoe  vrachtbaarder  gron* 
den  dan  Polen  en  Rusland.  De  eindelooze  vlakten  tosscfaen  de 
Weichael  en  de  Kiemen,  en  de  'zwarte  aarde'*  in  Zuid-Rusland 
sijn  als  het  ware  van  den  beginne  af  door  de  natuur  aangewe* 
zen  om  de  jaariykscbe  behoefte  van  een  groot  deel  van  Europa 
aan  dese  kostelijke  vrucht  te  bevredigen.  Daar  is  men  alüians 
nog  niet  in  de  noodzakel^kheid  van  tot  gronden  van  de  tweede 
en  van  de  derde  klasse  de  toevlugt  te  nemen.  Daar  moet  dan 
wel  de  bevolking  in  overvloed  zwelgen!  Kogtans»  geen  Brit»' 
geen  Franschman,  geen  Hollander  zou  z^nen  toestand  met  dien 
van  Pool  of  Rus  willen  ruilen,  ook  waar  het  enkel  de  bevredi* 
ging  der  eenvoudigste  behoeften  des  levens  geldt.  Want  hoe 
onoitputtel^k  njk  er  de  bodem  zij,  het  volk  is  er  arm,  dat  is, 
de  voortbrenging  is  er  gebrekkig,  omdat  er  noch  vrijheid  van 
den  arbeid,  noch  verdeeling  van  den  arbeid,  noch  vrije  ruiling, 
noch  ruim  en  levendig  verkeer  bestaat. 

fin  dit  leidt  ons  van  zelf  tot  eene  laatste  bedenking,  dezelfde, 
die  ook  tegen  de  theorie  van  Malthus  en  hare  ontmoedigend^ 
gevolgtrekkingen  aangevoerd  werd:  namelijk,  dat  de  feiten,  die 
w^  waarnemen,  in  l^nregten  strijd  z^n  met  de  theorie.  Be- 
vatte de  theorie  waarheid,  de  achteruitgang  der  algemeene  wel- 
vaart tegenover  den  klimmenden  rijkdom  der  bevoorregte  grond- 
eigenaren had  zich  moeten  openbaren  sedert  de  eerste  vorming 
der  maatschappij,  had  zich  althans  in  de  geschiedenis  der  maat- 
schappij van  het  nieuwere  Europa  sedert  de  middeleeuwen  in 
al  scherpere  trekken  moeten  vertoonen.  Waar  nu  zien  wij  hier- 
van de  sporen?  Is  niet  integendeel  de  toestand  des  daglooners 
in  vergelijking  met  vroegere  eeuwen  aanmerkelijk  verbeterd, 
ook  in  dien  zin,  dat  hij  al  meer  en  meer  kan  overhouden  om 
zich  betere  kleeding  en  betere  huisvesting  en  allerlei  kleine  ge- 
rieféligkheden  te  verschaffen?  Doch  wij  kunnen  en  moeten  de 
vraag  nog  bepaalder  stellen.  Is  sedert  de  middeleeuwen  deprgs 
van  het  koren  tegenover  den  stand  der  loonen  dus  gewyzigd, 
dat  de  eerste  gaandeweg  gerezen  is  tegenover  den  anderen,  zoo 
als  Ricardo  zegt  dat  moet  plaats  hebben?  Het  antwoord  op  deze 
vraag  is  bepaald  ontkennend.  In  onderscheidene  landen  is  zQ 
met  de  uiterste  zorg  onderzocht;  en  overal  heeft  dit  onderzoek 
tot  de  slotsom  geleid,  dat  veeleer  het  tegenovergestelde  het  ge^ 
val  is  geweest;  dat  namelijk  de  werkman  voor  een  dag  arbeidt 
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heden  grootere  hoeveelheid  Ivoren  beschikbaar  vindt  dan  hon« 
derd  of  tweehonderd  jaren  geleden  ^). 

Uoet  dan  op  deze  gronden  het  bestaan  van  de  grondrente  ont- 
kend worden?  Geenszins.  Alleen  de  juistheid  der  theorie  vandê 
grondrente  moet  betwijfeld  worden. 

Dat  er  werkelijk  door  den  grondeigenaar  zolk  eene  overwinst» 
Bulk  een  voordeel  boven  de  evenredige  vergoeding  van  kapitaal 
en  arbeid  genoten  kan  worden,  hebben  wi^j  erkend.  Geene  rede' 
nering,  geene  theorie  kan  dat  feit  wegcijferen.  En  noch  Carey, 
noch  Bastiat  kannen  nit  hunne  theorieën  de  verklaring  geven, 
hoe  het  komt,  dat  het  ééne  grondstuk  Inj  volkomen  gelQke  be- 
arbeiding zijnen  eigenaar  hoogere  pacht  oplevert  dan  het  andere, 
alleen  omdat  het  eerste  overvloediger  of  kosteiyker  vrucht  ople- 
vert, of  wel  gunstiger  gelegen  is  dan  het  andere  *).  Volgens 
hen  zoude  het  eigenlijk  onmogelijk  zijn,  dat  een  stuk  weiland 
in  de  onmiddellijke  nabijheid  eener  groote  stad  gelegen  voor 
hoogeren  pr^s  verhuurd  kan  worden  dan  een  ander  stuk  van 
gelijke  grootte  en  hoedanigheid  en  met  evenveel  zorg  beweikt, 
maar  dat  op  een  of  twee  uren  afstands  midden  in  het  vlakke 
veld   gelegen  is.    De  dagel^ksche  ervaring  leert  ons  niettemin, 

*)  Verg.  onder  tnderen  het  artikel  Bênte  du  Sol  vtn  H.  Passy,  in  de 
Didumnaire  de  VEconomie  polUique,  Dl.  II,  blz.  616  v.  -->  De  sehool  van 
Blcardo  meent  grootea  steun  voor  hare  theorie  te  vinden  in  het  rer- 
soh^nsel,  dat  de  marktprgs  der  grondstoffen  en  Toedingsmiddelen  in  den 
loop  der  eenwen  niet,  als  die  der  fabriekwaren,  voortdurend  en  iterk  ver- 
minderd il.  Doch  dit  verschijnsel  -is  gemakkelijk  te  verklaren.  Bq  den 
fiabriekarbeid  heeft  de  mensch  eeue  bijkans  onbeperkte  besdiikking  otw 
natuurkrachten,  welke  h^  door  werktuigen  in  de  plaats  van  i^neii  arbeid 
stelt.  Bjj  den  landbouw  is  de  mensch  van  den  aanvang  af  van  natanr- 
krachten  afhankel^k  geweest,  die  hg  niet  op  gelgke  wgze  naar  wiUékew 
versterken  en  vermeerderen  kan.  De  stoomkracht  kan  de  mensch  ia  't 
onbegrensde  rermenigTuldigen,  maar  de  groeikracht  (om  dit  woord  hier  te 
gebruiken)  niet  alzoo. 

<  *)  De  redenering  van  Bastiat  aan  het  slot  van  het  IXe  Hoofdstak  tyoer 
Harmomet  éeonomiqueê  (Kd.  1850,  blz.  S98  w.,  ed.  1855,  blz.  304  rv.) 
bevat  eene  onwillekeurige  erkentenis  der  grondrente,  in  den  geest  soo  alt 
zg  hier  door  ons  wordt  voorgesteld.  Blaar  met  Bastiat'a  grondstelling^ 
dat  ook  de  groadeigettaar  niets  geniet  dan  eene  (meestal  nog  onvoUoeade) 
vergoeding  ?an  de  door  hem  voorgeschotene  produetiekotten,  is  19  bmI 
wel  te  rgmen. 
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dal  dit  gebeart.  Hoe  dan  ook  het  oordeel  over  de  theorie  van 
Rieardo  xq»  desa  eer  komt  hem  toe,  dat  hig  eene  gewigtige  waar* 
heid  wel  niet  ontdekt  (want  Ad.  Smith  en  anderen  hadden  yóór 
hem  er  van  gewaagd)»  maar  in  helder  Ucht  gesteld  heeft.  Doch 
in  z^nen  ijver,  om  haar  scherp  en  daidel\)k  te  doen  nitkomen, 
heeft  hQ  haar  in  eene  logische  deductie  gekleed»  die  uitgaat  van 
eene  onderstelling»  die  wel  feitelijk  waar  kan  a^n»  maar  toch 
in  de  geschiedenis  der  maatschappy  zich  nergens  als  volkomen 
aniver  feit  voorgedaan  heeft.  De  school  van  Ricardo  heeft»  een 
stap  verder  gaande»  de  onderstelling  van  den  meester  aangeno* 
men  als  het  regelmatige  (normale)  feit  zelf»  en  z^ne  verklaring 
tot -eene  onwedersprekelijke,  overal  geldende  theorie  verheven  *)• 
Hoe  l)estaat  dan  de  grondrente?  Zij  kan  bestaan»  en  bestaat 
werkelijk»  onder  den  invloed  van  de  meest  verscheidene  omstan- 
digheden, daaronder  ook  onder  dien  van  de  vermeerdering  der 


*)  Ook  de  theorie  van  Ricardo  moet  misschien,  even  als  die  van  Mal- 
thna  en  van  Sismondi,  vooral  wat  betreft  hare  eenzijdigheid,  verklaard 
worden  uit  den  tyd,  waarin  hy  achreef.  Het  werk,  waarin  h^'  haar  ont* 
wikkeld  heeft,  tie  prineiplet  of  polUical  eeonomp  amd  taxüHon,  zag  het 
eerst  het  licht  in  1817.  In  de  voorrede  erkende  hg  zelf,  dat  hg  veel  van 
s^ne  denkbeelden  aan  Malthns  verschuldigd  was,  en  in  waarheid  is  de 
theorie  der  grondrente  niet  anders  dan  de  aanvulling  (het  complement) 
van  de  theorie  der  bevolking.  Maar  ontwgfelbaar  was  ook  Ricardo  onder 
het  sehrgven  van  dit  boek  onder  den  invloed  van  de  gebeurtenissen,  waarin 
hg  leefde.  Door  allerlei  omstandigheden,  oorloge  slechte  oogsten,  veran- 
dering in  de  waarde  van  het  betaalmiddel,  was  sedert  nagenoeg  twintig 
jaren  de  prijs  der  granen  in  Engeland  steeds  hoog  en  voortdurend  klim- 
mende geweest.  Daarmede  waren  te  gel^k  de  paehten  sterk  gerezen,  en 
die  hooge  pr^'sen  van  het  koren  hadden  tot  zeer  uitgebreide  ontginningen 
aaiyeiding  gegeven.  De  middenpr^zen  van  een  gnarter  tarwe  waren  in  de 
twint^  jaren  1775-1794  geweest  44  sh^  en  in  de  twintig  jaren  1795—1814 
niet  minder  dan  82  sh.  Van  1770—1793  waren  er  slechU  570,000  aores 
ontgonnen;  van  1794—1820  niet  minder  dan  8,900,000  acres.  Dit  waren 
de  feiten,  die  Ricardo  voor  zich  zag,  en  die  zoo  bestendig  aanhielden,  dat 
het  aaauwel\jks  anders  kou,  of  zg  moesten  bg  hem  het  denkbeeld  van  een 
vasten  regel  opwekken.  Daar  kwam  nu  nog  bQ  de  hongersnood  van  1816, 
als  het  ware  om  hem  nog  meer  in  dat  denkbeeld  te  bevestigen.  —  Ricardo 
stierf  reeds  in  1828.  Misschien  is  de  gissing  niet  al  te  gewaagd,  dat  hy 
later  op  ^$ne  theorie  teruggekomen  zon  zyn,  indien  hem  een  langer  leven 
tot  voortgezette  studie  gegeven  ware  geweest. 
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beToUdng,  maar  onder  dezen  voorzeker  niet  idtéliiiteDd,  Bodi 
zelfs  het  meest  De  grondrente  heeft  bestaan  Tan  hetoogenblik 
af,  waarop  twee  eigenaren  twee  stukken  grond  neTens  elkander^ 
maar  van  verschillende  hoedanigheid,  ligging»  geschiktheid^  in 
bezit  genomen  hebben»  ten  gevolge  van  welk  verschil  de  een 
voor  geliijken  arbeid  iets  meer  vmcht  verkreeg  dan  de  ander. 
£n  de  eerste  oorzaak  van  haar  ontstaan  en  voortdurend  bestaan 
Ugt  in  hetgeen  wij  noemen  mogen  de  grilligheid  ^)  der 
natuur  by  de  uitdeeling  van  hare  gaven. 

» De  natuur  geeft  de  middelen  tot  vervulling  van  's  menschen 
behoeften»   doch  voor  het  meerendeel  slechts  onder  voorwaarde, 
dat  hy  die  goederen  door  zijnen  arbeid  verwerve"  (U*.  17);  en 
de  mensch  heeft  het  in  z^ne  magt,  »  natuurkrachten  aan  z\)nen 
wil  te  onderwerpen,  om  door  hare  werking  zynen  arbeid  uit  te 
winnen,  te  vervangen  of  in  voortbrengend  vermogen  te  verste^ 
ken*'   (N®.   62).    Die  gaven   der   natuur  zign  overvloedig,  deze 
hrcLchten  zyn   onuitputtel^k;   voor  geringe  inspanning  geeft  z^ 
veel;  en  elk  mensch,  die  zich  door  zgnen  voortbrengenden  arbeid 
daarvan  het  eerst  meester   maakt,  dat  is,  zich  toeeigent  heeft 
ook   het   eerste  voordeel  daarvan.    Maar  op  den  duur  verdeelt 
zich   door  de  concurrentie   dat  voordeel  over  de  geheele  maat- 
schappij.   Immers  hierdoor   is  het,   dat  het  voordeel  van  elke 
nieuwe  uitvinding  of  ontdekking  ten  slotte  aan  de  geheele  maat- 
schappij ten  goede  komt,  omdat  de  loutere  natuurgave  door  hem, 
die   haar   het  eerst  ontleende,  om  niet  wordt  overgedragen  en 
geene  andere  vergoeding   door  hem  gevraagd  kan  worden  dan 
die  van  z^nen  arbeid,  welken  h^  aan  de  toeêigening,  bereiding, 
verplaatsing  of  bewaring  besteed  heeft.    Maar  die  gaven  der  na- 
tuur zgn  niet  overal  in  volkomen  geiyke  mate  afiB;epa8t  en  ver- 
deeld.   Zy  strooit  ze  uit  met  den  grilligsten  luim.    Geen  twee 
vruchtboomen  z\jn  er,  al  werden  zy  ook  op  denzelfden  tgd  in 
denzelfden   grond   geplant  en   met  volkomen  gel^ke  zorg  ge- 
kweekt,  die    elk  jaar  juist  evenveel  appelen  zullen  opleveren. 
Niet  ligt  zal  het  gebeuren,   dat  twee  visschers,  die  denzeUden 
nacht  in  hetzelfde  vischwater  met  evenveel  geduld  en  beleid  ge- 


*)  WU  i^bniiken  hier  dit  woord  onder  hetcelfde  voorbekood  ils  b$ 
K».  185  U  MDgeteekend. 
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Tiacht  hebben,  des  morg^s  met  gelijke  yangst  huiswaarts  keeren. 
ETenmin  sal  de  bouwman  van  twee  akkers  naast  elkander,  die 
lug  op  Tolkomeu  gel^ke  w^ze  bewerkt  heeft»  Tolkomen  gelijken 
oogst  bekomen.  Ckiyk  nu  die  wisselyalligheid,  of  laat  ons  het 
juiste  woord  nog  eens  gebruiken,  die  grilligheid  'der  natuur  in 
de  uitdeeling  harer  gaven  zich  in  het  kleine  openbaart,  zoo 
werkt  zij  ook  in  het  groote.  Twee  miljnen  worden  geopend:  in 
de  eene  stuit  men  op  eene  overr^ke  ader  van  de  gezochte  delf* 
stof;  in  de  andere  vindt  men  naauwel^ks  erts  genoeg  om  eene 
karige  vergoeding  voor  de  aangewende  kosten  te  erlangen.  Twee 
schepen  zeilen  nagenoeg  gelijkt^dig  van  Texel  uit  naar  Java, 
Maar  het  Terschil  van  éénen  dag  in  het  vertrek  kan  genoeg  zijn 
om  den  éénen  bodem  eene  voorspoedige  reis  te  schenken,  ter- 
wijl de  andere  -«  toevallig,  zoo  als  wij  zeggen  —  met  allerlei 
tegenspoed  te  worstelen  zal  hebben.  Het  was  aan  de  eigenaar- 
dige gesteldheid  van  grond  en  water  te  danken,  dat  de  Haar- 
lemsche  bleeker^en  zoo  vermaard  geworden  z^n,  dat  men  in 
vroegere  tgden  (toen  het  kunstbleeken  nog  niet  in  zwang  was) 
uit  alle  landen  van  Europa  derwaarts  de  linnens  zond,  die  men 
regt  blank  en  zuiver  gebleekt  wilde  hebben.  Men  beweert,  dat 
langs  de  Zaanstreek  de  vrinden  krachtiger  en  gestadiger  waaijen 
dan  elders  in  ons  vaderland.  Is  dit  waarheid,  dan  zal  een  molen, 
aldaar  gebouwd,  veel  grootere  rente  van  het  kapitaal  voor  zijnen 
aanbouw  besteed  kunnen  afwerpen  dan  een  molen,  die  op  eene 
andere  plek  gebouwd  is;  en  de  reden  is  gevonden,  waarom  zich 
juist  langs  de  Zaan  zulk  eene  krachtige  en  bloeijende  fabriek- 
nyverheid  gevestigd  heeft.  Eene  kleine  wijziging  in  de  helling 
van  eenen  wijnberg,  een  gering  verschil  in  den  hoek,  waarmede 
de  sonnestralen  op  een  bepaald  plekje  invallen,  is  genoeg  om 
aan  den  wijn,  die  op  den  berg  groeit,  bijzonderen  geur  en  gloed 
te  geven  en  hem  tot  een  der  fijnste  merken  te  verheffen.  En 
desgelijks  kunnen  talrijke,  ons  veelal  nog  onbekende,  oorzaken 
den  eeneu  akker  op  den  duur  grootere  vruchtbaarheid  bijzetten 
boven  den  anderen. 

In  al  deze  gevallen  —  en  met  voordacht  hebben  wij  verschei- 
dene naast  elkander  geplaatst  —  in  al  deze  gevallen  nu  geniet 
de  gunsteling  van  het  toeval  of  van  de  fortuin  of  van  de  gril- 
lige mildheid  der  natuur  een  voordeel,  dat  niet  enkel  de  vergoe- 
ding-is  -vau  zyneu  arbeid;  een  voordeel,  dat- wij- met  een^woofd 
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yan  eenigzins  ruimere  strekking  dan  het  gebruikelijke,  eeneaa* 
tuur  ren  te  zonden  kannen  noemen. 

Wy  moeten  nog  verder  gaan.  Ook  de  maatschappeiyke  toe* 
Btand  van  een  volk  en  de  veranderingen  van  meer  of  minder  gewigt, 
die  daarin  voorkomen,  kunnen  oorzaken  worden  van  buitenge- 
wone voordeelen,  welke  den  grondeigenaar  toevallen.  Daaronder 
kan  ook  de  geleidelijke  toeneming  der  bevolking  —  het  zij  nog 
eens  erkend  — -  behooren.  Wy  kunnen  dit  erkennen,  al  laten 
wij  ook  in  het  midden,  wie  nu  geiyk  heeft,  de  Fransche  school, 
die  beweert,  dat  eenvoudig  de  vermeerdering  der  vraag  voldoende 
ie  om  de  prezen  der  voortbrengselen  te  doen  stggen,  onaf  han- 
keiyk  van  de  koeten  der  voortbrenging,  of  de  Engelsche  school, 
die  leert,  dat  de  hoogere  kosten  van  voortbrenging,  door  welke 
het  alleen  mogelijk  is,  aan  de  klimmende  behoefte  te  beantwoo^ 
den,  de  ware  oorzaak  van  de  r^zing  der  prijzen  zijn.  Maar  mei 
deze  vermeerdering  der  bevolking  staat,  in  uitwerking,  op  ééne 
Ign  de  opening  van  eene  nieuwe  markt  De  afschaffing  der  in- 
komende regten  op  baitenlandsche  landbouwproducten  in  Enge- 
land sedert  1846  heeft  onmisli^enbaar  de  prezen  van  de  meeste 
en  voornaamste  voortbrengselen  van  onzen  landbouw  omhoog 
gedreven;  en  met  de  prijzen  der  producten  zijn  ook  de  koop* 
en  huurpryzen  der  gronden  bij  ens  gestegen.  Ziedaar,  hoe  de 
Nederlandsche  landeigenaar  voordeel  genoten  heeft  van  eenen 
maatregel  van  wetgeving  in  Engeland.  —  Nog  meer.  Verplaat- 
sen w^  ons  een  oogenblik  in  de  oorden,  die  den  zoom  der  Ve- 
luwe  langs  den  R^n  en  den  Gelderschen  Ussel  vormen.  Wat 
vinden  wij  daar?  Een'  schralen,  zandigen  grond,  hier  en  dasf 
heuvelachtig,  ten  deele  met  bosschen  bedekt,  nu  en  dan  a%e- 
wisseld  door  eenige  kampen  bouwland,  waar  boekweit,  rogge  en 
aardappelen  verbouwd  worden;  verder,  uitgestrekte  heide.  De 
bouwman  moet  er  hard  werken,  maar  wordt  er  toch  niet  ryk; 
de  grond  heeft  weinig  waarde.  Maar  daar  wordt  de  streek  door 
Bchoone  straatwegen  doorsneden;  wat  later  wordt  er  ook  een 
spoorweg  door  gebaand.  En  zie,  welk  een  verbazende  orame* 
keer!  De  hooge  lucht  en  drooge  grond,  de  bekoorl^ke  wildheid 
van  het  boschland,  de  heerl^ke  vergezigten  lokken  de  r^ke  ste- 
delingen aan  om  hier  hunne  zomerverblijven  te  bouwen;  de  sr- 
melyke  dorpjes  worden  groote gemeenten;  buitenplaatsen, villa's» 
optrekjes  scharen  zich  langs  den  weg  in  urenlange  ryen:  dewil* 
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denufl  wordt  een  lustoord.  De  grond  verkr^gt  eene  fiabelach- 
tige  waarde;  een  bunder  zand,  op  een  gunstig  plekje  gelegen, 
kan  tot  acht,  ja  tot  tien  duizend  galden  gelden,  vier  of  vijf 
malen  de  waarde  van  de  vruchtbaarste  gronden,  welke  in  het 
geheele  vaderland  gevonden  worden.  De  heiboer  wordt  specu- 
lant, en  schept  zigne  rogge-  en  boekweitvelden  om  in  buitentjes, 
die  hy  voor  één  jaar  verhuurt  tegen  een  prijs,  dien  hij  niet  voor 
Tijf  achtereenvolgende  goede  oogsten  had  kunnen  maken.  Ook 
deze  huurpr^s  is  grond  ren  te. 

Zoo  bestaat  dan  de  grondrente  —  of  natuurrente  —  als  toe- 
vallige bate  voor  dengeen,  die  zich  het  eerst  de  natuurgave 
toeg^eëigend  heeft,  of  zijnen  opvolger  in  den  eigendom.  Vanwaar 
xj^  komt,  kan  ons  vrij  onverschillig  z^n;  zij  kan  de  meest  ver« 
echeidene  oorzaken  hebben;  als  feit  is  zij  onwedersprekelijk. 
Is  nu  misschien  iemand  geneigd  te  vragen:  maar  welk  regt  heeft 
de  eigenaar  op  die  bate,  die  dan  toch  louter  natuurgave  is?  Wij 
mogen  antwoorden  met  de  wedervraag:  welk  minder  regt  heeft 
Idi  dan  degeen,  die  de  vrucht  van  den  boom  plukt,  of  het  dier 
in  de  wildernis  velt,  of  een  hoekje  lands  heeft  afgezonderd,  om 
er  z^n  yoedsel  van  te  trekken?  Zijn  eigendom  behoort  hem,  met 
al  wat  daarvan  onafscheidelijk  is.  En  wilt  gij  hem  dit  regt  be- 
twisten, wijs  dan  aan,  wie  een  beter  regt  heeft. 

Wij  besluiten  deze  beschouwingen  met  de  opmerking,  waar- 
mede wij  ze  geopend  hebben.  Eene  toelichting  tot  de  stelling, 
aan  welke  z\j  zijn  verbonden,  bevatten  z^  eigenlijk  niet.  Want 
die  stelling  behoefde  geene  toelichting  meer,  omdat  zij  noodza- 
kelijk uit  de  beide  voorafgaande  voortvloeide.  Maar  de  theorie 
der  grondrente  mogt  niet  geheel  met  stilzwijgen  door  ons  voor- 
bygegaan  worden.  En  omdat  die  theorie  in  hare  noodzakelijke 
gevolgtrekkingen  tot  eene  slotsom  leidt,  welke  lijnregt  tegen 
deze  stelling  overstaat,  was  het  hier  de  eigenaardige  plaats,  om 
haar  te  behandelen. 

§  4.    Over  beperking  en  verkorting  van  den  eigendom, 

•40.  Eigendom  sluit  in  zich  het  gebruik  van,  en  de  be- 
schikking over  onze  goederen  naar  ons  goedvinden. 

S-il.  Maar  in  het  maatschappelijke  verkeer  kan  noch  dit 
gebruik  noch  doee  beschilikiDg  volkomen  onbeperkt  z\jn. 
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Wie  geheel  alleen  10  -"  een  Bobinson  op  zyn.  eflani  -r-  kan 
naar  volle  vr^e  willekeur  beschikken  over  alles,  wat  ^j:het 
syne  noemt:  kan  het  gebruiken,  zelfs  misbruiken  naar  z^ne  laim. 
Doch  naauwelijks  z^n  er  door  de  zamenleving  betrekkingen  tuB- 
schen  menschen  ontstaan,  of  di^  betrekkingen  beheerschen  on- 
yermijdel^k,  gelijk  het  geheele  bestaan  en  doen  des  menschen, 
zoo  ook  zijne  handeling  met  de  goederen,  waarmede  hij  zich 
omringd  heeft.  Kiet  alleen  wordt  de  wil  van  den  een  in  vele 
opzigten  ondergeschikt  aan  den  wil  eens  anderen;  maar  ook  kan 
van  dezen  oogenblik  af  geen  gebruik  meer  toegelaten  worden, 
dat  het  regt  van  een  ander  schenden  zou;  en  noodzakelyk  wor* 
den  èn  beschikking  èn  gebruik  aan  regelen  gebonden,  die  voor 
allen  gelgkelijk  moeten  gelden,  zal  er  eene  maatschappelijke 
orde  kunnen  bestaan. 


En  terw^'1  misschien  geen  beginsel  van  maatsehappe- 
Iqke  orde  zoo  diep  in  het  regf^bewustz^'n  van  den  mensch  ge- 
worteld is  als  dat  van  den  eigendom,  kan  er  misschien  ook  geen 
genoemd  worden,  dat  in  eiken  maatecbappel^ken  toestand  feite- 
lyk  zooveel  en  zoo  velerlei  beperking  en  verkorting  l^jdt^  ais  dit. 

643.  Men  kan  driederlei  oorzaak  van  zulke  beperking  en 
verkorting  stellen: 

a.  geweld  en  willekeur; 

b.  den  invloed  van  beerschende  regtsbegrippen; 

c.  overwegingen  van  algemeen  bekng,  waarvoor  het  bqzon- 
der  belang  w^ken  moet. 

644.  Daden  van  geweld  en  willekeurige  berooving  (N^  64Stf) 
komen  eigenaardig  het  meest  voor  in  eenen  gebrekkig  geiegel« 
den  maatschappel^ken  toestand.  In  de  beschaafde  maatschapp^ 
wordt  het  als  de  eerste  en  voornaamste  pligt  van  den  Staat 
aangemerkt,  daartegen  bescherming  te  verleenen  en  ons  het  on- 
gestoord bezit  en  het  rustig  genot  onzer  goederen  te  verzekeien. 

In  de  geheel  regellooze  maatschappij  bestaat  de  eigendom  zoo- 
wel als  in  de  meest  geregelde,  doch  —  onder  de  heerschippg 
van  het  regt  des  sterksten.    De  wilde  noemt  ^jue  hut.  en  z^na 
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levenainiddeleii,  z^n  huisraad  en  zlgne  wapenen  ziJA  eigendonu 
Zij  z^n  bet  ook,  zoo  lang  hij  ze  verdedigen  kan.  By  voortgaande 
ontwikkeling  der  maatschappij  wordt  dat  regt  des  sterkstenwel 
van  lieverlede  in  zekere  vormen  gekleed;  maar  de  willekeur  van 
den  magtige  onderdrukt  den  zwakke.  Be  Oostersche  despoot  is 
onbepaald  heer  en  meester  over  leven  en  dood,  en  desgelijks 
over  de  goederen  zijner  onderdanen.  Eerst  zeer  langzaam  dringt 
het  besef  door,  dat  de  overheid  gesteld  is,  om  in  de  maatschap- 
py  elk  in  zgn  regt  te.  handhaven.  Lodew\)k  XIV  kon  het  nog 
voor  waarheid  aannemen,  wanneer  hem  gezegd  werd:  ^)  #Toua 
Mvos  sujets,  quels  qu'ils  soient,  vous  dolven t  leur  personne,  leurs 
«biens,  leur  sang,  sans  avoir  droit  de  rien  prétendre.  £n  voud 
#aacjïfiant  tout  ce  qu'ils  ont,  ils  font  leur  devoir,  et  ne  vous 
#donnent  rien,  puisque  tout  est  h  vous;'*  en  zelf  zeggen:  *) 
a  Les  rois  sont  seigneurs  ahsolus  et  ont  naturellement  la  dispo- 
#8ition  pleine  et  libre  de  tons  les  biens  qui  sont  possédés.''  — 
Ons  zouden  zulke  woorden  als  eene  bespottelijke  ongerijmdheid 
in  de  ooren  klinken. 

€MÖ.  Maar  ook  onder  de  meest  beschaafde  volken  van  onzen 
tgd  komen  zulke  daden  van  geweld  en  willekeur  nog  op  onder- 
scheidene wigzen  voor. 

Hen  zou  zich  vergissen  indien  men  meende,  dat  de  bedoeling 
dezer  stelling  is,  te  herinneren,  dat  ook  in  de  meest  beschaafde 
maatschappij  nog  altijd  diefstal,  roof  en  zoo  menig  ander  mis- 
dryf  gepleegd  worden.  De  bedoeling  is,  er  op  te  wijzen,  hoe 
mA  nog  in  onze  eeuw  het  regt  van  den  sterkste  zich  b^  de  be- 
schaafde volken  gelden  doet  onder  den  veelbeteekenenden  naam 
van  i^het  regt  van  het  kanon,"  en  met  welke  gruwelen  ook  nu 
Bog  altijd  de  oorlog  gepaard  gaat.  Vooral  in  het  oorlogsbedrijf 
ter  see  openbaren  zich  nog  maar  al  te  veel  de  sporen  der  oude 
barbaarschheid.  Doch  ook  in  dit  opzigt  daagt  een  betere  tijd, 
getoigen  de  gevrigtige  besluiten  van  het  Parijsche  Congres  van 
1856.  Al  is  er  ook  nog  weinig  zekerheid,  dat  die  besluiten  in 
elk    voorkomend  geval  getrouw  zullen  worden  nageleefd,  het  is 


*)   Tetiameni  polUique  de  M,  de  Louvoit, 
*)  IntiruotUm  au  JkiupM»^ 
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reeds  Teel,  dat  het  be^nsel  plegtig  erkend  is,  dat  ter  see  zoo- 
wel als  te  lande  de  oorlog  zooveel  mogelijk  gevoerd  moet  wor* 
den  met  eerbiediging  van  den  eigendom.  £n  dat  dit  beginsel 
bg  de  mogendheden  van  Europa  ingang  heeft  gevonden,  dit  mag 
als  een  van  de  schoonste  triomfen  der  staathoishoudkande  wor- 
den geroemd. 

Maar  de  stelling  doelt  bovendien  nog  pp  een  anderen  grawel, 
die  zoo  lang  ook  onze  beschaafde  hedendaagsche  maatsehapp^ 
nog  bevlekt  heeft  en  zelfs  nu  nog  niet  volkomen  is  uitgeroeid: 
de  slavernjj,  de  grofste  vorm  der  gewelddadige  verkrachting 
van  den  eigendom,  die  den  eenen  mensch  met  zijne  arbeids- 
kracht en  met  de  vruchten  van  zijnen  arbeid  aan  de  volstrekte 
willekeur  van  eenen  anderen  mensch  onderwerpt  Een  gruwel 
te  afschuwelijker,  omdat  tot  zijne  handhaving  het  beginsel  van 
den  eigendom  zelf  werd  ingeroepen ! 


Zoodanige  verkorting  vaneden  eigendom  door  geweld 
en  willekeur  is  in  elk  geval,  zonder  uitzondering,  als  nadeelig 
Toor  de  maatschappelijjke  welvaart  aan  te  merken. 

0#7.  De  invloed  der  heerschende  regtsbegrippen  (N*.  6485) 
doet  zich  in  eiken  maatschappelijken  kring  menigvuldig  en  op 
zeer  onderscheidene  w^n  gelden,  tot  beperking  zoowel  van  de 
beschikking  over,  als  van  het  gebruik  van  onze  goederen. 

De  stof,  die  zich  aan  onzen  blik  voordoet  wanneer  w^  naar 
voorbeelden  ter  toelichting  van  deze  stelling  rondzien,  is  lóó 
overrijk,  dat  het  haast  niet  mogel^k  is,  onze  keus  te  bepalen. 
Slaan  wij  de  wetboeken  der  volken  open,  waarin  het  privaat- 
regt  der  burgers  onder  elkander  geregeld  wordt,  bgna  op  elke 
bladz^de  vinden  wij  eene  regeling,  die  den  eigendom  raakt;  en 
daarby  vertoont  zich  weder  eene  oneindige  verscheidenheid  en 
te  gelijk  eene  schakering  van  regtsbegrippen  en  regtsinstellin- 
gen,  die  ter  naauwemood  het  punt  van  overgang  onderkennen 
laten.  Zoo  veelzydig  is  dan  ook  in  de  burgerl^ke  wetgeving 
de  beperking  van  den  eigendom,  dat  men  bij  de  poging  om  het 
regt  van  eigendom  in  de  wet  te  omschreven,  tot  uitdrukkingen 
de  toevlugt  heeft  moeten  nemen,  die  even  zoowel  den  eigendom 
in  al  z\ine  volheid  erkennen,  als  zyne  volstrekte  oatkenning 
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toelaten.  Hen  leze  b.  v.  elechts  de  definitie  tab  ons  Burgerij 
Wetboek  (art.  635.):  #  Eigendom  ia  het  regt  om  yan  éene  zaak 
«het  Try  genot  te  hebben,  en  daarover  op  de  volstrektste  wijze 
f  te  beaehikken,  mits  men  er  geen  gebruik  van  make,  str^dende 
stegen  de  wetten  of  de  openbare  verordeningen,  daargesteld  door 
^zoodanige  magt,  die  daartoe  volgens  de  grondwet  de  bevoegd* 
;rheid  heeft,  en  mits  men  aan  de  regten  van  anderen  geen  hin- 
«"der  toebrenge;  alles  behoudens  de  onteigening  ten  algemeenen 
matte  tegen  behoorlijke  schadeloosstelling,  ingevolge  de  grond- 
wet." Hoe  raim,  maar  ook  hoe  eng  beperkt  kan,  met  zulke 
«mitsen,"  dat  vf$  genot  en  deze  beschikking  op  de  voUtrtkiste 
w§zê  zijn! 

Bepalen  wij  ons  tot  één  punt  *):  het  regt  van  beschikking, 
bepaaldelijk  b^  w|jze  van  erfistelling.  Daar  is  waarschijnl^k ' 
geen  volk  ter  wereld  aan  te  w^zen,  dat  eenig  begrip  heeft  van 
regt  en  eigendom,  of  het  heeft  ook  zijn  erfregt.  Dat  erfregt 
strekt  deels  om  aan  den  onderstelden,  maar  niet  uitgedrukten 
wil  des  erflaters  gevolg  te  geven,  deels  om  hem  in  z^ne  wila» 
bepalingen  te  beperken.  Maar  hoe  opmerkelijke  verscheidenheid 
in  beide  opzigten  ontmoeten  wij  als  we  de  wetgeving  van  ver* 
schillende  volken  raadplegen.  Meestal  zeker  drijft  de  inspraak 
van  het  bloed  om  aan  de  kinderen  de  erfenis  der  ouders,  aan 
4e  Ottders  die  der  kinderen  toe  te  wijzen,  en  na  dezen  de  naaste 
magen  tot  de  nalatenschap  te  roepen.  Maar  er  z^n  volken  waar 
de' neven  de  wettelijke  erfgenamen  zijn,  met  uitsluiting  der  kin- 
deren ').  En  hoeveel  verschil  hier  en  daar  tusschen  de  regten 
der  zonen  en  die  der  dochters,  tusschen  die  van  den  vader  en 
die  van  de  moeder !  Hoe  velerlei  verscheidenheid  verder  in  het 
erfregt  der  zijlinie,  waarb^  nu  eens  de  regten  van  het  geslacht, 
dan  van  het  naaste  bloed,  dan  weder  de  herkomst  van  de  goe- 
deren op  den  voorgrond  treden.  Niet  anders  is  het  met  het  regt 
van  beschikking  den  erflater  zelven  toegestaan,  doch  tegelijk  in 


<)  Meer  voorbeelden  kan  men  vinden  in  de  inwijdingsrede  van  Mr. 
B.  H.  D.  Tellegen,  Volkthnukomdkunde  en  regitweienêehap  (1861),  blz.  12  vv. 

*)  Zoo  aU  op  Sumatra.  .  Zie  lïjJêekrift  voor  Nederlandëch  Indië,  1869, 
Dl.  I,  bis.  881.  Ook  bg  de  volksstammen  in  Midden-Afrika.  Zie  ia  régiou 
de9  grands  laes  de  P Af ri^e'  equatoriale,  in  Sevue  det  deux  mondet,  1  Jung 
186»,  p.  689. 
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meerdere  of  mindere  mate  beperkt  Hier  is  een  wetteiyk  erMeel 
aan  kind  of  onder  Toorbehoaden»  waarover  op  geenerlei  w^se 
beschikt  kan  worden;  daar  heeft  een  vroegere  erflater  het  in 
zijne  magt,  alle  lateren  te  binden  ten  aanzien  der  beschikking 
over  goederen,  die  hij  «'aan  hunne  troaw  opdraagt'*;  elders  we- 
der bepaalt  de  wet  zelve,  hoe  een  zeker  gedeelte  der  nalaten- 
schap aan  een  bepaald  aangewezen  er%enaam  moet  vermaakt 
worden. 

Dat  de  invloed  dezer  regtsbegrippen  en  regtsinstellingen  op 
het  maatschappel^k  bestaan  der  volken  zeer  groot  moet  sijn, 
behoeft  naauwelijks  aangewezen  te  worden.  Men  bedenke  slechts 
hoe  het  Ëngelsche  erfregt  de  groote  grondeigendommen  bijeen- 
houdt, terw^l  het  nieuwere  Fransche  daarentegen  de  versnippe- 
ring van  den  grond  bevordert  Wil  men  een  anderen  greep,  nit 
eenen  toestand,  die  de  belangen  van  het  Kederlandsche  volk 
meer  van  nabJJ  raakt,  men  herinnere  zich  den  levendigen  en, 
naar  het  schijnt,  nog  altijd  niet  ultgemaakten  stnjd  over  den 
aard  van  het  grondbezit  op  Java  volgens  het  daar  heerschende 
gewoonteregt^  in  verband  met  de  cultuur  van  dien  vmchtbaren 
bodem. 

0#9,  In  het  algemeen  kan  men  stellen,  dat  bg  de  beschaalde 
volken  de  regtsbegrippen,  en  derhalve  ook  de  regtsinstellingen, 
in  overeenstemming  zqn  met  de  beginselen  van  maatsohappe^fke 
welvaart, 

649.  Doch  deze  regel  l^dt»  ook  b^'  de  meest  beschaafde 
volken  van  onzen  t\jd,  nog  vele  uitzonderingen,  die  deels  in  de 
historische  wording  van  den  tegenwoordigen  regtstoestand,  deeb 
in  onjuiste  begrippen  over  den  aard  en  de  bronnen  der  Tolka- 
welvaart  haren  grond  hebben. 

Deels  in  de  historische  wording  van  den  tegenwoordigen  toe- 
stand; —  misschien  mag  wel  met  volle  regt  gezegd  worden: 
grooUndeels.  Daar  ligt  zoo  diepe  waarheid  in  de  regelen  van 
den  beroemden  dichter: 
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ipEs  erbeo  stch  Oesetz*  vmè  Rechte 

«Wie  eiqe  ew'ge  Krankheit  fort; 

ySie  schleppen  von  Gesehlecht  sieh  zom  Gesehleohte 

ipünd  rücken  sacht  Ton  Ort  za  Ort. 

ivVernnoft  wird  Unsinn,  Wohlthat  Plage; 

,»'Weh  dir  dasa  da  ein  £nkel  bistl 

mVoiq  Rechte  daa  mit  uns  geboren  iat, 

yYon  dem  ist  leider  I  nie  die  Frage.** 

(Ooethe.) 

Men  verhaalt,  dat  in  het  jaar  1848  een  Fransch  communist 
het  ondernam,  zijne  leer  in  Engeland  te  gaan  verkondigen.  Zoo 
lang  hij  de  bekoorlijkheden  van  de  gemeenschap  van  goederen 
aanprees,  hoorde  de  zamengevloeide  schaar,  grootendeels  nitlie* 
den  van  de  lagere  klasse  bestaande,  hem  met  welgevallen  aan. 
Maar  toen  hy  daarna  op  de  onbillijkheid  wees,  dat  een  vader 
al  zijn  goed  aan  zijn  oudsten  zoon  vermaken  kon,  met  uitsluiting 
s^ner  overige  kinderen,  ging  van  alle  zijden  de  kreet  op,  dat 
de  man  de  eenvoudigste  regtsbeginselen  niet  verstond ! 

Wat  hiervan  z^,  dit  is  zeker,  dat  ook  de  meest  bezadigde  en 
minst  bevooroordeelde  staathuishoudkundigen  in  Engeland  er 
nog  heden  ten  dage  geen  oogenblik  aan  twijfelen,  of  dat  be« 
voorregte  er%enaamschap  van  den  oudsten  zoon  is  de  Iioeksteen 
der  volkswelvaart  ')• 

•50.  In  zulke  gevallen  moet»  hoe  veel  moeite  en  gedold 
het  ook  koste,  met  volharding  en  voorzlgtig  beleid  aan  de  ge* 
leideüljke  hervorming  der  bestaande  regtsinstellingen,  die  strydig 
z^n  met  de  beginselen  der  maatsehappeli|jke  welvaart,  gearbeid 
worden. 

De  overtniging,  dat  er  een  naauw  en  innig  verband  bestaat 
tnsschen  staathuishoudkunde  en  regtswetenschap,  is  vooral  in 
den  jongsten  tyd  levendig  geworden.  Dit  verband  is  op  treffe* 
lijfLe  wijze  aangetoond  door  W.  Roecher,  met  deze  woorden:  *) 


f)  Zie  o.  a.  Maceolloch,  ike  Principleê  of  FoUtieal  Economy,  4e  editie 
(1849),  blz.  271  ?7.  Eene  uitzondering  maakt  John  Stnart  Mili,  Plincipk» 
af  PoUiieal  JBsawmy,  2«  editie  (1849),  Dl.  II,  blz.  468  v?. 

^  Die  QnmdUgen  der  KaHonaUAonomik,  Ie  oitg.  (1854),  blz.  23}  6e  uitg. 
(1866),  bb.  28,  —  Verg.  voorta  de  reeda  aangehaalde  fraaie  verhandeling 
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ir  In  zahllosen  F&llen  giebt  uns  die  Rechts  wiss  en  se  li  aft  nor 
das  ausserliche  Wie;  erst  die  Kationalökon<»iiBik  ftgt  ds« 
tiefere  Warnm  hinza/' 

651.  Talloos  ea  saor  Tcvackeiden  vmn  aard  Kjjn  in  eiken 
maatsehappefijjlcen  toestand  de  beperkingen  van  den  bysonderen 
^gesdom  om  redenen  van  algemeen  belang  (N*.  64S^). 

Behalve  bepaalde  r  onteigening  ten  algemeenen  nutte"  onder 
meer  dan  één  vorm,  waarbij  de  naam  zélfs  reeds  het  beginsel 
ttitdrnkt,  wordt  er  door  het  openbaar  gesag  in  den  staat  nog 
op  zoo  yele  andere  w^zen  over  onzen  eigendom  beschikt;  buiten, 
}a  dikwQls  tegen  onzen  wil,  op  grond  alleen,  dat  het  alge- 
meen belang  dit  vordert  Vele  voorbeelden  hiervan  hebben 
wij  in  de  vorige  bladzijden  gelegenheid  gehad  te  vermelden; 
andere  sullen  in  het  vervolg  van  dit  werk,  waar  over  de  staat» 
huishouding  in  engeren  zin  gehandeld  zal  worden,  onder  onze 
aandacht  komen.  Noemen  w^  hier  slechts  :  verbod  van  voort- 
brenging of  van  verbruik  van  sommige  voorwerpen ;  de  geheele 
reeks  der  maatregelen  van  bescherming,  die  beletten  te  koopen 
of  te  verkoopen,  wat,  waar  en  hoe  men  wil;  willekeurige  mo- 
nopoliën  en  octrooien;  willekeurig  maximum  van  prezen;  bepa> 
ling  van  den  intrest;  voorts  de  zeer  talrijke  policieverordenin- 
gen  op  het  verkeer,  op  den  afzet  en  het  gebruik  der  voortbreng- 
selen, op  de  plaatsing  en  inrigting  onzer  huizen,  op  de  bestem- 
ming en  bewerking  onzer  gronden  enz.  enz.  ').  Wij  kunnen  er 
bijvoegen:  de  belastingen  en  heffingen,  in  al  hare  veelsoortig- 
heid en  met  al  hare  maatregelen  tot  verzekering  der  opbrengst; 
de  verpligte  leeningen;  de  gedwongen  conversiên;  de  willeken* 
rige  rentereductiên ;  de  verpligte  aanneming  van  schatkistbillet- 
ten  of  van  waardeloos  papiergeld,  en  zoo  vele  andere  middelen, 
als  in  vroegere  of  latere  tijden  verzonnen  zijn,  om  het  vermogen 
der  burgers  dienstbaar  te  maken  aan  de  belangen  of  behoeften 
van  den  staat.    Wij  vermelden  deze  allen  hier  slechts  als  voor- 


van  Mr.  Tellegen,  FoüttAnithoudkunde  en  reyUweienêeMap,  waar  ket  onder- 
werp dezer  stelling  breeder  behandeld  wordt. 

•)  Verg.  vooral  Mr.  W.  C.  D.  OUvier,  Ftoêve  ooer  dê  k§feHna§m  wtm 
tté»  eigmdom  door  ket  polUieregi  (1847),  waar  dit  mocyelgk  ondcrw«Ap 
met  veel  kennis  en  oordeel  behandeld  ia. 


Digitized  by 


Google 


raPXBKING  EN  YXBKOSTlKa  TAK  BSK  XI6SNDOX.         447 

beelden.    Eene  aanwijzing  van  hetgeen  daar  goed  of  kwaad  in 
üj,  past  niet  te  dezer  plaatse. 

OÖ9.  En  het  ligt  in  de  rigting  van  de  voortgaande  ontwik- 
keling der  hedendaagsche  maatschapp^,  deze  beperkingen  meer 
en  meer  te  rermenigYnldigen. 

Wn.  Daartegen  kan  op  gronden  van  staathuishoudkunde 
geen  bezwaar  ingebragt  worden,  mits  slechts  deze  twee  voor- 
waarden stipt  worden  in  acht  genomen: 

a,  dat  de  beperking  geene  willekeurige  en  onregtvaardlge 
verkorting  van  den  eigendom  z^; 

b.  dat  zQ  wezenlek  in  het  algemeen  belang  geschiede. 

Worden  wij  dan  niet  op  die  w^ze  het  communisme  tegemoet 
gevoerd?  is  de  vraag,  die  welligt  bij  dezen  of  genen  door  deze 
stelling  uitgelokt  wordt.  Indien  het  woord  communisme  niet 
x^ne  bepaalde  en  bedenkel^ke  beteekenis  had,  zouden  wij  op 
die  vraag  met  een  volmondig  en  bl^ moedig  ja  kunnen  antwoor- 
den. Haar  het  communisme,  dat  zich  uit  den  geleidelijken  voor- 
uitgang der  maatschappij  van  zelf  ontwikkelt,  is  een  ander  dan 
dat,  hetwelk  de  maatschappelijke  hervormers  ons  opdringen  wil- 
len. Het  is  niet  de  vrucht  van  menschelijke  vinding :  het  groeit 
nit  de  behoefte  der  maatschappij  natuurlek  op.  Het  vordert 
niet,  dat  eerst  al  het  bestaande  worde  omvergehaald,  opdat  het 
syne  plaats  kunne  vinden :  het  bevestigt  de  bestaande  maatschappy 
op  hare  grondslagen.  Het  heeft  niet  noodig,  den  een  met  geweld 
Ie  ontnemen,  om  den  ander  te  kunnen  geven;  zijn  grondbegin- 
sel is  eerbiediging  van  ieders  regt.  Het  poogt  niet  het  algemeen 
belang  te  doen  zegevieren  door  verloochening  en  verkrachting 
van  het  bijzonder  belang;  maar  het  tracht  het  bijzonder  belang 
meer  en  meer  tot  algemeen  belang  te  verheffen. 

Wilt  g^  de  sporen  van  dit  communisme  opmerken,  g^  hebl 
slechts  den  blik  rondom  u  te  slaan  in  de  maatschappij,  in  wier 
midden  gij  u  beweegt.  Be  regelen  van  regt  en  orde,  waardoor 
desa  maatschappij  in  stand  gehouden  wordt,  zijn  zelven  er  reeda 
de  grondslagen  van.  Door  deze  offert  elk  wat  op  van  het  z^ne» 
van  zijnen  wil,  van  zyne  vr^heid,  van  z^Jn  goed,  ten  behoeve 
der  gemeenschap;  en  hy  doet  het  gewillig,  omdat  h\j,  als  lid 
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der'  gemèeti8cliap»  er  zelf  belang  b^  heeft.  Een  wijsgeer  der 
oudheid  zeide:  i^Wy  zijn  slaven  der  wet,  opdat  wij  vri^j  mogen 
z^n."  2i00  ook  mogen  wij  zeggen:  w^j  geven  vau  het  onze  ten 
offer,  opdat  wij  welvaart  mogen  genieten.  Daarom  hebben  wij, 
als  het  nood  is,  goed  en  bloed  veil  voor  het  lieve  vaderland, 
opdat  wij  met  de  onzen  vredig  en  gelakkig  in  het  vaderland 
leven  mogen.  Daarom  dragen  wi^j  lasten  en  brengen  wij  op  ten 
behoeve  van  den  lande  en  van  de  stad,  opdat  wg  krachtiger 
inogen  arbeiden  tot  vermeerdering  van  onzen  r^kdom  en  over* 
vloediger  vracht  genieten  van  onzen  arbeid. 

£n  dit  waarachtige  communisme  wint  aan  in  kracht  en  omvang 
en  beteekenis,  naarmate  het  verband  tosschen  het  algemeene  be- 
lang en  het  bijzondere  belang  van  elk  lid  der  gemeenschap  dui- 
delijker ingezien,  en  het  bijzonder  regt  van  ieder  in  de  regeling 
van  het  algemeene  regt  meer  geëerbiedigd  wordt.  Verre  ligt  reeds 
achter  ons,  die  het  voorregt  hebben  in  de  beschaafde  Buro- 
pesche  maatschapp^  te  leven,  de  tijd,  waarin  de  wil  van  éénen 
voor  al  de  overigen  als  wet  gold,  en  het  algemeen  belang  niets 
anders  dan  het  willekeurig  eigenbelang  van  dien  éénen  was. 
Maar  ook  de  dagen  gaan  voorbij  —  al  behooren  zij  nog  niet 
geheel  tot  het  verledene  —  waarin  men  aan  de  eene  zijde  aan- 
matigend eischen,  aan  de  andere  zijde  onnoozel  toegeven  kon, 
dat,  onder  den  naam  en  den  schijn  van  het  algemeen  belang, 
de  bijzondere  belangen  van  eenigen  ten  koste  van  die  der  ge- 
meenschap begunstigd  werden.  In  hoe  vele  bogten  dat  stelsel 
van  bescherming  zich  heeft  gewrongen,  om  de  goede  gemeente 
te  overtreden,  dat  het  louter  het  welzijn  des  algemeens  beoogde, 
hebben  wy  vroeger  gezien  (verg.  N*.  108 — 118).  Hoe  vele  on- 
verstandige en  onregtvaardige  handelingen  op  dienzelfden  grond 
aanbevolen  en  verdedigd  z^n,  hebben  w^  in  menige  der  voo^ 
gaande  bladzijden  kunnen  opmerken.  Ook  die  maatregelen  sticht- 
ten en  bouwden  een  soort  van  communisme,  waarin  de  een  van 
het  z^ne  moest  afstaan,  eenig  genot  moest  derven,  eenige  be- 
schikking moest  prijs  geven,  ten  behoeve  van  den  ander.  Kaar 
van  dit  communisme  wordt  de  maatschappy  allengs  vr^gemaakt 
door  de  staathuishoudkunde,  die  leert,  hoe  dat  voorgewende  al- 
gemeen belang  te  onderscheiden  is  van  het  ware,  en  hoe  dit 
laatste  bevorderd  kan  en  moet  worden  zonder  eenig  byzondef 
belang  te  verkorten  of  eenig  regt  te  schenden.  Zy  het  ook  huif 


Digitized  by 


Google 


BBPEKKING  XN  Y£REORTINO  V^N  DEN  EIGENDOM.         4^9 

Q^  z\j  gaat  Yoor^  sehrede  voor  schrede,  overwinnende  door 
de  onweerstaanbare  kracht  der  waarheid. 

En  heerlijk  z\]n  de  vruchten  van  de^en  Tooroitgang.  Hoe  wordt 
4e  geheele  maatschapp^  van  jaar  tot  jaar  dagel\jke  bijkans! 
rijker  in  die  goederen,  waarin  allen,  van  den  aanzienl^kste  tot 
den  geringste,  hun  gelijk  aandeel  hebben.  Orde,  regt  en  vrede 
worden  meer  eu  meer  bevestigd;  veiligheid  en  rust  verzekerd; 
de  %org  voor  den  ligohamelijken  welstand  des  volks  werkt  al 
krachtiger  en  heilr^ker;  kennis,  verlichting,  beschaving  dringen 
door  tot  al  lagere  en  lagere  klassen  der  volksmenigte;  het  peil 
der  algemeene  welvaart  rijst  hooger  en  hooger.  De  arbeid  van 
allen,  gropt  en  klein,  ontmoet  voortdurend  overvloediger  en 
krachtiger  hulpmiddelen;  de  behoefte  van  allen  vindt  gereeder 
yerrolling.  Daar  zijn  zoo  vele  goede  zaken,  waar  wij  allen 
zonder  onderscheid  dageiyks  het  vrij  en  onbeperkt  genot  van 
hebben,  niet  minder  dan  van  licht  en  lupht,  zóó,  dat  w^  ze 
haast  Qven  weinig  waardeeren.  Digken  en  sluizen  beschermen 
den  bodem,  waar  r^k  en  arm  veilig  naast  elkander  wonen.  We- 
gen en  vaarten  doorsneden  het  land  in  alle  prigtingen  en  liggen 
daar  voor  allen  gel^kelijk  ten  gebruike  open.  De  spoorwagen 
en  de  stoomboot  brengen  den  vermogende  en  den  arme  met 
elkander  over  van  plaats  tot  plaats,  naar  elks  begeerte.  De 
post  bezorgt  aller  brieven  door  het  geheele  r^k  voor  geringe 
TeriQ^eding.  Tot  aller  gerief  z^n  de  straten  der  steden  geplaveid 
^n  des  nachts  schitterend  verlicht.  —  Men  glimlacht  misèchien 
over  de  verwijzing  naar  zulke  dagel^ksche  dingen.  Maar  denk 
n,  zoo  het  u  mogelijk  is,  een  oogenblik  terug  in  de  tyden,  toen 
die  dageiyksche  dingen  er  niet  waren.  En  die  tyden  zijn  er 
geweest,  niet  eens  zoo  heel  lang  geleden.  Wat  anders  dan  de 
voortdurende  inspanning  der  gemeenschappelijke  krachten,  de 
arbeid  des  eenen,  het  kapitaal  des  anderen,  heeft  dit  alles  tot 
stand  gebragt !  Hoe  vele  schatten  moesten  er  niet  van  jaar  tot 
jaar  ter  beschikking  der  gemeenschap  gesteld  worden,  om  zulke 
werken  van  .  openbaar  nut  aan  te  leggen  en  in  goeden  staat  te 
onderhouden. 

"Sog  op  eene  andere  wijze  kunnen  wij  in  onze  hedendaagsche 
inaatschappg  die  vereeniging  van  krachten  tot  vermeerdering 
▼an  den  gemeenschappelijken  rijkdom,  aan  welken  allen  hun 
aandeel  hebben,  werkzaam   bespeuren.    En  het  opmerkelijkste 
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in  deze  zamenwerking  is  voorzeker,  dat  z^  zoo  geheel  vrijwil- 
lig geschiedt.  Voor  het  onderhoad  van  straten  en  wegen,  voor 
gaslicht  en  brandspniten,  voor  politie  en  regtsbedeeling,  voor 
gasthuizen  en  scholen  moeten  wij  jaarlijks  van  het  onze  ten  offer 
brengen,  naar  vastgestelde  regelen,  de  vermogende  van  zijnen 
overvloed  en  de  geringe  man  van  zijne  dagelijfcsche  verdienste. 
Maar  er  is  nog  zoo  veel,  waaraan  w^  bovendien  gewillig  ennit 
vrije  beweging  onie  offers  brengen.  Men  heeft  onzen  t^  #  den 
gulden  tijd  der  genootschappen"  genoemd.  En  voorzeker»  het 
kost  ons  wel  eens  moeite,  het  gelaat  in  den  effen  plooi  van  den 
ernst  te  houden  bij  het  aanschouwen  van  zooveel  weigemeenden, 
maar  wel  wat  driftigen,  ^ver  in  het  goede.  Maar  is  het  toch 
niet  een  edel  en  heerlijk  beginsel,  dat  aan  dit  genootschapsleven 
ten  grondslag  ligt  ?  Mogen  wij  hier  niet  spreken  van  een  schoon 
en  verheven  communisme,  wanneer  wij  zien,  hoe  elk  gegoede  in 
ons  midden  zich  -—  nevens  de  belastingen,  die  van  hem  ten 
behoeve  van  het  algemeene  welz^n  gevorderd  worden  —  vrij- 
willig nog  eene  reeks  van  andere  belastingen  oplegt,  om  ook 
op  andere  wijze  deel  te  nemen  in  de  bevordering  van  het  alge- 
meene welzijn?  Nu  is  het  te  doen  om  de  uitbreiding  der  weten- 
schap in  hare  velerlei  vertakkingen;  dan  om  aanmoediging  der 
kunst  of  der  letteren;  vóór  alles  hadden  wij  behooren  te  gewa- 
gen van  de  ruime  gaven  voor  kerkgemeenschap  en  eeredienst. 
Hier  vormen  zich  vereenigingen,  die  den  landbouw  hare  zorg 
willen  wijden;  daar  ontstaan  andere  voor  fabriek-  en  ambacht* 
nijverheid.  Hier  trekt  men  zich  het  lot  aan  van  mlsdeeldenen 
gebrekkigen,  van  idioten,  blinden,  doofstommen,  invalieden; 
daar  spant  men  de  krachten  zamen,  om  ongelukkigen,  die  voor 
de  verleiding  bezweken,  of  door  eigene  boosheid  tot  misdj^f 
vervielen,  kan  het  nog  zijn,  weder  op  te  beuren  en  aan  de 
maatschappij  als  bruikbare  leden  terug  te  geven.  Hier  sticht 
men  scholen  voor  haveloozen;  daar  verrijst  eene  bewaarschool; 
elders  eene  ambachtsschool;  elders  weder  worden  verwaarloosde 
knapen  tot  flinke  zeelieden  gevormd.  De  lijst  is  nog  lang  niet 
uitgeput  Maar  is  het  wel  noodig,  hier  nog  meer  by  te  voegen, 
om  te  herinneren,  hoe  deze  liefderijke  ^ver  om  ^tot  nut  van  *t 
algemeen"  arbeid  en  goed  te  geven,  als  een  zuurdeesem  de 
gansche  maatschapp^  van  onze  dagen  doordringt ! 
In  deze  rigting  gaat  de  maatschappij  gestadig  voort,  en  tal 
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zij  blijven  voortgaan.  Hare  wonderbaarlijke  orde,  die  het  bij- 
zonder belang  yan  elk  harer  leden  tot  den  krachtigsten  prikkel 
maakt  om  het  algemeene  belang  te  bevorderen  (verg.  l{^  123), 
brengt  tevens  mede.  dat  elke  winst,  voor  het  algemeene  welzijn 
behaald,  zegenr^k  teragwerkt  op  ieders  b^zonder  belang.  £n 
de  wetenschap,  die  als  slotsom  van  al  hare  lessen  deze  woorden 
spreekt:  ir  Bevorder  het  algemeene  belang,  en  gij  znlt  het  meest 
'nw  waarachtig  eigenbelang  behartigen!"  stemt  zamen  met  het 
beginsel  der  liefde,  dat  door  den  Schepper  in  ons  gemoed  geplant 
is  om  te  adelen  en  te  heiligen  wat  er  laags  en  zelfzuchtigs  in 
onze  eigenbaat  gevonden  wordt. 
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DE  HUISHOUDING  VAN  DEN  STAAT, 


Ie  AFDEELIira 

DB  STAAT  ALS  ZELFSTANDIGE  KRACHT  IN  DE 
MAATSCHAPPIJ. 


Ie   HOOFDSTUK. 

BETREKKING    TAN    DEN   STAAT  TOT  DE  MAATSCHAPPIJ. 

•54.  Het  maatschappelijke  leven  der  menschen  omvat  alle 
volken  der  aarde,  en  de  wetten,  die  dit  maatschappelijke  leven 
natuurlijk  beheerschen,  gelden  voor  het  onderling  verkeer  over 
alle  werelddeelen. 

•55.  Maar  de  verscheidenheid  van  ras,  afstamming,  woon- 
plaats, aanleg,  ontwikkeling,  beschaving,  zeden,  gebruiken,  talen, 
begrippen  en  eigenaardige  behoeften  heeft  het  menschdom  in 
volken  gesplitst,  die  elk  hun  eigen,  bijzonder  maatschappelijk 
verband  hebben. 
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•56.  En  naast»  ten  deele  uit  deze  afsohmding  der  rolken 
heeft  uch  van  zelf  de  nog  enger  besloten  kring  van  hei  staats- 
verband  gevormd. 

•57.  Zoo  heeft  de  vestiging  van  staten  als  a&onder^jke, 
scherp  begrensde  nuiatsohappel^'ke  kringen  in  de  groote  wereld- 
maatschappy  haren  natuurlijken  en  noodzakelijken  grond. 

•58.  Dit  staatsverband  is  ook  bij  elk  volk,  als  zamenvat- 
ting,  besturing  en  versterking  der  verspreide  en  verdeelde  maat- 
schappel^ke  krachten  onmisbaar  voor  hare  vrachtbare  weiking 
tot  vermeerdering  van  het  gemeene  welzijn. 

•59.  Alzoo  is  en  werkt  de  staat  in  en  m«^  de  maatsehappij, 
niet  buiten  noch  boven  haar;  niet  haar  vervangende  noch  baar 
beheerschende ;  maar  hare  eigene  vrije  werking  leidende,  bescher- 
mende, ondersteunende. 

••O.  Zijne  taak  daarb\j  is,  in  de  eerste  plaats,  handhaving 
van  zijn  eigen  bestaan;  voorts  verzekering  van  die  veiligheid, 
welke  noodig  is  voor  de  ongestoorde  werking  van  de  b^zondexe 
krachten  der  maatschapp^* ;  bewaring  van  orde  en  regel  big  die 
werking;  eindelijk  ondersteuning  van  deze  werking  door  z^ae 
zedelijke  magt  en  door  z^ne  zelfstandige  kracht. 

Verg.  het  volgende  Hoofdstuk,  n®.  667  vv. 

••1.  Tot  de  vervulling  zijner  taak  moet  de  staat  gebruik 
maken  van  velerlei  krachten  van  den  menscheligken  arbeid  eo 
van  stoffelijke  hulpmiddelen. 

••9.  Die  krachten  en  middelen  moeten  te  zqner  beschikking 
gesteld  worden  door  de  leden  van  den  maatschappel^ken  kring, 
in  wier  belang  hij  werkzaam  is^  —  de  burgers  van  den  staat 

••3.  De  persoonlijke  diensten  en  de  afetand  van  goed,  die 
hij  daartoe  van  hen  vordert,  z\jn  niet  anders  dan  vergoeding 
van  de  diensten,  die  hij  hun  bewast. 

Verg.  N».  706. 
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Daarom  moeten  strenge  regtTaardigheid  en  naanwge- 
zette  behartiging  van  het  algemeene  belang  op  den  voorgrond 
staan  b^  de  verhouding  tnsschen  de  diensten,  die  de  staat  be- 
w^st^  en  de  vergoeding,  die  h^'  daarvoor  vordcfrt. 

•••.  En  zoowel  bij  de  regeling  der  betrekkingen  van  den 
staat  tot  de  burgers  als  b^'  de  inrigting  zijner  eigene  huishou- 
ding moet  steeds  acht  geslagen  worden  op  de  algemeene  wetten, 
die  het  maatschappelijke  leven  natuurlyk  beheerscben. 

Yerg.  H*.  706. 

••S.  Bovendien  heeft  deze  huishouding  van  den  staat  uit 
haren  aard  en  door  den  omvang,  waartoe  t^  zich  bij  de  be^ 
schaafde  volken  ontwikkeld  heeft,  hare  eigene  bijzondere  rege- 
len, zoowel  betrekking  hebbende  tot  de  wijze,  waarop  de  staat 
in  de  maatschappij  werkzaam  is,  als  tot  de  middelen,  die  l^j 
daartoe  aanwendt. 

Het  is  naauwelijks  noodig,  te  herinneren,  dat  wij  te  dezer 
plaatse  niet  hebben  te  treden  in  een  onderzoek  naar  de  grond- 
slagen van  het  bestaan  van  den  staat  en  naar  zign  wezen  en 
doel,  z^ne  regten  en  pligten,  volgens  de  leerstellingen  van  het 
wijsgeerig  staatsregt.  Het  is  waar,  de  ontvouwing  van  de  be- 
ginselen der  staathuishoadkunde  kan  op  dit  punt  niet  leiden,  tot 
uitkomsten  strijdig  met  die,  welke  door  de  ontwikkeling  van 
de  beginselen  van  het  staatsregt  verkregen  worden:  want  de 
waarheid  is  één.  En  misschien  zou  ook  hier  kunnen  gelden, 
dat  het  staathuishoudkundig  onderzoek  aan  het  staatsregtelijk 
onderzoek  de  hand  mag  reiken  om  der  kennis  van  de  waarheid 
meer  nabij  te  komen.  —  Haar  onze  taak  was  hier  enkel,  op  de 
eenvoudigste  w^ze  de  verschijning  en  werking  van  den  staat  in 
de  maatschappij  te  verklaren. 

Voor  't  overige  vergelijke  men  het  gezegde  in  de  aanteekening 
bijliM87,  en,  over  den  staat  als  persoonseenheid,  de  noot  op  blz. 
los  van  Deel  I.  —  Zie  voorts  hieronder  de  aant.  bij  N'.  698. 

£r  is  nog  eene  opmerking  van  algemeenen  aard,  die  het  ge- 
▼oegelijkst  hier  hare  plaats  vindt,  omdat  zij  over  den  geheelen 
verderen  Inhoad  onzer  beschouwingen  meer  of  min  hare  toepas- 
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fling  vindt.  Wanneer  wij  van  den  staat,  als  zelfstandig  wok- 
zame  kracht  in  de  maatschappg  spreken,  wordt  daaronder,  zoo- 
veel noodig,  zoowel  de  gemeente  en  elke  andere  publiekregte- 
lijke  corporatie,  die  haren  eigenaardigen  werkkring  in  den  staat 
heeft,  bedoeld,  als  de  eigenlijk  gezegde  staat  zelt  Inzonderheid 
bij  het  leerstuk  der  belastingen  en  bij  dat  van  de  staatssehiLld 
zal  deze  opmerking  in  het  oog  gehoaden  moeten  worden.  Heb- 
ben zulke  staatsregtelijke  vereenigingen  in  engeren  kring  in  bij- 
zondere gevallen  hare  eigen  wetten  en  regelen  op  staathnishou- 
delijk  gebed,  dan  zal  daarop  ook  afzonderlijk  gewezen  worden. 
Zie  b.  V.  W.  745,  748,  760,  765,  989  vv,  1072-107é,  llOé,  en  de 
aanteekeningen  aldaar. 


2e    HOOFDSTUK. 

DE  WEEKKBINO  YAN  DEN  STAAT    IN  DS  MAATSCHAPPIJ. 

§  1.     Handhaving, 

••7.  Een  gevestigde  staat  heeft  in  zijn  bestaan  zelf  de  re- 
den van  zijn  bestaan.  De  ontbinding  van  den  maatschappelijk 
ken  kring,  dien  hij  vormt,  zou,  tot  groote  schade  voor  het  al- 
gemeene  welzijn,  onverm^del^'k  gepaard  gaan  met  verwarring  en 
verwikkeling  van  het  maatschappelijk  verkeer  en  met  vernieti- 
ging van  de  maatschappelijke  toestanden,  die  zich  onder  zyne 
bescherming  gevormd  hebben. 

Misschien  wordt  de  opmerking  gemaakt  •—  en  zij  is  sellB  wel 
eens  geschreven  en  gedrukt  —  dat  het  uit  het  oogpunt  der 
staathuishoudkunde,  d.  i.  van  het  algemeen  welzijn,  vr^j  onver- 
schillig is,  onder  welke  heerschappij  de  burger  leeft,  mits  hij 
maar  de  middelen  beschikbaar  vinde  om  goed  te  leven.  Wat 
schade  b.  v.  (zegt  men)  voor  de  Belgen,  of  zij  hun  zelfstandig 
staatsbcstaan  verliezen,  wanneer  eene  inlijving  in  Frankrijk 
hanne  nijverheid  niet  benadeelt,  ja  misschien  zelfs  haar  nieuwe 
wegen  opent?  De  Fransche  Ylamingen,  de  Elzassers,  de  Lotha- 
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ringen,  de  Savoyeré  voelen  zich  immers  gelukkig  en  tevreden, 
al  z^n  zij  ook  losgemaakt  van  hunne  stamverwanten  en  onder 
vreemde  overheersching  gebragt.  Zij  zijn  thans  zoo  goede  Fran* 
schen  als  de  Painjzenaars  zei  ven.  Wat  zal  het  den  Hannovera- 
nen,  Hessen,  Nassauers  en  Frankforters  schaden  dat  zij  voort- 
aan Pruissen  zullen  heeten?  zal  zelfs  de  inlijving  in  een  groot 
en  magtig  rijk  hun  niet  op  den  duur  voordeelig  z^n? 

Deze  redenering,  die  het  vbi  bene  ibi  patria  van  den  bijzonde- 
ren persoon,  die  zich  vrijwillig  en  naar  eigen  keuze  onder 
vreemde  heerschappij  begeeft,  uitbreidt  tot  het  geheele  volk, 
wordt  bestreden  door  de  stelling,  waaraan  wij  hier  eene  plaats 
meenden  te  moeten  inruimen.  Wanneer  een  volk  geheel  uit 
eigen  vrije  beweging,  na  toetsing  van  de  voor-  en  nadeelen  van 
dien  stap,  besluit,  zijn  zelfstandig  staatsbestaau  op  te  lossen 
door  aansluiting  aan  of  inlijving  in  eenen  anderen  staat,  dan 
valt  daartegen  zeker  niets  in  te  brengen.  Maar  de  gewone  loop 
der  zaken  bij  zulke  inlyving  is  verovering  of  willekeurige  be- 
Bcbikking  der  soevereinen:  het  volk  zelf  wordt  meestal  niet  ge* 
boord,  veelmin  in  zijne  belangen  ontzien.  Daargelaten  het 
onregt  en  geweld,  de  verliezen  en  rampen,  die  elke  verovering 
met  zich  medevoert,  de  verscheuring  der  oude  banden  kan  niet 
zonder  velerlei  leed  en  zelfs  stoffelijke  nadeelen  geschieden,  en 
het  kost  langen  tyd  vóór  de  maatschappij  zich  in  den  nieu- 
wen toestand  geschikt  heeft.  Bovendien,  elk  volk  volgt  zijnen 
eigen  weg  in  de  ontwikkeling  van  zijne  nijverheid,  van  zijn 
geheele  maatschappelijke  leven;  het  beweegt  zich  gemakkelijk 
onder  de  werking  van  instellingen  en  wetten,  die  het  zich 
overeenkomstig  zijne  eigene  behoeften  gegeven  heeft.  M'bar  deze 
eigenaardige  belangen  worden  noodzakelijk  miskend,  deze  wet- 
ten en  instellingen  vernietigd,  deze  behoeften  van  hare  vervul- 
ling verstoken,  wanneer  het  volk  zijne  zelfstandigheid  pr^s  geeft. 
Waartoe  meer?  De  ook  in  dit  opzigt  ondragelgke  rampen,  die 
het  gevolg  waren  van  onze  inlijving  in  het  Fransche  keizerrijk 
in  1810  —  wij  noemen  alleen  het  continentaal  systeem,  —  zijn 
afdoende,  om  de  waarheid  dezer  stelling  t^  staven. 

•68.  In  het  belang  der  maatschappij  moet  dus  de  staat 
zich  handhaven,  zoowel  tegen  de  gevaren  van  eigene  inwendige 
vraaoxde  als  tegen  geweld,  dat  hem  van  buitea  bedreigt. 
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12  HANDHAVING. 

669.  Tot  de  handhaving  van  den  staat  als  band  der  maai- 
schapp^  is  noodzakelijk: 

dat  er  vaste  regelen  gesteld  worden,  door  welke  de  maat- 
schappij, die  binnen  het  staatsverband  leeft  en  werkt, 
worde  beheeracht  (wetgeving); 

dat  ond^  de  heerschappij  van  deze  regelen  de  gang  van 
het  maat^chappeliljk  leven  worde  geleid  (bestuur); 

dat  elke  aantasting  van  de  veiligheid,  de  rust,  de  orde  der 
maatschappij  of  van  het  regt  van  den  staat  zelven  worde 
afgeweerd  (verdediging,  regtspraak,  politie); 

dat  de  middelen,  die  tot  dit  alles  noodig  z^n,  bigeengebragt 
en  doelmatig  besteed  worden  (beheer). 

670.  Maar  de  zorg  voor  de  handhaving  van  den  staat  eischt 
nog  andere  middelen,  die  moe\jel\jk  onder  bepaalde  termen  voor 
te  stellen  z^n,  doch  waarvan  het  doel  is,  den  band  der  louter 
vormel^ke  staatseenheid  door  eene  zedel^'ke  kracht  te  versterken. 

•71.  Hiertoe  kan  men  brengen :  het  ophouden  van  de  waar- 
digheid van  den  staat»  het  bewaren  van  z\jne  eer,  het  verheffen 
van  z\jnen  luister,  eerbiediging  van  het  goede,  dat  vroegere  ge- 
slachten hebben  gesticht,  aankweeking  van  vaderlandsliefde  bj 
het  levende  geslacht,  voorbereiding  van  den  bloei  en  de  kracht 
der  toekomstige. 

Ziet  men  in  de  staathuishoudkunde  niet  meer  dan  #de  leer 
der  rijkdommen,"  dan  kunnen  deze  beide  stellingen  hier  viij 
overtollig,  misschien  wel  misplaatst  geheeten  worden.  Stelt  men 
haar  zich  voor  als  de  wetenschap,  die  met  het  oog  op  de  volks- 
welvaart de  wetten  naspoort,  welke  het  maatschappel^ke  leven 
natuurlijk  beheerschen,  dan  mag  ook  die  zedel^ke  band  der 
volkseenheid,  waarvan  hier  gesproken  wordt,  niet  geheel  onop- 
gemerkt blijven,  b^aaldelijk  waar  het  de  vraag  geldt  in  hoe- 
verre de  staat  geroepen  is,  tot  versterking  van  dezen  band  mede 
te  werken  en  ook  dadrtoe  de  middelen  van  de  burgerij  te  voi^ 
deren.  In  de  taal  der  wetenschap  zou  men  hier  dan  de  vraag 
hebben  te  stellen:   kunnen   de  middelen  tot  dit  doel  gebroikt 
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geaeht  worden  voortbrengend  verbrnikt  te  worden?  (Verg.  K\  696.) 
Opmerkelijk  is  het,  dat  reeds  Adam  Smith  in  het  Hoofdstak, 
waarin  hij  over  de  staatsuitgaven  handelt,  eene  afzonderl^ke 
afdeeling  wijdt  aan  de  #expense  of  supporting  the  dignity  of 
the  sovereign/'  als  een  noodzakelijk  bestanddeel  van  die  uitga- 
ven *). 

Wy  mogen  echter  onder  de  staatszorg  hier  bedoeld  nog  iets 
meer  bevatten  dan  »  de  waardigheid  van  den  soeverein,"  al  wordt 
daaronder  niet  alleen  de  luister  van  de  kroon,  maar  ook  de 
naleving  der  deftige  vormen,  die  het  Europesche  volkenregt  b^ 
de  betrekkingen  tusschen  de  staten  ingevoerd  heeft,  begrepen. 
De  gelden  besteed  om  voor  de  oogen  des  volks  een  eereteeken 
te  stichten  voor  een  groot  man,  die  zich  verdienstelijk  gemaakt 
heeft  jegens  het  vaderland,  of  om  de  gedachtenis  aan  de  deugd 
of  de  wetenschap  of  den  kunstzin  der  voorvaderen  te  onderhou- 
den, zullen  van  dit  standpunt  niet  als  geheel  onvruchtbare  uit- 
gaven beschouwd  worden. 

# Schat  die  herinneringen  niet  gering;  zij  maken  de  grootste 
i^  kracht  van  een  volk  uit.  Een  volk  is  iets  meer  dan  eene  ver- 
ir  zameling  van  menschen,  die  zich  vereenigd  hebben  om  hunne 
# belangen  te  bevorderen;  het  is  iets  meer  dan  eene  handel- 
j' maatschappij  of  een  vennootschap;  wat  een  volk  uitmaakt,  dat 
jris  vooral  z^ne  geschiedenis,  zijn  verleden,  dat  het  den  waar- 
#borg  geefty  dat  het  eene  toekomst  zal  hebben."  ^) 

§  2.    Bescherming, 

67S.  Niet  alleen  tot  handhaving  van  eigen  bestaan,  ook  tot 
bescherming  van  het  ongestoord  maatschappelijk  verkeer  heeft 
de  staat  zyne  magt  en  z^'nen  invloed  te  gebruiken. 


<)  Zie  Book  V,  Ch.  1,  Part  4  van  zgn  beroemd  werk.  In  de  daarop 
volgende  Conelunon  zegt  h^':  «The  ezpense  of  defending  the  society  and 
„that  of  supporting  the  dignity  of  the  chief  magistrate  are  hoth  laid  oat 
^  for  the  general  benefit  of  the  whole  society." 

*)  W.  J.  Knoop,  in  de  Gids,  1862,  II,  blz.  880.  Vergelgk  ook  het  fraage 
opstel  NaüonaliteU,  in  het  T^sehrifi  van  StaatkuUhaudkuude  en  SUiiiê- 
tiek  van  den  Heer  Sloet  van  Oldhuis,  Dl  XXYI  (1866),  blz.  880  vv. 
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14  BSSCHEBMING. 

•73.  Deze  bescherming  werkt  in  de  eerste  plaats  binnen  de 
grenzen  vau  het  eigen  grondgebied  tot  bereiliging  der  personen 
en  tot  zekerheid  van  den  eigendom  tegen  geweld  en  onregt. 

Boor  de  politiezorg  en  regtsbedeeling,  met  name  strafiregtsple- 
ging. 

1174.  Zonder  deze  bescherming  zou  de  voortbrengende  ar- 
beid stoornis  lijden  en  het  genot  der  goederen,  die  de  vruchten 
zijn  van  dezen  arbeid,  voortdurend  aan  belemmering  blootstaan. 

075.  Die  bescherming  werkt  voorts  buiten  de  grenzen  van 
den  staat  tegenover  andere  staten. 

1176.  Zij  bestaat  hier  in  de  onderhouding  en  regeling  der 
vreedzame  betrekkingen  tusschen  de  volken,  in  bevordering  van 
het  handelsverkeer,  in  bijstand  aan  den  burger  verleend,  wan- 
neer h^  zich  buitenslands  bevindt,  des  noods  in  verdediging 
van  zijne  regten  en  belangen. 

Gewoonlijk  stelt  men  zich  deze  bescherming  naar  baiten  al 
te  niCsluitend  voor  als  bestaande  in  verdediging  van  de  leden 
der  maatschappij  tegen  vijandelijk  geweld.  Dit  behoort  er  zeker 
toe;  doch  slechts  als  een  deel  van  de  zorg  van  den  staat  voor 
de  handhaving  zijner  eigene  onschendbaarheid.  Zelden  zal  het 
voorkomen,  dat  de  maatschappij  als  zoodanig  of  eenige  van 
hare  leden  bepaaldelijk  tegen  geweld  van  buiten  bescherming 
behoeven  (tenzij  tegen  zeeroovers),  vooral  bij  de  zachtere  vor- 
men, die  de  beschaving  ook  in  den  krijg  invoert.  Bij  het  oor- 
logsbedrijf  ter  zee  komt  die  noodzakelijkheid,  ook  voor  onzij- 
digen,  nog  het  meest  voor. 

Daarentegen  verkrijgt  die  vreedzame  bescherming,  waarop  in 
deze  stelling  in  de  eerste  plaats  gedoeld  wordt,  hoe  langer  hoe 
meer  beteekenis,  naarmate  de  beschaving  veld  wint,  de  betrek- 
kingen tusschen  de  volken  talrijker  worden  en  de  waarheid, 
dat  de  welvaart  van  het  ééne  volk  ook  het  belang  van  het  an- 
dere is,  meer  erkenning  vindt.  Zij  is  de  taak  niet  van  de 
krijgsmagt,  maar  van  de  diplomatie. 

677,    Ook   deze  bescherming  is  in  hooge  mate  bevorderlyk 
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aan  de  yenneerdering  der  volkswelyaart.  Door  de  beschaafde 
staten  wederkeerig  tegenover  elkander  uitgeoefend,  is  zij  het 
middel  om  het  verkeer  tusschen  de  volken  als  leden  der  groote 
wereldmaatschapp^j  veilig  en  geregeld  tot  wederzi^'dsch  voordeel 
te  laten  geschieden. 

•78.  Naast  deze  bescherming  van  de  algemeene  belangen  der 
maatschappij,  waaraan  ieder  burger  in  meerdere  of  mindere  mate 
deel  heeft,  is  b^'  beschaafde  volken  nog,  in  onderscheiden  rig- 
ting  en  maat,  bescherming  van  zekere  bijzondere  belangen  aan 
den  staat  voorbehouden. 

Ten  overvloede  zij  den  lezer  herinnerd,  dat  hier  in  geen  ge- 
val sprake  is  van  die  zoogenaamde  j/ bescherming"  van  een  of 
anderen  tak  van  n^verheid,  waarvan  gehandeld  is  bij  lï".  80 
vv.,  K*.  99  vv.  en  N*.  108  vv.  Deze  is  niet  anders  dan  eene 
eenzijdige  ondersteuning  of  bevoordeeling  van  een  byzonder 
belang,  tegenover  en  strijdig  piet  het  algemeene. 

•79.  Bepaaldelijk  wordt  zy  verleend  ten  behoeve  van  hen, 
die  noch  zich  zelven  beschermen  kunnen,  noch  hunnen  natuur- 
leken beschermer  hebben. 

Hoe  de  staat  geroepen  kan  worden,  om  met  zijne  magt  te 
beschermen,  wie  zich  zelven  niet  beschermen  kunnen,  is  vroe- 
ger reeds  aangetoond,  toen  over  den  arbeid  van  kinderen  in 
fabrieken  gesproken  werd  b^  K°.  159  en  161.  Men  kan  er  ook 
toe  brengen  het  toezigt  van  den  staat  op  de  deugdelijkheid  van 
zekere  waren,  waarbij  de  verbruiker  zelf  niet  in  staat  is  zich 
voor  bedrog  te  hoeden.    Verg.  N^.  374  en  642.. 

Haar  in  ruimeren  kring  nog  verleent  de  staat  deze  bescher- 
ming door  de  regelen  van  burgerlijk  regt,  waardoor  hig  zorgt, 
dat  de  eene  burger  niet  den  ander  in  zgne  regten  krenke,  of 
waardoor  hy  willekeurige  benadeeling  belet,  of  zelfs  iemand 
voor  de  gevolgen  zijner  eigene  zwakheid  en  ligtvaardigheid  be- 
hoedt. Een  groot  aantal  der  bepalingen  van  ons  burgerli^jk  regt 
hebben  hiertoe  betrekking,  als:  die  over  voogdy,  curatele  en  het 
beheer  van  de  goederen  van  den  afwezige,  over  onbekwaamheid 
om  overeenkomsten  aan  te  gaan,  over  de  onbestaanbaarheid  van 
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overeenkomsten  door  bedroef  of  geweld  yerkregen,  over  de  nie- 
tigheid van  sommige  erfmikingen,  over  ket  wettel^ke  erfdeel, 
waarover  niet  besckikt  kan  worden,  het  verbod  van  onbepaalde 
hnnr  van  dienst,  de  ontzegging  van  regtsvordering  aan  spel  en 
weddingschap,  de  voorzieningen  in  geval  van  onvermogen,  de 
regten  den  schuldeischer  gegeven  op  de  persoon  en  de  goede- 
ren van  zijnen  schnldenaar,  enz.  enz. 

USO.  Ook  zulke  bescherming  is  in  vele  gevallen  nuttig  en 
noodzakelijk.  Doch  altyd  zal  hier  groote  bedachtzaamheid  in 
acht  genomen  moeten  worden,  opdat  niet  de  staat,  zij  het  ook 
met  goede  bedoelingen,  een  bijzonder  belang  aan  hetalgemeene 
voortrekke   of  in  het   maatschappel^k  verkeer  storend  ingi^pe. 

Voorbeelden  van  bescherming  die  afkeuring  verdient,  zijn 
vroeger  reeds  gegeven:  het  maximum  (verg.  lï'.  367  vv.);  rege- 
ling van  den  arbeid  (N*.  516  vv.). 

Wy  kunnen  er  uit  den  kring  der  burgerlijke  wetgeving  nog 
een  ander  opmerkelijk  voorbeeld  bijvoegen:  het  verbod  om  hoogeren 
dan  den  wettelijken  intrest  te  bedingen.  Opmerkeiyk  vooral 
daarom,  omdat  hier  de  bescherming  van  het  bijzonder  belang, 
die  men  beoogt,  niet  alleen  strijdt  met  het  algemeene,  maar  ook 
voor  hem,  dien  men  meent  te  beschermen,  ten  slotte  meestal  na- 
deelig  werkt.  Het  ongerijmde  der  woekerwetten  is  reeds  aan- 
getoond bij  K^.  77.  Kergens  en  nooit  heeft  men  dan  ook  aan 
hare  naleving  de  hand  kunnen  houden;  en  het  eenige  zekere 
gevolg  dat  zij  hebben  gehad,  is  geweest,  dat  de  woekeraar  voor 
het  meerdere  gevaar,  waarmede  de  wet  hem  bedreigde,  nog  hoo- 
geren intrest  eischte,  dan  hy  anders  zou  gedaan  hebben.  —  Hier 
te  lande  is  deze  beperking  afgeschaft  bij  de  wet  van  22  Decem- 
ber 1857,  Stbl.  N".  171. 

§  S»    Ondersteuning. 

•81.  De  staat  als  eene  zelfstandige  kracht  in  de  maatschap- 
pij ondersteunt  deze  in  haar  streven  naar  welvaart  metz^'neze- 
del^ke  magt  en  met  de  stoffelijke  middelen,  waarover  hij  de 
beschikking  heeft. 
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•M.  Onderateaning  met  s^jne  zedelijjk6  magt  rerleent  h^ 
door  orde  en  regel  in  het  maatschappel^k  verkeer  te  yerzekeren, 
hinderpalen»  die  het  bemoeijel^ken,  uit  den  weg  te  ruimen,  een- 
roadigheid  en  gemakkelijkheid  in  de  dagelijksche  handelingen 
tosschen  de  burgers  te  bevorderen. 

693.  H^  doet  dit  op  onderscheidene  wijzen  door  het  geren 
Tan  Yoorschrift  en  het  houden  van  toezigt. 

Men  kan  hiertoe  brengen  al  de  verschillende  Toorschriften  tot 
regeling  en  aanmoediging  der  yolksn^} verheid  of  tot  bevordering 
der  welvaart.  In  hoeverre  zy  wezenlijk  het  doel  doen  bereiken, 
dat  men  er  mede  beoogt,  is  eene  vraag,  die  naar  de  algemeenê 
beginselen  van  staathuishoudkunde  voor  eiken  dezer  maatregelen 
ia  het  b^sonder  onderzocht  moet  worden.  Men  zie  voorbeelden 
van  verschülenden  aard  in  N».  100,  101,  106,  lél  v.,  168,  178, 
311  w.,  336  VY.,  349  vv.,  367  vv.,  881  vv.,  438,  616  w.,  569  w. 

Vooral  willen  w^  wijzen,  als  voorbeelden  van  ntif%e  werking 
van  den  staat  in  deze  rigting,  op  de  goede  regeling  van  het 
munt-  en  credietwezen,  op  de  invoering  van  een  goed  stelsel 
van  maten  en  gewigten  en  het  toezigt  daarop,  op  maatregelen 
van  politie,  als  waarvan  gesproken  wordt  in  ]!ÏM38, 643  v.,  enz* 

694.  Inzonderheid  is  hieraan  dienstbaar  de  invoering  en 
onderhouding  van  een  welingerigt  stelsel  van  burgerlijk  regt, 
bestemd  om  de  onderlinge  betrekkingen  tussoh^  de  burgers  te 
regelen* 

•85.  Bit  burgerlijk  regt  strekt  alzoo  tot  bevordering  van 
bet  maatachappelijjke  verkeer: 

a.  door  eenheid  en  gel^kvormigheid  te  brengen  in  de  da- 
gelgks  voorkomende  handelingen; 

b.  door  de  vormen  dier  handelingen  op  naauwkeuzige  wijze 
te  regelen; 

c.  door  vaste  regelen  te  stellen  omtrent  de  gevolgen  dier 
handelingen; 

d.  door  de  middelen  voor  te  schr^'ven,  die  dienen  moeten 
om  het  beetaan  van  zekere  feiten  of  regten  te  staven; 
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e,    door  de  regelen  te  stellen  Foor  de  bealechting  of  vefef- 
fening  der  gesokillen. 

a.  Die  dagelijks  teragkeerende  haadelingen,  die  de  belangen 
der  burgers  voorCdorend  met  elkander  in  aanraking  brengen, 
vormen  juist  wat  men  noemt  het  maatachappel^k  verkeer.  Door 
bare  menigvuldiglieid  zelvo  verkregen  zy  vastheid  van  karakter, 
beteekenis  en  gevolg.  Hieruit  ontstaat  gewoonte .  en  gebruik  en 
zoo  vormt  zich  vanzelf  een  regtstoestand,  waarvan  men  niet  meer 
af  kan  w^ken  zonder  den  geleidelijken  gang  van  dat  maat- 
schappel^k  verkeer  te  verstoren.  Hn  dient  dewet»  omdatkarak* 
ter  en  die  beteekenis  van  elke  handeling  naauwkeorig  te  bepap 
len  en  het  regtsgevolg,  dat  zij  heeft,  aan  te  wijzen.  Daardoor 
komt  er  regelmaat,  orde  en  gemakkel^kheid  van  verkeer.  Zoo 
mengt  de  staat  zich  hier  ten  algemeenen  beste  in  de  b^zondere 
handelingen  van  de  leden  der  maatschappij.  Wil  men  dit  nog 
jdoor  voorbeelden  gestaafd  zien,  w^  kunnen  wijzen  op  de  gxar 
sche  regeling  der.  zakelijke  regten,,  vooral  op  het  bezitregt,  de 
erfdienstbaarheden,  het  hypotheekregt:  voorts  op  het  geheele 
leerstuk  van  de  verbindtenissen,  in  't  bijzonder  op  het  wissel- en 
het  assnrantie-regt  — -  Dat  de  wetgever  by  deze  regeling  naauw- 
Jkeui^g  te  letten  heeft  op  de  wezenlijke  behoeften  der  paatr 
schappij,  en  dat  alzoo  de  staathuishoudkunde  de  regtsweten- 
schap  moet  voorlichten,  is  vroeger  reeds  aangetoond.  Terg. 
W,  647  w. 

h.  Velerlei  handelingen  zonden  zonder  schade,  wat  inhoad, 
vorm  en  gevolgen  der  verbindtenis  betreft,  aan  de  willekeur  van 
partijen  kunnen  worden  overgelaten,  voor  zooverre  «Ithans  be- 
langen van  derden  daarbij  niet  betrokken  zijn.  Maar  liier  stelt 
de  wet  algemeene  regelen  om  hen'  van  den  last  te  ontheffen  van 
-telkenreize  eene  regeling  tot  in  de  kleinste  bijzonderheden  «el- 
ven te  moeten  maken.  B.  v.  huwelijk8-voorwaarden,boe4el8chei- 
ding,  koop,  huur,  laetgeving,  enz.  Somw^len  zegt  de  wet  ^ve 
uitdrukkelijk,  dat  dit  de  bedoeling  harer  regeling  ia.  ZAe  art. 
867,  1115,  1629,  1560,  1676  B.  Wb.,  art.  685,  634,  696  Wb.v.K. 

c.  B.  V.  de  leer  van  het  huwelijk,  de  betrekkingen  ontstaande 
tusschen  de  echtgenooten,  tnsschen  ouders  ëa  kinderen,  de  ver- 
jaring als  middel  om'  eigendom  te  verkregen  oi  om  van  eene 
verbindtenis  ontslagen  te  worden,  de  erlopyolging  bij. versiert 
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•dl  Ook .  ]iierdoor  worden  orde,  r^elmaat  én  eenvoudigheid 
in  het  maatschappelyk  verkeer  bevorderd.  Hen  denke  aan  de 
iaiLten  van  den  burgerü^jken  standi  het  wettelijke  domicilie,  de 
.leverini^  van  onroerende  goederen,  de  strenge  vormen  van  hét 
testament,  de  inschrijving  van  hypotheek,  de  verpligting  om 
-sommige  overeenkomsten  bij  'authentieke  akte  aan  te  gaan,  de 
jniddelen  van  bewijs  door  de  wet  voorgeschreven  of  toegelaten. 

Vooral  moeten  wij  hier  ook  wijzen  op  twee  zeer  nuttige  in- 
stelltngen,  wier  gemis  in  Engeland  de  Britsche  sfaathnishond- 
kniidigèn  zeer  betreuren:  het  kadagter,  als  middel  tot  staving 
van  den  grondeigendom  en  van  de  regten  die  er  op  kleven,  en 
de  r^figtraOe  als  middel  om  de  juistheid  der  dagteekening  eener 
skte  te  verzekeren. 

«.  De  geheele  burgeil^ke  regtspraak  behoort  hiertoe.  Voorts 
ook  de  voorschriften  over  dading  als  hulpmiddel  tot  voortko*- 
ming  van  geschü;  die  betrekkelijk  ÜBdllissemeni  én  kennelijk  on- 
vermogen als  middelen  om  een  reddeloozen  toestand  op  de  voor 
allé  belanghebbenden  biliykste  wigze  te  ordenen. 

II8II.  Met  stoffelgke  middelea  ondersteunt  de  staat  de  maat- 
fldiapp^  in  haar  streven  naar  welvaart,  regtstreeks  of  middellijk, 

087.    Eegtstreeks : 

Gé    door  den  aanleg  en  het  onderhoud  van  publieke  .werken» 

die  op  geene  andere  w^ze  to^  stand  zonden  komen,; 
b.    door  inrigtingen  ten  algemeenen  nutte,  waarvan  'hjj  den 

aanleg  en  het  onderhoud  in  het  algemeen  belang  op  zich 

neemt; 
e,    door  aan  de  volksnijverbeid  gelegenheid  te  geven  om  in 

eene  bepaalde  rigting  hare  werking  uit  te  breiden ; 
d.    door  de  zorg  voor  de  vervulling   van  zekere  behoeften 

op  zich  te  nemen  I 
•    e.    door  met  eigen  middelen  eene  onderneming  van  n^Ver- 

held  te  Jiïedrijven ; 
/.    door  aan  eenigen  tak  van  nijverheid  voorschotten,  toela- 
gen, premiën  te  geven. 

Of   Dyken,  havens,  vuurtorens,  enz.    Verg.  K^»  189. 

8» 
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h.    De  posterij,  de  telegrafie,  de  munt,  ens.    Verg.  lSi\  190. 

c.  B.  V.  door  koloniën.    Verg.  N".  918, 

d.  Aankoop  Tan  granen  in  tijden  van  daar  te,  enz.  Verg.  B*. 
385.  Ook  Btaats-armenzorg  behoort  hiertoe.  Verg.  ü*.  435,  438  v. 
.  e.  Staatsspoorwegen,  8tooml>ootdlen8ten,  mijnontginning  toot 
irekening  van  den  staat,  zoo  als  in  Doitschland  veelal  geschiedt; 
.landbouw-,  fabriek-  en  handelsondernemingen;  model&brieken, 
«00  als  die  der  Gobelins  en  de  porseleinfabriek  van  Sèvres. 

•  f,  Uitloving  Tan  belooningen  en  eereprijzen  voor  nieaweait- 
▼indingen;  bekostiging  van  tentoonstellingen  (gelijk  In  1861 
eene  som  van /40,000  op  de  begrooting  van  Binnenl.  Zaken  toe- 
gestaan is  om  in  de  kosten  te  voorzien  van  de  deelneming  der 
Nederlandsche  nijverheid  aan  de  tentoonstelling  te  Londen  '); 
voorschotten  aan  ondernemers,  zoo  als  vroeger  bij  de  cnltuar- 
contracten  in  Nederl.  Indië  werden  geschonken,  en  zoo  ais  hier 
ie  lande  werden  verstrekt  krachtens  de  wet  van  9  JaliJ  1891; 
premiën  van  oitYoer. 

Ook  hier  moet  de  opmerking  herhaald  worden,  dat  in  al  de 
vermelde  gevallen  naar  algemeene  regelen  van  staathoishoad- 
kunde  beslist  moet  worden,  of  dergelijke  medewerking  van  den 
staat  al  of  niet  aanbeveling  verdient.  Vergeli^jk  voorts  K*. 
689  vv. 

t  698.  Middellijk:  door  aanmoediging  van  wetenschap  en 
kunst,  en  in  het  algemeen  door  zorg  voor  volksopvoeding  en 
onderwijs. 

Verg.  N*.  547  vv.,  vooral  U».  551  en  555—558. 

689.  In  hoeverre  deze  ondersteuning,  vooral  die  metstoffe- 
l^ke  middelen,  in  eene  of  andere  rigting  aan  te  bevelen  dan  af 
te  keuren  zij,  hangt  voornamelyk  af  van  den  feitelijken  toestand 
van  ontwikkeling,  waarin  de  maatschapp^  verkeert. 

.  690^  Als  algemeene  regel  kan  hier  gelden,  dat  de  onder- 
steuning minder  noodig  zijn  zal  naarmate  de  oi^twikkeling  der 


<)  Ten  behoeve  der  deelneming  aan  de  groote  tentoonatelling  te  Parjjs 
in  1867  is  door  de  regering  op  de  begrootingen  voor  1866  en  1867  te 
Kamen  aangevraagd  eene  aom  van  ƒ  120.000. 
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Tir$  werkende  krachten  in  de  maatBchapp^j  tot  hooger  peil  geklom- 
men is. 

691.  En  wel  moet  hier  in  het  oog  gehouden  worden,  dat 
salie  ondersteaning  dikwigU  juist  ten  gevolge  heeft,  dat  de  vr^'e 
ontwikkeling  der  maatscbappel^ke  krachten  onderdrukt  wordt. 

Of  omdat  men  de  borgerij  te  veel  gewent  om  op  de  staats- 
toi^  te  steunen,  6f  omdat  de  staat  door  zijne  overmagt  de  mede- 
dinging der  b^zondere  krachten  afschrikt. 

.  UBt.  Bovendien  is  bij  zulke  ondersteuning  met  de  middelen, 
waarover  de  staat  beschikt,  eene  onregtvaardige  eenz^'digheid, 
vrucht  van  gunst  en  ongunst  of  van  bekrompen  waardering  van 
tijdemke  en  plaatselijke  belangen,  haast  onvermijdel^k. 

093.  En  in  den  toestand,  waarin  zonder  uitzondering  alle 
beschaafde  staten  verkeeren,  kunnen  de  middelen  daartoe  niet 
aangewend  worden,  zonder  dat  men  aan  de  andere  zijde  van  de 
leden  der  maatschappij  offers  verge,  die  voor  het  algemeen  het 
beoogde  voordeel  der  ondersteuning  verre  overwegen. 

1194.  Terw^l  alzoo  handhaving  en  bescherming  altoos  tot  de 
taak  yan  den  staat  in  de  maatschappij  zullen  bl^'ven  behooren, 
moet  hij  daar,  waar  het  ondersteuning^  vooral  met  stoffelgke  mid- 
delen^ geldt,  er  naar  streven,  zich  meer  en  meer  terug  te  trekken. 

f  4.     Qp  teelke  wijze  en  met  welke  middelen  wordt  de  taak 
van  den   staat  in  de  maatschappij  volhragt? 

-  995.  Tot  vervulling  van  de  taak  van  den  staatin  de  maat- 
YchappQ  is,  gel^k  tot  elke  andere  maatschappelijke  verrigting, 
noodig  de  aanwending  van  arbeid  en  het  verbruik  van  goederen. 

699.  Een  deel  van  den  arbeid  der  maatschappij  en  een 
deel'  van  haar  kapitaal  moeten  derhalve'  Worden  afgezêndeid 
-toot  dfr  vervulling  van  èffi»  taak. 
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De  «taai  kan  dos  euohen,  dit  de  arbeidskiBohteB,  'die 
hij  behoefti  door  de  leden  der  maatschapp^  te  s^'ner  beseUkkug 
worden  gesteld. 


Gel^kerw^a  kan  h^  van  de  leden  der  maatoohappji  de 
opbrengst  Torderen  van  de  goederen»  die  h^  behoeft»  voor  no* 
▼erre  h^'  niet  zelf  die  goederen  in  eigendom  heeft 

Ook  by  dese  sfeellingen  willen  w^  de  opmerking  van  Tioeger 
(zie  aanteekening  bij  N*.  666)  herhalen,  dat  w^j  ons*  hier  op  het 
zniyer  staathaishoadknndig  standpunt  trachten  te  houden.  Welke 
de  regten  der  overheid  en  de  piigten  der  onderdanen»  -de  Te^ 
houding  en  betrekkingen  der  staatsmagten  onderling»  ens*  toI* 
gens  de  leeringen  van  het  wijsgeerig  staataregt  of  volgea»  de 
praktijk  in  de  staten  zelve  zijn»  kunnen  w^  hier  ter  z^de  lates. 
Wij  vragen  niét,  hoe  en  krachtens  welk  fegt  de 'soevereiniteit 
bestaat 'en  uitgeoefend  wordt»  noch  op  welke  wijze  en  opwelie 
gronden  de  soeverein  over  den  persoon  en  het  goed  des  onde> 
daans  beschikt  Ons  is  het  hier  onverschillig  of  de  soeverein 
heerscht  krachtens  zijn  regt,  van  God  hem  verleend  of  door  hei 
volk  hem  opgedragen»  dan  of  hij  niet  meer  is  dan  de  eerste 
ambtenaar  in  den  staat,  wiens  regten  bepaald  worden  do<v  sijnf 
piigten.  Wij  vragen  alleen,  met  welke  krachten  en  middelen 
de  staat  in  de  maatschappij  ten  meeëten  nutte  werkV  en  hoe 
hy  de  beschikking  over  die  krachten  en  middelen  op  de  beste 
w^ie  verkr^gt 

1199.  Doch  b\j  dezen  tweeledigen  eisch  behoort  strenge  regt« 
vaardigheid  te  gelden»  opdat  de  eene  burger  niet  meer  dan  de 
ander  bezwaard  worde. 

900.    Daar  echter  slechts  een  gering  gedeelte  van  de  gansche 

som  der  maatechappelyke  arbeidskrachten   voor  den  staat  b^ 

schikbaar  behoeft  te  z^n,  zoude  het  onger^*md  wezen,  met  vol- 

.  komene  geljykheid  van  alle  burgers  een  deel  van  hunnen  arbeid 

te  willen  vorderen. 

Het  behoeft  niet  herinaerd  te  worden»  dat  dit  in  eea  minder 
ontwikkelden  toestand  der  maatschappij  wel  degelyk  het  geval 
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is*  Vmeger  trok  de'  Tdrst  niet  sijne  leenmaimen  ten  krijg;  dese^^ 
breder  'bragten  al  de  weerbare  manschap  hunner  hof  hoorigen  in 
het  Teld.  Voor  den  aanleg  ea  het  onderhond  der  wegen  en. 
andere  pnblieke  werken  werden  van  elk  ingezeten  op  zijne  beurt 
zijne  corvees,  zijne  hand-  en  spandiensten  gevorderd.  Aan  dezen 
toratand  herinneren  ons  nog  de  heerendiensten^  die  op  Java 
onder  de. ingezetenen  der  dessa's  verdeeld  worden. 

Maar  in  'eene  seer  beschaafde  en  welvarende  paatschapp^  is 
zulk  een  toestand  niet  meer  mogelijk.  De  som  der  maatschajk 
pelijke  krachten  is  vermenigvuldigd;  de  behoeften  en  eischen 
van  den  staat  of  den  soeverein  zijn  daarentegen  vereenvoudigd 
en  tot  het  volstrekt  noodzakeiyke  ternggebragt. 

7M.  Bovendien  beeft  ook  hi»  de  wet  van  de  verdeeling 
Tan  den  arbeid  hare  volle  toepassing. 

Verg.  li°.  20  h,  21,  32.  De  een  heeft  aanleg  en  neiging  voor 
de  kr^gsdienst  te  land  of  ter  zee;  de  ander  voor  den  stillen  ar- 
beid van  het  kabinet.  £n  in  de  maatschappel^ke  verdeeling  van 
den  arbeid  vinden  de  regter>  de  ingenieur,  de  bureau-klerk  hunne 
eigene  plaats. 

709.  En  de  ervaring  heeft  geleerd,  dat  ook  hier  de  arbeid^ 
die  krachtens  vr^willige  overeenkomst  tegen  evenredige  yergoe- 
dlng  verstrekt  wordt,  boven  den  afgedwongen  verkieslijk  is. 

Verg.  N».  237—239. 

703.  Alzoo  is  de  arbeid  in  dienst  van  den  staat  in  ver- 
schillenden rang  en  stand  en  beroep  een  eigen  tak  van  maatscbap- 
p  eJijk  bedrijf  geworden,  waaraan  n%en  zich  vrijwillig  wijdt,  waar- 
voor men  wordt  gevormd  en  opgeleid  en  waarin  men  zign  mid- 
del van  bestaan  vindt. 

704.  Deze  arbeid  heeft  dan  z^'n  loon,  dat  door  dezelfde 
wetten  beheerscht  wordt  als  b^  eiken  andereu  tak  van  maat- 
schappelijk bedr^f. 

Verg.  H^  51  vv.  Dat  by  dit  loon  inzonderheid  in  aanmerking 
komen    de  afwijkingen  van  den  algemeenen  regel,  waarover  bij 
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N®.  56  b  en  57  gehandeld  is,  behoeft  niet  aiklrnkkel^k  te  wo^ 
den  aangewezen.  Later  komen  wij  op  dit  punt  terug.  Zie  IT. 
720  en  de  aanteekening  aldaar. 

705.  En  de  staat  verkr^'gt  bijkans  het  karakter  van  eenen 
grooten  ondernemer  van  nijverheid,  zoowel  in  z^jne  verhouding 
tot  de  burgers,  door  wie  hij  zich  de  diensten,  die  h^  bewgst, 
laat  vergoeden,  als  in  zijne  betrekking  tot  hen,  wier  diensten 
h^  gebmikt  en  bezoldigt.* 

Boor  sommige  staathnishoudkundigen  wordt  dit  karakter  selis 
al  te  eenzijdig  op  den  voorgrond  gesteld.  Zij  noemen  den  stut 
un  producteur  de  sécurité  '),  en  rangschikken  de  veiligheid  en 
regtszekerheid,  die  hy  verleent,  onder  de  prwksUs  mmatéridt '). 
In  overdragteiyken  zin  mogen  deze  voorstellingen  -gelden.  Doch 
zij  zijn  zoo  strijdig  met  de  algemeene  begrippen,  dat  men  ge- 
vaar loopt,  der  wetenschap  een  schijn  van  pedantisme  te  geven 
en  haar  alzoo  belagchelijk  te  maken,  wanneer  men  aan  lalke 
termen  te  veel  gewigt  hecht. 

700.  Alzoo  is  h\]  dan  ook  in  beiderlei  opzigt  onderworpen 
aan  de  gewone  wetten,  die  het  maatschappel^k  verkeer  beheer- 
schen. 

707.  Uit  den  aard  der  zaak  bestaan  ecbter  daarnevens  bij- 
zondere regelen,  die  bunnen  grond  hebben  in  de  geheel  eigen- 
aardige stelling  van  den  staat  in  de  maatschapp^. 

708.  Deze  regelen  hebben  betrekking: 

a,  tot  de  middelen  en  inkomsten  van  den  staat; 

b,  tot  de  staatsuitgaven; 

c,  tot  de  staatsschulden. 


<)  6.  de  Molinari,  Let  Soiréet  ds  Ja  me  Si.  Lazare  (1848),  lle  soiree, 
Qttetiione  d^ Economie  polUique  et  de  droit  puhlie  (1861),  II.  p.  245  ?▼. 

•)  J.  B.  Say,  Traite  ^Eeon,  polit.  Liv.  III,  Chap.  7.  Zie  ook  lijne 
Correspondance  (Oeuvret  divereei,  £d.  Oaillaomin,  1848),  p.  8M,  4S1  eet 
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P   HOOFDSTUK. 

OVER  DEZE  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN  IN  HET  ALGEMEEN. 

709.  De  middelen  en  inkomsten,  die  de  staat  gebruikt  om 
zijne  taak  in  de  maatschapp^*  te  volbrengen,  z^jn : 

0.    de  persoonl^ke  diensten,  die  hy  van  de  burgers  zonder 

belooning  vergt: 
b.    stoffelyke    goederen,    die    de    staat    op   ondersoheidene 

wijzen  uit  eigen   vermogen   of  door  zekere  handelingen 

verwerft,   of  die  h^    uit   het  vermogen  der  burgers  als 

belastingen  laat  opbrengen. 

710.  De  persoonlijke  diensten  en  de  inkomsten  uit  eigen 
vermogen  z^'n  in  den  minder  beschaafden  toestand  der  maat* 
schapp^  bijna  de  eenige  middelen,  waarvan  de  staat  gebruik 
maakt. 

m.  Bi^'  de  ontwikkeling  der  maatschappij*  (en  vooral  onder 
den  invloed  van  de  verdeeling  van  den  arbeid  en  van  de  tua- 
schenkomst  van  het  geld  als  algemeen  ruilmiddel)  maken  deze 
meer  en  meer  plaats  voor  belastingen,  met  wier  opbrengst  de 
staat  zich  zoowel  de  onmisbare  diensten  der  burgers  als  de 
goederen,  die  hjjj  noodig  heeft,  verschaft. 
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91)i.  Dooh  in  meerdere  of  mindere  mate  bl^ft  de  staat  nog 
altijd  zulke  persoonl^ke  diensten  vergen  en  gebruik  maken  van 
middelen  en  inkomsten,  die  men  z^'ne  eigene  noemen  kan. 


«c    HOOFDSTUK. 

OVEB  DE  PEBSOONLUKE  DIENSTEN,  DIE  DE  STAAT  VERGT. 

713.  Op  den  laagsten  trap  van  maatschappelijke  ontwikke- 
ling komen  deze  persoonlijke  diensten  in  allerlei  rigting  voor, 
omdat  de  staat  zich  nog  niet  als  zelfstandige  kracht  in  de 
maatschappij  gevormd  heeft,  en  er  ook  overigens  naauwél^'ks 
eenige  verdeeling  van  arbeid  bestaat. 

Bij  jagers-  en  herdersvolken  is  elk  man  krijgsman.  De  oudsten 
vormen  den  raad,  die  de  genaeenschappelijke  belangen  bespreekt 
en  regtspleging  uitoefent.  Bij  de  volken  der  oudheid  bleef  deze 
toestand  in  de  hoofdtrekken  bestaan,  leng  nadat  zij  tot  staten 
gevormd  en  tot  eene  betrekkelQk  hooge  beschaving  gekomen 
waren.  B\)  de  Oostersche  volken  en  de  Egyptenaren  waren  de 
behartiging  der  algemeene  belangen  eu  de  verdediging  aan  be- 
paalde kasten  opgedragen,  of  beter,  als  voorregten  voorbehouden. 
Te  Sparta  was  de  krijg  het  eenige  bedr^f  van  den  vr^en  bor- 
ger.. Te  Athene  kwam  de  bezoldiging  der  troepen  eerst  naden 
tweeden  Perzischen  oorlog  in  gebruik.  Te  Rome  diende  elk 
burger  op  eigen  kosten,  totdat  (voor  het  eerst  bij  het  beleg  van 
Veii  ^)  aan  de  krijgslieden  voor  den  duur  van  den  veldtogt  eene 
bezoldiging  werd  toegelegd.  Men  vergete  echter  niet,  dat  4c 
verworven  buit  en  de  krijgsgevangenen  het  gemis  a4|n  loon  ver* 
goedden.  En  deze  oorlogswinst  was  misschien  dikwijls,  niet 
minder  dan  pligtgevoel  of  eerzucht,  de  prikkel  om  te  dingen 
paar  aanmenlijke'  staatsbedieningen  die  te  gel^k  militaire  amb- 
ten waren. 


1)  In  bet  midden  der  vierde  eeaw  na  de  etlohtuig  v4n  Rone# 

y  Google 


Digitized  by  > 


OYSB  DB  PBB80ONUJ&2  DIBNSTBK,  BIB  BB  STAAT  TBBOT<     87 

9141.  !B$ .  het  ontsiaan  der  staten  vaa  het  nieuwere  Suropa 
7onnde  üch  onder  den  inrloed.Tan  'het  leenregt  e6n  roUe^ijf 
Eamensiel  van  persoonlijke  diensten,  meer  echter  als  Yerpligtlng 
ran  den  vasal  jegens  zijnen  leenheer  of  van  den  onderdaan 
jegens  zijnen  soeverein,  dan  van  den  burger  jegens  den  staat. 

De  vasal  volgde  Bynen  leenheer  iB  den  kr^g  gelijk  hy  hem 
in  zijnen  raad  ter  zijde  stond.  De  hoerige  volgde  weder  zijnen 
heer,  die  hem  daarentegen  beschermde  en  'onderhield.  "  De  soe- 
verein had  geene  andere  kosten  dan  die  z^ner  hofhouding.  In 
vele  siatiea  vindt  men  nog  in  de  namen  van  aommige  hooge 
staatsbetrekkingen  de  herinnering  bewaard  aan  de  hofdienst» 
ir&aruit  sj^  ontsproten  z^jn  ^).  De  regtsbedeeling  geschiedde  door 
eiken  landsheer  in  z^n  gebied  en  was  veeleer  eene  bron  van 
inkomsten  dan  eene  oorzaak  van  kosten. 

715.  Met  die  persoonlijke  diensten  hingen  zamen  een  aantal 
regtea,  die  de  soeverein  als  landsheer  zich  toeëigende,  en  praesta<- 
iiên  van  allerlei  aard,  die  h^  van  de  onderdanen  eischte. 

Hen  denke  aan  de  regalia  van  allerlei  naam  en  aard,  aan  de 
Tioonen  en  bannen,  de  cijnsen  en  thijnsen  en  zoo  velerlei  uitvin-, 
dingen  der  willekeur,  die  heden  ten  dage  naauwelijks  meer  on- 
der verstaanbare  namen  kunnen  worden  voorgespeld  (Verg.  ook 
de  aant.  b^  N^  6é4). 

716.  De  opkomst  der  gemeenten,  aan  wie  de  landsheer 
zekere  vrigheden  en  regten  verleende  of  verkocht,  was  de  voor- 
name oorzaak,  dat  die  diensten  en  praestatiën  allengs  vervangen 
werden  door  betalingen  in  geld,  die,  op  onderscheidene  w^jsan 


*)  De  kamseHer,  de  grooiMgtlhewüorder,  ens.  Zelfs  Iret  algemeen  gebrni» 
kdijke  woord  mtMufer  doet  denken  aan  eene  naanwe  peraoonlüke  betrek- 
king tuMchen  heer  en  dienaar.  Ben  treffend  voorbeeld,  boe  de  woorden 
door  den  loop  dei  tqden  van  beteekenis  veranderen  knnnen,  geeft  ons  de 
titel  van  maanehalk,  die  thans  met  z^ue  voorvoegsels  de  hoogste  bediar 
Dingen  aan  het  hof  of  in  den  staat  uitdrukt  (hofmaar$chalk,  veldmaanehalkj, 
Maarsehalk  beteekende  oorspronkelgk  paardenknecM  (van  maar^  meer, 
menie,  en  schalk,  knecht). 
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over  de  burgers  omgeslagen,  de  oorsprong  werden  van  de  meesie 
der  hedendaagsohe  belastingen. 

917.  Doch  de  persoonlijke  diensten,  die  thans  door  den 
staat  in  het  algemeen  belang  van  den  burger  gevorderd  wor* 
den,  hebben  haren  grond  in  eene  volstrekte  behoefte  of  althans 
in  de  overweging,  dat  de  staat  op  andere  w^se  buiten  magte 
zoude  z^'n,  zïjne  verpligtingen  te  vervullen. 


Zoo  worden  van  den  burger  zijne  diensten  gevorderd, 
het  geldt  verdediging  yan  den  staat  tegen  boitenlandsch  geweld, 
of  handhaving  van  de  rust  der  maatschappij  tegen  inwendige 
beroering,  of  afwending  van  dreigende  rampen  ;  in  militie,  schut* 
terg,  landstorm,  brandweer,  nachtwachtdiensten  (nog  in  soni'* 
mige  dorpen  bij  ons  over  de  ingezetenen  omgeslagen),  het  dijk* 
leger,  enz.  Hiermede  .  kunnen  op  ééne  lijn  gesteld  worden  yer- 
pligtingen  in  verband  met  de  noodzakelijheid  om  op  een  bepaald 
punt  aanzienlijke  middelen  en  krachten  zamen  te  brengen,  ala 
inkwartiering,  transportdiensten,  enz. 

718.  Vooral  bij  plotseling  opgekomen  nood,  in  gevaar  en 
ramp,  waar  snel  en  krachtig  gehandeld  moet  worden,  kan  met 
reden  de  persoonl^'ke  dienst  van  eiken  burger  tot  bescherming 
en  redding  geëischt  worden. 

Het  afdoende  voorbeeld,  dat  hier  kan  worden  aangehaald,  is 
het  zoo  even  genoemde  dijkleger.  Als  de  stormvloed  het  land 
dreigt  te  overstroomen,  moet  alle  man  bij  de  hand  zijn  om  te 
houden  wat  nog  te  houden  is.  Het  ware  ongeremd.  Indien  men 
dan  vooraf  over  den  pr^s  der  gevraagde  diensten  wilde  onder» 
handelen,  of  misschien  wachten  moest  tot  een  daartoe  bestemde 
troep  dienstmannen  op  de  plaats  des  gevaars  ontboden  was. 

Als  een  ander  voorbeeld  mogen  wy  aanvoeren  de  schooike 
instelling  of  gewoonte  (hoe  moeten  w^  het  noemen?)  in  £nge* 
land,  dat  elk  gezeten  burger  in  oogenblikken  van  dreigend  op- 
roer zich  als  buitengewoon  dienaar  van  politie  {specüd  constahié) 
laat  inleven,  om  het  gezag  der  wet  te  helpen  handhaven. 

719.  Voorts  mag  zg  van  hem  gevergd  worden,  waar  h^  in 
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Ü^söndere  gevallen  met  zijne  wetenschap,  kennis  of  ervaring 
den  staat  of  der  maatschappij  gewigtige  diensten  bewijzen  kan. 

Hiertoe  behoort  de  verpligting  om  getaigenis  van  de  waarheid 
te  geven  voor  den  regter  ^),  om  als  deskundige  verklaring  af 
te  leggen  of  onderzoek  in  te  stellen,  om  te  verschijnen  voor  eene 
commissie  van  enquête,  enz.  Voor  zulke  bemoeijingen  wordt 
gewoonlijk  wel  eene  vergoeding  uitgekeerd,  maar  zij  is  meestal 
te  gering,  om  als  belooning  der  dienst  te  kunnen  gelden. 

Ook  de  deelneming  aan  wetenschappelgke  staatscommissiên 
tot  onderzoek  en  voorlichting  mag  hier  genoemd  worden.  Zij 
ia  wel  geen  stellige  pligt,  maar  toch  eene  verpligting,  waaraan 
men  zich  niet  dan  om  zeer  geldige  redenen  zal  onttrekken. 

Elders  zal  men  ook  het  zitting  nemen  in  de  jury,  of  in  eene 
regtbank  van  koophandel,  onder  de  hier  bedoelde  verpligtingen 
begrepen. 

no.  Niet  zelden  worden  zulke  diensten  in  de  hedendaagsche 
maatschappig  vr^'wiUig  en  zonder  vergoeding  bewezen  uit  eené 
of  andere  der  beweegredenen,  die  de  gewone  regelen  van  het 
loon  buiten  werking  stellen. 

Terg.  K^  57  en  704.  Hier  kan  in  't  bijzonder  gewezen  wor« 
Üec  op  de  deelneming  aan  den  arbeid  der  wetgeving  in  staat, 
{yronncie  en  gemeente*  Liefde  voor  het  algemeen  belang,  pligt- 
gevoel,  eerzucht  zijn  hier  de  drijfveeren  om,  niet  zelden  met 
groote  Inspanning,  diensten  van  onschatbare  waarde  aan  de 
maatschappilJ  te  bewijzen. 

991.  In  de  meeste  der  hier  bedoelde  gevallen  zal  het  echter 
goed  zijjn»  de  persoonlijke  diensten,  die  om  niet  gevorderd  of 
aangeboden  worden,  te  vervangen  door  zulke,  welke  naar  de 
gewone  wetten  van  het  maatschappel^k  verkeer  door  vrijwillige 
overeenkomst  tegen  evenredige  vergoeding  verstrekt  worden. 


<)  Dit  wordt  bedoeld  met  het  woord  weiemehap  in  deze  stelling,  dat 
hier  in  mimeren  zin  genomen  is  voor:  datgene  wat  men  weet.  Oudtijds 
legde  men  getnigenis  af  met  de  woorden:  »bi  mgnre  toeeUehip**,  d. i.naar 
mqn  beste  weten.  Het  Engelsche  mtneês  bewaart  nog  de  herinnering  aan 
desa  oade  opvatting  des  woords. 
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Dat  hét  ia  a!U  met  mogel^k  n&kde  s^n,  is  doideiyk  uit  dé 
voorafgaande  stelling^iu 

Men  kan  tweederlei  bezwaar  tegen  deze  stelling  opperen  :  ten 
eerste,  dat  men  de  innerligke  waarde  dezer  diensten  yennindert 
door  ze  tot  bezoldigden  arbeid  <té  verlagen;  ten  tweede,  dat 
inen  op  deze  wijze  de  toch  reeds  200  aanzienlijke  staatsuitga- 
ven, die  van  zeNe  reeds  eene  neigtng  tot  voortdurende  uitzetting 
hebben,  nog  meer  viBrhoogt* 

Maar  de  regel,  waarop  wij  gemeend  hebben  hier  te  moeten 
w\jzen,  is  in  overeenstemming  met  den  nataarlijken  gang  van 
de  ontwikkeling  der  maatschappij ;  hij  volgt  van  zelf  uit  de  wet 
van  de  verdeeling  van  den  arbeid. 

In*  de  hooge  en  ruim  bezoldigde  staatsbedieningen  heeft  deze 
regel  thans  reeds  in  eiken  beschaafden  staat  eene  zeer  ruime 
toepassing  verkregen.  De  mannen,  die  op  verschillende  Mryiea 
in  's  vorsten  raad  zitting  hebben,  de  hoofden  van  het  bestaor, 
de  leden,  der  regterl\)ke  magt,  de  offloieren  hy  de  zee-  em  land- 
maat vervullen  met  niet  minder  trouw  en  ijver  hunne  pligten, 
omdat  hun  arbeid  in  de  maatschappg  voor  hen  f  een  beroep" 
geworden  is  en  bezoldigd  wordt.  En  juist  omdat  het  hun  be- 
roep is,  dat  zij  volgens  eigen  aanleg  en  neiging  vr^willig  heb- 
ben gekozen»  waartoe  z^  zich  hebben  gevormd  en  waarin  zy 
door  ervaring  meer  en  meer  bekwaam  worden,  zal  hunne  ge- 
schiktheid voor  de  taak,  die  zij  hebben  te  vervullen,  niet  gerin- 
ger zgn. 

Maar  ook  v^m  de  lagere  kringen  van  den  maatschi^peiykea 
arbeid  geldt  dezelfde  opmerking.  Waar  het  eenigzins  mog^^ 
is,  vervangt  men  de  omgeslagen  nachtwachtdiensten  door  de 
aanstelling  van  vaste  politie-agenten;  voor  de  brandweer  geefi 
men  de  voorkeur  aan  uitgezochte  en  geoetode  spuitgasten 
{pompiers)  boven  het  zamenrapen  der  noodige  manschap  uit  de 
menigte,  die  op  de  plaats  der  ramp  te  hoop  geloopen  is. 

Een  groot  vraagstuk  van  onzen  tijd  is  de  zamenstelling  der 
krijgsmagt.  Zou  ook  dit  niet  volgens  den  hier  gestelden  regel 
z^ne  .(^lossing  moeten  vinden?  Zonderling,  ofschoon  niet  on* 
verklaarbaar,  is  hier  de  loop  van  zaken  in  de  meeste  staten  van 
Europa  geweest.  Aanvankel^k  trok  ieder  man,  bekwaam  om 
de  wapenen  te  dragen,  ten  oorlog;  het  was  de  pligt  van  den 
burger  jegens  den  staat,  van  den  onderdaan  jegens  den  soevereiai 
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^ótM  dé  staande  legers  in  zwang  kwamen^  werden  zijj  allengs 
meer  en  meser  zamengesteld  nit  aangeworren  manschappen,  huur^ 
troepeny  zoewel  vzeemden  als  inlanders,  die  krachtens  bepaalde 
overeenkomsten  hunne  diensten  leenden.  Maar  de  voortgaande 
uitbreiding  dezer  staande  legers,  deels  als  gevolg,  vun  de  vor- 
deringen der  hoogere  kr^gskonst,  deels  als  vrucht  van  den 
ouderlingen  na^ver  der  staten,  dié  tegenover  elkander  hun 
magtsevenwigt  wilden  bewaren,  heeft  er  weder  toe  geleid,  de 
deelneming  aan  de  krjjgsdienst  den  burgers  als  eene  verpligting 
op  te  leggen,  die  zich  echter  gelukkig  in  gewone  omstandighe- 
den tot  Qen  zeker  getal  uit  hun  midden,  door  het  lot  aan  te 
w^ten,  blijft  beperken.  Maar  de  vraag  mag  wel  gedaan  worden, 
of  dit  stelsel  van  conscriptie  (zoo  als  het  aanvankelijk  genoemd 
is)  niet  al  zoo  veel  zijn  oorsprong  te  danken  heeft  gehad  aaii 
de  begeerte  om  de  diensten  der  krijgsmagt  voor  den  staat  zbo 
goedkoop  mogel^k  te  verkregen,  als  aan  eene  werkelijke  be^ 
heefte?  £n  aan  déze  hecht  zich  van  zelve  eene  tweede  vraag  s 
Zou  het  niet  mogelijk,  en  in  dat  geval  niet  zeer  wenschelyk 
s4jn,  dat  stelsel  weder  door  het  stelsel  van  aanwerving  van  vrije 
willigere  te  vervangen? 

Volgens .  de  vaste  en  onveranderlijke  wetten  van  het  maat»> 
schfl^pel^ke  leven  heeft  elke .  arbeid  zijn  loon,  en  is  voor  zijn 
evenredig  loon  elke  arbeid  te  verkrijgen.  De  moeijelijkste,  de 
gevaarl^kste,  zelfs  de  walgelijkste  diensten,  die  demaatsohappij 
behoeft,  vinden  nog  altijd  lieden  bereid  om  haar  te  .vervuUea, 
mits  het  loon,  dat  zij  er  voor  bedingen  kunnei^,  door  het  vrije 
debat  tusscben  vraag  en  aanbod  op  z\jn  natnurl^k  peil  g^bragt 
worde  ').  Zou  ook  in  de  krijgsdienst,  dié  Inj  al  het  afschrik- 
kende, dat  hij  in  sommiger  oogen  heeft,  daarentegen  vooreenige 
karakters  Juist  iets  aanlokkends  bevat,  tegenover  de  vraag  .zich 
pok  niet  een  voldoend  aanbod  openbai^en,  wanneer  men  maar 
een  volkomen  vr^  debat  tusschen  beide,  m^t  inachtneming  van 
den  algemeenen  stand  der  loonen,  liet  gelden?  Bij  de  zeedienst 
achtte  men  het  vrpegjBi;  volstrekt  noodzakelijk  de  matrozen  iri» 
pressen,"  dat  is,  met  geweld  tegen  hun  wil  naar  het  oorlogschip 
te  brengen^  of  door  bedrog,  met  de  schandelijke  hulp  der  ziel- 
verkoopers,  derwaarts   te  lokken.    Hier   kan   men   thans  zulke 


*)  Verg.  N^.  56  ö  en  de  aanteekening  aldaar. 
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middelen  ontberen,  ea  al  hebben  w^  hei  onlangs  ook  noodig 
geacht  de  zeemiütie  in  ons  verdedigingsstelAel  op  te  nemen»  het 
is  gebleken,  dat  tegenwoordig  Toor  de  gewone  zeedienst  aieh 
meer  yrijwilligers  aanbieden  dan  men  gebruiken  kan.  Er  is 
geene  reden,  waarom  dit  öok  niet  met  de  dienst  te  lande  hei 
geval  zou  kannen  zijn,  mits  maar  de  termen  der  werving  bil- 
lijk gesteld  worden  en  (misschien  moet  dit  er  b^jgisvoegd  wor- 
den) het  leven  van  den  soldaat  in  vredestijd  veraangenaamd  mt 
zijn  stand  in  de  algemeene  schatting  verhoogd  worde  '). 

Men  voert  eenige  gronden  aan  ten  voordeele  der  verpligte 
dienst,  die  wij  niet  geheel  onaangeroerd  mogen  laten. 

Men  herinnert  in  de  eerste  plaats,  dat  men  er  wel  de  toevlogi 
toe  nemen  moet,  waar  het  volk  te  weinig  krijgshaftig  van  geest 
is  om  er  op  te  kannen  rekenen,  dat  zich  altijd  vrijwilligers  ge- 
noeg zallen  aanbieden.  De  vraag  zoa  daar  tegenover  gestald 
kannen  worden,  of  znlke  dwang  dan  wel  het  middel  is  om 
dien  krijgshaftigen  geest  aan  te  wakkeren?  Daar  mogen  om- 
standigheden zi\]n,  die  b^  't  eene  volk  sterkeren  prikkel  tot  de 
krijgsdienst  doen  werken  dan  bij  't  andere,  zoo  als  grooter  kaas 
op  bevordering,  of  meer  nitzigt  van  aan  eenen  oorlog  deel  te 
znllen  nemen,  het  doffe  garnizoen  te  vervangen  door  het  avon- 
taurlijke  leven  in  het  open  veld,  werkelijk  datgene  te  syn  waar- 
voor men  opkomt  en  misschien  te  deelen  in  den  roem  vaneene 
zegepraal;  het  mag  ook  wezen,  dat  grootere  lachthartigheid  oC 
wil  men,  ligtzinnigheid  bij  't  eene  volk  de  gelederen  sneller 
aanvalt  dan  bij  het  andere:  het  is  door  de  deskundigen  zelven 
genoeg  betoogd  en  door  de  ervaring  tronwens  genoeg  gestaaid» 
dat  over  't  geheel  genomen  moed  en  krygsdeagd  bij  de  vol- 
ken —  hoe  ook  anders  han  karakter  niteenloope  —  vr^j  gel^k 
zijn.  De  eene  natie  moge  stouter  zï^n  in  den  aanval,  de  andera 
toont  meer  volharding  in  den  weerstand,  Koch  de  Duitschen» 
noch  de  Sngelschen,  noch  de  Rassen,  noch  de  Spanjaarden,  noch 
de  Italianen,  noch  de  Franschen  hebben  in  het  oorlogsveld  hei 
monopolie  der  kr^Jgshaftigheid  veroverd,  en  onze  eigene  geschie- 


*)  Vooral  ook,  bij  on»,  door  heniening  wm  de  militaire  strafiretgeving,  ^ 
een  onverdiende  schandvlek  op  den  sUnd  die  er  onder  leeft»  eene  wesen- 
l^ke  schande  voor  de  regering,  die  haar  niet  sinds  lang  door  eene  hetere 
verving. 
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denis  (niet  alleen  die  nift  lang  verloopene  eeuwen)  leert,  hoe 
onze  soldaten  de  meest  gedachte  legerbendèn  eener  vreemde 
mogendheid  dorsten  te  staan  en  wisten  te  slaan.  Tronwens, 
daar  is  ééne  opmerking,  die  alleen  reeds  voldoende  geaóhtmag 
worden  om  de  hier  bestredene  bewering  omver  te  werpen.  Welke 
lage  gedachte  men  ook  van  de  kr^gshaftigheid  eens  volks  meent 
te  moeten  koesteren,  het  is  nog  nooit  ergens  noodig  gebleken, 
de  officieren  voor  het  leger  of  ^voor  de  zeemagt  door  ligting  of 
loting  te  verkrijgen.  Waarom?  Voorzeker  niet,  omdat  de  klas- 
sen der  maatschappij,  waaruit  deze  meestal  voortkomen,  ruwer 
van  geest,  forscher  van  ligchaam,  minder  weekelijk  opgevoed, 
meer  aan  ontberingen  gewend  z^n  dan  de  menigte,  die  de 
soldaten  levert.  Eenvoudig,  omdat  men  hier  wel  bij  de  rege- 
ling van  rang,  bevordering,  bezoldiging,  pensioen,  enz.  genood- 
zaakt is  geweest,  gehoor  te  geven  aan  de  economische  wet,  die 
gebiedt,  de  verhouding  tusschen  de  dienst,  die  men  vraagt,  en 
de  belooning,  die  men  aanbiedt,  te  bewaren  >). 

In  de  tweede  plaats  wordt  wel  eens  ten  voordeele  van  de 
verpligte  krijgsdienst  aangevoerd,  dat  zij  noodig  is  om  in  het 
oogenblik  des  gevaars  een  krachtig,  geoefend,  vertrouwd  leger 
gereed  te  hebben.  Voor  zooverre  hiermede  bedoeld  wordt,  dat 
een  goed  soldaat  alleen  door  oefening  gevormd  wordt,  zal  nie- 
mand deze  bewering  tegenspreken.  Maar  dan  pleit  zij  veeleer 
tegen  de  gedwongen  dienst  dan  er  voor.  Zoo  even  is  reeds  op- 
gemerkti  dat  de  arbeid,  die  met  tegenzin,  door  dwang  verrigt 
wordtt  doorgaans  niet  de  beste  is.  2k)uden  wiQ  er  niet  b\)  mogen 
voegen,  dat  deze  iüet  de  beste  zamenstelling  van  een  leger  is, 
by  welke  het  toeval  —  het  lot  —  voorzit;  het  toeval,  dat  eiken 
negentienjarigen  jongeling  tot  kr^gsman  stempelt;  dat  niet  let 
op  meerdere  of  mindere  geschiktheid,  behalve  alleen  in  de  uiter- 
ste gevallen;  dat  den  zwakken  naast  den  krachtigen  man,  den 
onhandigen,  den  blooden,  den  stompzinnigen  naast  den  flinken 
en  vurigen  in  het  gelid  schaart? 

Er  wordt  nog  wel  eens  aangevoerd,  dat  de  gedwongen  krijgs- 
dienst voor  hen,  die  er  zich  aan  moeten  onderwerpen,  eenvoor^ 
deel .  heeft,  dat  op  hun  volgend  bestaan  en  leven  gunstigen  in- 
vloed biyft  uitoefenen.    Zy  worden  gewend  aan  orde,  regel  en 


<)  Men  veigelqke  echter  de  opmerking  bg  N^.  56  b. 

IX. 
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tvidit;  nU  de  ouderlijke  woning  in. geheel  treemde  kringen vei^ 
plaatati  leeren  «j  lel&tondigheid;  a^  nenen  iets  orer  Tan  de 
beechaving  der  groote  eieden;  sij  w(«den^  in  één  woord,  taiik- 
baardeap  leden  der  maatadiappij.  Het  punt  ligt  bniten  den  krin^ 
van  on^  beeohoawingen.  Anders  souden  w|j  geneigd  i^n  te 
Tragen,  of  tegenover  die  voovdeelen  oek  niet  nadeelen  over< 
etaan,  die  voorwaar  niet  minder  wegen ;  of  dat  verbluf  in  de 
groote  steden  ook  niet  sijne  verleidingen  heeft?  of  s^j  altyd 
krachtig  en  geaond  van  ligchaam  en  onbedorven  van  geest  in 
de  ouderlijke  woning  terugkeeren?  of  de  vrye  tgd«  dien  het 
garnizoenaleven  geeft^  niet  ligt  kwaiyk  besteed  wordt? 

Eindelijk  (want  wij  moeten  ons  bekorten)  w<»dt  er  gevraagd* 
of  het  volk  niet  gevaar  loopt  het  bewnstayn  s\)ner  kracht  en 
zyner  vrijheid  te  verliesen,  te  gelyk  met  het  vermogen  om 
deze  te  handhaven,  wanneer  het  de  wapenen  alleen  in  handen 
laat  van  huurlingen,  die  ligt  werktuigen  van  onderdrukking 
kunnen  worden?. Ook  deze  vraag  ligt  buiten  ons  bjsstek.  AUesa 
dit  moge  er  op  geantwoord  worden,  dat  een  volk,  'twelktotdie 
hoogte  van  degeUgke  beschaving  gekomen  is,  dat  hel  z^ne  reg- 
ten  heeft  leeren  kennen  en  wt^arderen  en  z^ne  vrigheid  liefheb^ 
ben,  niet  ligt  voor  geweld,  van  wat  ^jde  ook*  bukken  zal^  en 
dat  een  volk»  dat  nog  niet  tot  die  hoogte  van  ontwikkeling  is 
gekomen,  ook  voor  geene  tyrannie  v^Hg  ie,  al  zijn  het  syne 
eigene  kinderen^  die  de  gelederen  vullen.  De  geschiedenis  van 
sommige  Europesehe  staten,  ook  uit  de  laatste  jaien,  «on  deae 
bewering  kunnen  staven. 

,  De  eenige  wezenl^ke  grond,  die  kan  worden  aengevosvd  voor 
den  dienstpHgt^  aoo  ■  als  die  in  onzen  tijd  in*  aüe  staten  van 
Europa,  behalve  Engeland,  onder  verscheidene  vonnen  bestaat, 
is,  dat  het  bij  den  wed^ver  tusschen  de  mogendheden  om  knnne 
oorlogsmngt  tegenover  elkander  te  versterken,  en  bij  de  tegoir 
woordige  w^ze  van  oorlogvoeren,  die  de  zamentrekking  van 
ontzettend  groote  legermassa's  vordert,  onmogeiyk  geworden  is, 
den  vijand  te  wederstaan  zonder  van  aUe  besoh&bare  stuw- 
krachten des  volks  gebruik  te  maken.  Is  dit  waarheid»  dan 
blijft  ons  niet  anders  over  dan  ons  te  beklagen,  dat  wy  op  dit 
punt  althans  de  barbaarschheid  weder  te  gemoet  geen«  Dod» 
misschien  Is  het  vermoeden  niet  al  te  gewaagd,  dat  onder  deze 
reden  inderdaad  nog  eene  andere  schuilt,  namelijkt  dat : 
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kei  TMde  Jboog  opgeyoerd^  cijfer  ^r  jaarl^  gevorderde  oor^ 
logskosten  terugdeinst  voor  eenen  maatregeli  die  nog  veel  aaor 
fóenj^ker  uitgaven  so«  medebresgeo,  waarve»  wedenMn  hoogere 
belMtingen  het  gevolg  aouden  ajgn«  Dai^rom  l€^  men  den  laftt 
Jttever  regtstreekg  op  de  bargev^»  him,  die  de  middelen  daartoe 
beütten^  vr^li^tepde  om  de  diensten  van  anderen  in  hftnne  plaats 
voor  hun  eigen  geld  te  koopen. 

Het  ware  te .  wensi^heii,  dat  men  den  moed  had^  dese  vrees 
▼oor  hoogere  kosten  en  hoogere  belastiagea  te  overwinnen.  Daar 
wordt  nu  toch  belasting»  en  wel  eene  seer  zware  belasting  ge> 
eischt;  van  den  m;invermogende  in  z\{n  persoon  en  aijnen  arbeid ; 
▼au  den  meergegoede  in  geld;  eene  belasting,  die,  om  dit  ver» 
aelul  reeds,  ongelijk  en  omregtvaardig  drukt»  £n  met  desever* 
nomde  belasting  bereikt  men  het  doel,  dat  men  vo<w  oogen 
beeft,  minder  goed  en  met  grqoter  nadeel  voor  de  maatschappij 
4ao  indien  men  miterl^k  den  regten  weg  hield.  Één  goed  sol- 
daat is  wel  van  aooveel  dienst  als  twee  slechte.  Met  een  klein 
getal  krachtig»  en  wakkere  manaen,  die  op  neh  selven  en  op 
cdkander  vertronwen,  kan  men  meer  nitrigten  dan  met  een 
grooten  hoop  ongeschikten,  temij  men  aauneme,  dat  de  batail^ 
lons  in  de  eerste  plaats  bestemd  a^n  om  vertooning  te  maken 
of  om  tot  kanonspijs  ')  te  dienen.  En  is  dit  waar,  dan  sonden 
de  koeten  voor  het  voltallig  hondfm  van  een  goed  leger,  al 
lAO^sten  wQ  ook  voor  eiken  man  veel  hooger  a^n,  toch  in 't  eind 
lOEiisschien  weinig  overtreffen  die  van  het  onderhoud  van  het 
g:rooteje  aantal^  dat  men  thiins  onder  de  wapenen  brengt  Voor 
de  maatschappij  in  H  algemeen  soa  aulk  eene  hervorming  van 
het  kxijgswesen  geene  andere  dan  goede  vmcbten  dragen.  Het 
▼olk  coa  ontslagen  w<H*den  van  eeten  dwaaig»  waaraaoi  het.  zich 
Boet  we^n^n  onderwe^ti  waaraanr  het  aich  iBOoveel  mogel^k 
tracht  te  onttrekken;  het  groole  nadeel,  waarotider  thans  200 
^ekn  lyden»  die,  uit  hunnen  gewcMien  werkkring  weggemkti 
WX  hunne  terugkomst  hitnne  pluats  ingenomen  vindea,  zou  woiy 
den  weggenomen;  de  gro&drejgel  vim  het  maatachappelijk  vert 
keer,   de  verdeeling  van  den  arbeid,  die  eiken  arbeider  in  de 


*)  Ciair  è  canon,  Tolgent  de  gruwelgVe  uitdrukking,   een»,  naar  men 
verhaalt,  door  Napoleon  I  gebruikt. 
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maatachappy  de  plaats  aanwijst,  welke  hem  past»  soa  niet 
worden  geschonden. 

Deze  denkbeelden  sijn  yoorgedragen  met  de  overtaiging,  dal 
«y  waar  en  juist  zijjn,  omdat  z^  zyn  gegrondvest  in  de  onver- 
anderl^ke  wetten  Tan  het  maatsehappel^ke  leven.  Trouwens, 
«ij  worden  niet  hier  voor  het  eerst  verkondigd.  Zy  vinden  steun 
in  het  gezag  van  menigen  uitstekenden  naam  op  het  gebied  vam 
staat-  en  kr^gskunde.  Of,  hoe  en  wanneer  zQ  in  toepassing 
gebragt  zullen  worden,  moeten  wi[)  overlaten  aan  de  stille  wer- 
king der  waarheid,  die  zich  ten  slotte  alt^d  haren  weg  baant 
tot  de  algemeene  overtuiging.  Behoorde  het  tot  onse  taak  om 
een  middel  aan  te  duiden,  dat  ons  dete  toepassing  nader  aon 
kunnen  brengen,  w^  zouden  het  wagen  te  wijzen  op  de  ver^ 
standige  wijze,  waarop  men  tegenwoordig  in  Engeland  in  de 
behoeften  der  zeedienst  voorziet.  Niet  alleen  wordt  de  werke- 
lyke  dienst  in  gewone  tijden  door  vrijwilligers  volbragt.  Maar 
ook  voor  de  buitengewone  behoefte  van  een  plotseling  opkomen* 
den  oorlog  is  men  bij  voorraad  gedekt  door  overeenkomsten  met 
zeelieden,  die  zich  vrijwillig  verbonden  hebben,  om  b^  de  eei^ 
ste  oproeping  gereed  te  z\)n.  Hetzelfde  stelsel  zon  niet  alleen 
bij  onze  zeemilitie,  maar  ook  by  onze  landmilitie  en  zelüi  by 
onze  schutter^  beproefd  kunnen  worden. 

Voor  het  overige  moet,  om  alle  misverstand  te  voorkomen, 
hier  nog  eens  herinnerd  worden  aan  het  gezegde  in  N*.  718. 
In  het  oogenblik  des  gevaars,  als  alles  op  het  spel  staat,  dan 
moet  ook  elk  burger  gereed  z^n,  alles,  l^f  en  goed,  ten  offsrte 
brengen.  Dat  dit  geschieden  kan  en  met  zegen  bekroond  kan 
worden,  al  is  ook  niet  elk  burger  als  loteling  gedrild,  hebben 
wy  op  meer  dan  eene  bladzijde  van  de  geschiedenis  des  vader- 
lands kunnen  lezen.  Hoe  een  vry  en  krachtig  volk,  dat  zQBe 
vrijheid  lief  heeft  en  zich  zijner  kra<^t  bewust  is,  daartoe  uit 
eigen  beweging  zich  voorbereidt,  kunnen  wij  in  onze  dagen 
wederom  in  Engeland  aanschouwen.  Men  begint  dat  voorbeeld 
hier  te  lande  te  volgen.    Moge  het  in  ernst  zljnl 
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OYBE  DE  EIGEN  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN  VAN  DEN  STAAT. 

§  1.    Aard  deser  middelen. 

TM.  De  eigen  middelen  en  inkomsten  van  den  staat  zijn 
ook  in  de  hedendaagsche  maatschappij  talr^k,  versoheiden  en 
Beer  verschillend  van  oorsprong. 

999.    De  voornaamste  bronnen  daarvan  2qn: 

a.  hoogheidsregten  (regalia); 

b,  domeinen  en  vaste  kapitalen  den  staat  toebehoorende; 
e,    omloopende  kapitalen,  den  staat  toebehoorende; 

d.  credietmiddden; 

e.  staatsinrigtingen,  voor  wier  diensten  de  staat  zich  b\j- 
zondére  vergoeding  Iaat  betalen; 

/.    ondernemingen  van  n^verheid,   voor  rekening  van  den 

staat  gedrevoi; 
^.    Overeeokosuten  met  andere  staten; 
k.    cyns  en  schatting  aan  vreemde  volken  opgelegd; 
I.    opbrengst  nit  koloniën  en  bezittingen; 
k.    andere  inkomsten  van  verscheiden  aard. 


Zie  de  volgende  stellingen  en  de  toelichting  aldaar. 
h,  Het  spreekt  van  zelf,  dat  bij  een  zoo  veelomvattend  be- 
heer als  dat  der  staatshoishonding,  even  als  in  elk  b^zonder 
httishóaden,  tegenover  de  grootste  verscheidenheid  van  uitgaven 
ook  verscheidenheid  van  allerlei  inkomsten  staan  moet,  en  daar- 
onder ook  znlke,  die  uit  den  gang  dier  hoishonding  als  van 
zelve  voortvloeijen.  Wy  noemen  hier  slechts  als  voorbeelden^,  ver- 
koop van  voor  de  dienst  onbruikbare  voorwerpen  (geschatte  op- 
brengst op  de  raming  der  middelen  hier  te  lande  voor  186Ö  ') 
ƒ100,000);  verjaarde  renten  (/12,000);  aandeel  in  de  opbrengst 

-  •)  WH  vaa  80  Dec.- 1866;  StW.  N».  188. 
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van  boeien  en  confiscatiên  (/87jO0O.—- );  opbrengrst  van  den  ar- 
beid der  gevangenen  {/89>lé5),  Op  de  raming  der  middelen 
komt  na  vermelding  van  deze  en  andere  bijzondere  posten  ten 
slotte  nog  een  algemeene  post  voor  (#alle  andere  ontvangsten" 
ƒ140,000. — )  wegens  zulke  baten^  die  zelÜB  niet  onder  eigen  ra* 
brieken  gebragt  kannen  worden. 

Het  is  bekend,  "Welke  aanzienlijke  gelden  de  Nederlandache 
schatkist  deels  reeds  genoten-  beeft,  grootendeels  nog  verwadUea 
kan,  uit  de  vereffening  van  de  fondsen  der  oudeWeea-  enMom« 
boirkamers. 

Zoo  zullen  er  door  alle  t^den  nit  verschillende  bronnen  ge- 
heel toevallige,  ten  deele  zelfs  onverwachte  inkomsten  ia  de 
schatkist  vloeijen. 

994.  Ook  de  aard  en  beteekenis  van  deze  ondeneheidene 
inkomsten  is  zeer  ongeljjk.  En  de  vraag,  in  hoeverre  zy  blijj- 
vend  een  deel  van  de  algemeene  inkomaten  en  middelen  van 
dem  «taat  behooren  uit  te  maken,.  «U- daarom  vopr  elke  a&on* 
derlyk  naar  b^zondere  regelen  beantwoord  moeten  worden. 

9M.  Doeh  men  kan  als  algeineenen  regel  stellea,  dat.  het 
zoowel  in  het  belang  der  maatschappij  aU  ter  bevordering  van 
zekerheid,  orde  en  eenvondigheid  in  de  staathiUBhoading  zelve 
wenschej^k  is»  dal  de  staat  zioh  zooveel  mogei^'k  van 'zulke  in- 
komsten onafhankelijk  make. 

§  2,    Ittkomêten  uit  hoogheidtregten,  domHnen  en  vatte 
kapitalen. 

796.  De  inkomsten  uit  hoogheidsregten  hebben  in  de  be> 
schaafde  staten  grootendeels  hare  beteekenis  verloren*  Z^  sijn 
of  vervallen  óf  in  andere  vormen  van  staatsinkomsteo,  vooral 
in  dien  van  belastingen,  overgegaan. 

De  meeste  dezer  regalia  waren  trouwens  oorspronkelQk  niel 
anders  dan  willekeurige  afpersingen,  die  alleen  door  de  magt 
van  den  soeverein  en,  zoo  men  wil,  door  veijaring,  ten  laatste 
hoogheidsregten  werden.  De  schrijvers  over  het  onderwerp  bi?en- 
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gen  er  dan  ook  van  alles  onder:  het  nitalnitend  regt  van  de 
jagl  en  de  viBsekery;  het  regt  van  de  mant;  het  regt  van  mijn* 
óntginniBg  (Bergwerks-regal);  het  regt  van  de  post;  het  vlot^ 
geld  op  rivieren ;  het  veergeld ;  het  ttiolengeld  of  regt  van  den 
«rind ;  allerlei  monopoliên  door  den  soeverein  aan  zich  voorbe- 
hoeden, als  van  den  aanmaak  en  verkoop  van  zont,  salpeter, 
bns&ndd,  tabak,  speelkaarten,  en  zelfs  het  privilegie  van  speel- 
banken en  loter^en. 

Het  "eenige  regt  van  dezen  aard,  door  onze  Grondwet  der 
kroon  nitdrokkelijk  voorbehouden,  is  het  regt  van  de  mant  '); 
doch  alleen  als  zaak  van  pablieke  orde,  niet  als  bron  van  inkom- 
sten zoo  als  het  vroeger  voor  de  vorsten  was.  Yerg.l!l^268en29é. 

<  999,  Domeinen  en  vaste  kapitalen  zal  elke  staat  altijd  heb- 
ben en  behouden.  Yoor  de  publieke  dienst  heeft  hij  den  ei- 
gendom van  zekere  gronden  noodig.  En  sommige  gedeelten 
▼»n  de  oppervlakte  des  lands  kannen  uit  hunnen  aardnaauwe- 
l^ks  anders  dan  staatseigendom  vgn, 

E^  wordt  ondersdieid  gemaakt  tassdien  domeinen,  die  den 
staat  pnbliek-regtelijk  èoebehooren,  en  andere  vaste  goederen, 
die  bij  volgens  het  burgerlek  regt  verkrygt  en  beheert.  Doch 
dit    onderscheid  is  voor  onze  beschouwingen  zonder  beteekenis. 

Voor  de  publieke  dienst  zijn  noodig  vesting^erken,  havens 
en  dijken,  wegen  en  straten,  landsgebouwen  tot  verschillend 
gebruik  dienende,  enz.    '  *  •  - 

Bij  ons  zijn  de  stranden  der  zèe,  de  bevaarbare  en  vlotbare 
stroomen  en  rivieren  met  hunne  oevers,  de  groote  en  kleine  ei- 
landen en  de  platen,  welke  in  die  wateren  opkomen,  staatsei- 
gendom *).  Ook  de  groote  binnenwateren,  als  de  Zuiderzee, 
de  Wadden,  de  Dollard,  behooren .  er  toe,  voor  zooverre  niet 
bQzondere  regten  op  de  daarmede  bedekte  gronden  verkregen 
zijn. 

Elders,  zoo  als  in  Savoje,  Zwitserland,  Tirol,  zal  de  opper- 
vlakte der  hooge  bergstreken  uit  den  aard  der  zaak  domein 
bleven.    Hetzelfde  geldt  van  uitgestrekte  wouden,  waarvan  de 


•)  Art.  62:  „De  koniog  heeft  het  regt  van  de  mant." 
«)  Art.  577  B.  Wb. 
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verkoop  om  redenen  van  algemeen  belang  even  onraadsaam 
kan  z\in  als  de  verpachting.  Zie  de  aanteekening  bij  17*.  739. 
Sommige  Duitsche  staten  genieten  nog  ^t^d  seer  aanaieniyke 
inkomsten  uit  de  domeinen.  In  Hessen-Kaseel^  Hessen-Darmatad 
en  Wortemberg  bedraagt  de  opbrengst  daarvan  omstreeks  20  */^ 
van  de  gezamenlyke  middelen;  in  Hannover  en  Begeren  85  */•  *)• 
in  de  kleinere  staten  is  de  verhouding  nog  aanaienlyker ;  ly 
klimt  er  tot  30,  40  ja  60  «/o  *)• 

799.  Volgens  de  gewone  regelen  van  het  burgerij  regt 
in  beschaafde  staten  geldende,  breidt  zich  ook  het  grondeigen* 
dom  van  den  staat  van  zelf  voortdurend  uit. 

Kiet  alleen  door  aanwas,  maar  ook  volgens  den  regtsregel, 
dat  geen  vast  goed  zonder  eigenaar  wezen  kan.  2iOO  verklaart 
bij  ons  art.  576  B.  Wb.:  j'gronderven  en  andere  onroerende  sa- 
ken,  die  onbeheerd  zijn  en  geenen  eigenaar  hebben,  gelijk  mede 
de  zaken  van  dengene,  die  zonder  er^enaam  overleden  is  of 
wiens  erfenis  is  verlaten,"  voor  eigendom  van  den  staat. 

VSO.  Ook  de  inkomsten,  die  de  staat  uit  zigne  domeinen 
trekt,  nemen  onder  den  invloed  van  de  geleideUjjke  ontwikke- 
ling der  maatschappij  van  zelve  toe. 

Ook  zonder  ons  in  alle  opzigten  aan  te  sluiten  aan  de  theorie 
der  grondrente  van  de  school  van  Ricardo  (verg.  de  aanteeke- 
ning b\j  H'.  639),  mogen  w^  stellen,  dat  de  voortgaande  ont- 
wikkeling der  maatschappij,  door  verbetering  der  middelen  van 
gemeenschap,  doo^  uitbreiding  der  markt,  door  den  invloed  der 
wetenschap,  de  waarde  der  gronderven  mettertyd  van  lieverlede 
vermeerdert.  Daarbij  komt  nog  de  doorgaande  vermindering 
van  de  waarde  van  het  geld.    Verg.  K*.  f89  w. 

Volgens  officiëele  bescheiden  is  hier  te  lande  van  1851  tot 


*)  Verg.  £aa,  OrundtSixe  der  JPfnanzwinenêekaft,  \  89.  Men  sal  ket  ont 
niet  als  anachronisme  toerekenen  wanneer  «ry  ook  na  nog  dese  landen  als 
voorbeelden  ter  toelichting  aanvoeren,  ofschoon  sommige  er  van  hna  sel^ 
standig  staatsbestaan  verloren  hebben. 

*)  Men  sie  de  statistieke  opgaven  betrekkelgk  de  Sazische  hertogdoDr 
men  in  den  JUmanach  de  GoiAa  voor  1862. 
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1864  aan  domeinen  verkochl  voor  een  sulver  bedrag  van  b^na 
/Id^SOOjOOO»  of  na  aftrek  van  den  koopprijs  der  gronden  in  de 
inmiddels  drooggemalen  Haarlemmermeer  (ongeveer  / 7,000,000) 
ƒ Q^SPO^OOO.  De  opbrengst  is  overgestort  in  's  r^ks  schatkist  en 
verbruikt»  grootendeels  tot  aflossing  van  schuld,  Niettemin  i^ 
de  jaariyksche  opbrengst,  die  de  staat  uit  z^ne  domeinen  trekt, 
thans  nog  hooger  dan  in  1850.  Op  de  raming  der  middelen 
▼oor  1850  ')  werd  dese  opbrengt  geschat:  Inkomsten  van  ge» 
wone  domeinen,  tienden,  enz.  /527,854,66 ;  Inkomsten  van  het 
domein  van  oorlog/ 54,742,97;  Inkomsten  van  wegen  en  vaar- 
ten  ƒ  668,585,87;  te  zamen  / 1,244,533.  Op  de  raming  der  mid- 
delen voor  1866  *)  komen  deze  zelfde  posten  voor  als  volgt: 
Inkomsten  van  gewone  domeinen,  tienden,  enz.  /  509,500 ;  In* 
komsten  yan  het  domein  van  oorlog /90,000;  Inkomsten  van 
wegen  en  vaarten  ƒ700,000;  te  zamen /1,299,500.  De  opbrengst 
is  dus  thans  /55,000  hooger  dan  in  1850  te  stellen,  terw^l  het 
kapitaal  van  ƒ  9,500,000  eene  rente  vertegenwoordigt  (tegen  4%) 
van  ƒ380,000. 

nO.  Over  het  geheel  z^n  echter  die  inkomsten  voor  den 
staat  ak  eigenaar  doorgaans  geringer  dan  de  opbrengst  van 
dezelfde  gronden  zoude  wezen,  indien  zg  eigendom  waren  van 
b^iondere  personen. 

Om  de  redenen  bij  N^.  198  aangevoerd. 

m.  De  vormen  van  het  beheer  der  staatseigendommen 
daarentegen  z^n  altijd  omslagtig  en  kostbaar. 

939.  Bovendien  mag  het  in  het  algemeen  belang  der  maat- 
schappij geacht  worden,  dat  ook  de  vaste  goederen  zooveel 
mogel^k  aan  het  vr\je  verkeer  worden  overgedragen. 

Verg.  de  aanteekening  bij  N^  638. 

9SS.    Om  deze  redenen  wordt  het  raadzaam  geaoht,  dat  de 


«)  Wet  van  29  Dec.  1849,  Stbl.  N«.  91. 
9)  Wet  VM  80  Dec.  1865,  Stbl  N».  188. 
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Staat  ^00  domeineii,  éit  daafroor  vatbaar  ^n,  geregeld  ver» 
koope. 

BQ  ons  is  deze  rege]   gesléld  b^  de  vet  v^n  39  Aag.  ISéS» 

M4.  Insonderheid  waaneer  de  opbrengst  gebruikt  kao 
worden  om  bezwarende  staatseehuUien  te  deigen,  is  aolke  ver» 
koop  raadzaam; 

Zonder  vrees  voor  overdrijving  mag  men  wel  stelleui  dat  de 
znivere  opbrengst  der  rentegevende  'domeinen  niet  hooger  gere- 
kend msg  worden  dan  3  ^/^  in  het  jaar  van  hnnne  kapitaal- 
waarde. De  gemiddelde  standaard  van  den  intrest  der  staats- 
schuld  is  b\j  ons  tegenwoordig  ongeveer  4  %.  £r  is  dus  een 
niet  gering  onmiddellijk  en  tastbaar  voordeel  b^,  domein  te 
yerkoopen  om  staatsschuld  in  te  trekken.    Verg»  K^  1174. 

735.  Minder,  wanneer  de  opbrengst  gebruikt  wordt  om  in 
de-  gewone  staatsailgaven  te  ToorzieUk 

.    Want  dan  handelt  de  staat  als  de  verkwister,  die  niet  va» 
9\)n  inkomen»  maar  van  z^jn  kapitaal  teert» 

796.  Vooral  is  die  verkoop  af  te  keuren  nis  fanipnilcklel 
om  in  tgden  van  oorlog  of  beroering  in  plotseling  opgekomen 
groote  behoeften  te  voorzien. 

Onder  de  redenen  om  domeinen  niet  te  verkoopen,  welke  ge- 
meenlijk worden  'aangevoerd,  is  ook  deze,  dat  de  domeinen  in 
tijden  van  nood  een  belangrgk  hulpmiddel  kunnen  zijn  om  der 
schatkist  gereed  geld  te  verschaffen.  Zulke  beschouwing  ia 
eenigzins  in  strijd  met  deze  stelling.  Zonder  nu  aan  onze  stel- 
ling al  te*  volstrekt  te  willen  vasthouden,  zoodat  zij  nimmer 
uitzondering  zou  mogen  lijden,  meenen  wij  toch  aan  haar  als  door- 
gaanden  regel  de  voorkeur'  te  moeten  geven.  Wanneer  in  zulke 
ctydeDi  van  nood  4e.  verkoop  van  domeiaefei  als  middel  omnit  de 
verlegenheid  te  geraken  moet  worden  aangewend,  dan  spreekt  het 
van  zelf,  geldt  het  niet  eenige  weinige  honderdduizenden,  mamr 
vele  millioenen,  die  er  gevonden  moet  worden.  !Kit  doet  sieh 
hier  tweederlei  ernstig  bezwaar  voor.    In  zulke  tijden  is  de  ai- 
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geme^üe  welTaart  toch  reeds  kwijnende ;  het  crediet  is  gdknakt ; 
de  ondernemingszucht  is  onderdrakt ;  de  kapitalen  trekken  xicb 
ten^,  en  de  opbrengst  van  den  yerkoop,  die  tot  eiken  prijs  moet 
geeehieden»  zal  daardoor  reeds  aanmerkel^k  lager  zijn  dan  in 
gewone  tigden*  Maar  daar  komt  nu  nog  bij,  dat  de  groote  hoe* 
▼eelheid^  die  men  aan  de  markt  brengt,  d^  prijzen  nog  te  meer 
dmkt  De  staat  wordt  dan  haast  onvermijdelijk  het  slagtoffer 
Tan  de  zamenspanniiig  van  eenige  specnlanien.  Het  is  in  zulke 
tijden  dan  nog  verreweg  verkiesiyker,  van  de  gewone  crediet- 
middelen  gebruik  te  maken,  en  .de  domeinen  te  bewaren  ala. 
middel  tot  latere  aflossing  der  aangegane  schuld. 

7^7.  Tegen  den  verkoop  van  domeinen  kan  in  het  algemeen 
wGtdea  aangevoerd,  dat  de  staat  zich  daardoor  voor  goed  van 
hfit  voordeel  van  de  allengs  klimmende  opbrengsten,  die  er  vau 
te  verwachten  tajüf  berooft. 

Verg.  het  gezegde  by  N^  739. 

V39.  Om  deze  reden  aal  in  sommige  gevallen  het  uitgeven 
der  daarvoor  geschikte  gronden  in  .erfpacht  of  lange  t\jdpacht 
verkieslijk  zyn  boven  verkoop, 

rao.  Zulke  verpachting  op  Iwagen  termen  moet  ook  als  re- 
gel aangenomen  worden  b^*  het  behe^  van  domeinen,  die  de 
staat  in  eigendom  behoudt. 

De.  voordeden  hiervan  z^n:  het  beheer  kan  eenvoudiger  en 
minder  kostbaar  zijn;  de  staat  is  niet  zoo  afhankel^k  van  den 
jjver  en  de  zorg  der  ambtenaren;  de  staat  is  ontheven  van  de 
nitgaven  voor  onderhoud  en  verbetering,  die  de  pachter  voor 
zijne  rekening,  neemt,  wanneer  h^  zekerheid  heeft  van  voor  lan- 
gen tijd  de  vrachten  daarvan  te  zullen  genieten;  de  pachter  zal 
om  dezelfde  reden  gedreven  worden  de  waarde  van  den  grond 
door  aanwending  van  kapitaal  en  arbeid  te  vermeerderen  (verg. 
»•.  161). 

Om  ook  den  staat  de  voordeelen  te  lateü  genieten,  die  uit  de 
mgme  waardevermeerdering  van  den  grond  voortspruiten  (verg. 
]i^  799  en  737),  zou  men  bij  elke  vernieuwing  of  overdragtvan 
erfpacht  eeiien  canon  kunnen  bedingen,  berekend  naar  de  ge* 
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Büddelde  waarde,  die  andere  gelijksoortige  gronderven  op  dat 
tljdatip  zollen  blaken  te  hebben. 

Het  spreekt  van  zeli^  dat  de  regel  van  lange  pachten  niet  op 
alle  soorten  van  domeinen  toepasselgk  is.  Bg  het  zoogenaamde 
«domein  van  oorlog*'  is  h^  onmogelyk;  b^  uiterwaarden  aal 
eene  jaariyksche  verpachting  van  het  gewas  de  voorkeur  ver- 
dienen. 

Bvensoo  is  het  duideiyk,  dat  in  den  regel  de  bevoegdheid  om 
de  gronden  weder  in  onderpacht  nit.  te  geven,  niet  aan  den 
pachter  moet  gegeven  worden. 

Er  zijn  eindel^k  domeinen,  die  om  het  algemeen  belang  niet 
verpacht  moeten  worden,  al  werpt  ook  het  eigen  beheer  regt- 
streeks  minder  voordeel  af.  Zulke  z^n  b.  v.  de  wouden,  die  de 
bergruggen  bedekken  en  die  tot  regeling  van  de  geleidel^ke 
afvloeiing  der  waterstroomen  in  goeden  staat  moeten  worden  on- 
derhouden.   Hier  geldt  wat  b^  Ji^  139  aangemerkt  is. 

J  8.    Inkomsten  uit  omloopende  kapitalen  en 

740.  De  inkomsten,  die  de  staat  uit  omloopende  kapitalen 
trekt,  zign  meestal  gering  en  onbeduidend,  omdat  het  niet  tot 
het  wezen  van  den  staat  en  z^'nen  werkkring  in  de  maatschappg 
behoort,  zulke  kapitalen  te  vergaderen  en  te  gebruiken. 

741.  Deze  omloopende  kapitalen,  den  staat  toebehoorende, 
bestaan  voornamel^'k  in  den  vorm  van  aandeelen  in  of  voor- 
schotten aan  nijverheids-ondememingen,  belegging  in  publieke 
fondsen,  beleeningen,  enz.  en  beschikbare  gelden. 

74M,  In  den  regel  behoort  het  niet  tot  den  werkkring  Tan 
den  staat,  bqzondere  nijverheids-onderneroingen  door  deelneming 
of  voorschot  te  ondersteunen. 

Verg.  N'.  103,  187,  196,  201. 

Men  houde  altijd  in  het  oog,  dat  de  gelden  in  de  schatkist 
moeten  worden  opgebragt  door  al  de  burgers  zonder  onderscheid 
en  dat  de  ondersteuning,  die  men  er  mede  geeft,  slechts  aan 
enkelen  kan  worden  verleend,  diealzoo  ten  JKOSte.der  overigen 
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bevoordeeld  worden*  Dat  daarbij  gunst»  willekeur,  persoonlijke 
invloed  zich  kraehtig  laten  gelden.  Is  onTerm^deliJk ;  en  maar 
al  te  ceer  blijkt  het,  dat  juist  niet  altijd  die  ondernemingen  het 
meest  ondersteund  worden,  die  het  ook  het  meest  verdienen. 
De  geschiedenis  van  het  f(md»  tot  cummoediging  der  naHorude  ny- 
verheid,  hier  te  lande  opgerigt  b^  art  12  der  wet  van  18  Jul^ 
1881,  Stbl.  lr^  9,  en  qpgeheven  b^  de  wet  van  9  Hei  1845, 
8tbl.  N*.  38,  is  in  dit  opzigt  zeer  leerzaam.  Men  mag  er  bQ 
voegen,  dat  de  les  kostbaar  geweest  is. 

Een  enkel  voorbeeld  van  de  goede  werking  der  deelneming 
van  den  staat  in  eene  groote  industriëele  onderneming  vinden 
wij  misschien  in  hetgeen  er  voorgevallen  is  b^  de  oprigting  der 
Kederlandsehe  Bank.  Zy  werd  gesticht  by  octrooi  van  den 
soevereinen  vorst  (Besl.  85  Maart  1814,  Stbl.  "S^  40)  met  het 
bescheiden  kapitaal  van  /5,000,000.  Tan  dezen  inleg  had  dé 
staat  zich  voorbehouden  ƒ1,000,000.  En  men  mag  wel  stellen, 
dat  zonder  dezen  krachtigen  steun  de  zaak  waarsch^nlijk  toen 
niet  tot  stand  gekomen  zou  zijn.  De  inrigting  was  hier  te 
lande  zoo  nieuw,  zoo  vreemd,  dat  men  aarzelde  daarin  zijn 
geld  te  steken.  By  het  einde  van  het  eerste  boekjaar  waren  er 
buiten  de/ 1,000,000  uit  de  schatkist  nog  maar  ƒ  1,440,000  in- 
gebrag^  eerst  in  1816  was  het  geheele  kapitaal  volteekend  '). 
Met  het  crediet  van  hare  billetten  was  het  bij  het  publiek  niet 
beter  gesteld;  tot  1880  toe  bleef  de  omloop  daarvan  beneden 
de  ƒ  6,000,000.  Allengs  echter  leerde  men  de  instelling  kennen, 
waarderen  en  vertrouwen,  en  vele  jaren  later,  in  1847,  is  de 
regering  in  de  gelegenheid  geweest  de  duizend  aandeelen  van 
den  staat  in  de*  Bank  met  goede  winst  (voor  ongeveer  160  7o) 
te  verkoopen. 

Doch  zoo  voordeelig  hier  dan  ook  de  regtstreeksche  deelne- 
ming  van  den  staat  én  voor  het  algemeen  én  voor  de  schatkist 
zelve  geweest  z^,  het  zou  zeer  gewaagd  zijn,  dit  enkele  voor* 
beeld,  tegenover  zoo  vele  ervaringen  van  anderen  aard,  tot 
grondslag  van  gedragsregel  in  zulke  zaken  te  nemen.  Omdat 
deze  speculatie  goed  afgeloopen  is,  zal  men  niet  tot  beginsel 
aannemen,  dat  de  staat  met  de  gelden  der  schatkist  speculeren 
moet.    En  de  vraag  blijft  alt^d  over,  of  ook  niet  de  Bank  met 


«)  Verg.  SUati,  en  Staaihtdtkowik.  Jaarhekfe  voor  1852,  bis.  857. 
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andere  middelen  en  op  andere  wijxe;  mofel^k  iets  laftttr» 
maar  toch  «oodra  de  behoefte  aan  hare  dienalen  ziek  kraebüg 
genoeg  had  doen  gevoelen,  even  aoó  vel  tot  stand  gtkonen 
Mm  xijn. 

.  743.  Alleen  dan  wanneer  het  in  het  algemeen  belang  nood- 
2akel^'k  geacht  wordt,  eene  groote  onderneming  met  bijdragen 
nit  de  schatkiat  te  schragen»  kan  het  nnttig  agn,  dit  in  den 
vorm  van  deelneming  te  doen,  om  den  staat  het  toeaigt  <yp  hü 
bedrijf  der  onderneming  te  yerzekeren. 

Zulke  deelneming  verdient  bovendien  de  voorkeur  boven  een- 
voudig subsidie,  omdat  k^  althans  nog  eenig  uitzigt  geelt,  dat 
het  kapitaal  voor  den  staat  niet  geheel  verloren  z\}n  zal,  en 
boven  rente-garantie,  om  de  reden  opgegeven  in  ül^.  199. 

tf44.  Belegging  van  beschikbare  kapitalen  in  eigen  staats- 
schuld, in  beleening,  enz.,  is  om  meer  dan  eene  reden  af  te 
keuren. 

Dit  punt  is  in  den  laatsten  tyd  b^  ons  meermalen  ter  sprake 
gekomen  sinds  wij  uit  de  Oost-Indische  baten  een  schat  opleid- 
den, om  te  dienen  voor  den  aanleg  van  staatsspoorwegen.  Het 
denkbeeld  om  tijdel^k  nog  rente  te  maken  van  zoo  vele  mil- 
lioenen  is  wel  aanlokkelijk.  Doch  men  heeft  teregt  begrepen, 
dat  wanneer  men  zoo  vele  millioenen  te  gelijk  aan  de  markt 
bragt  om  ze  over  eenigen  t\jd  weder  terug  Ie  nemen,  daardoor 
ernstige  stoornis  in  den  e£Eenen  gang  van  het  dageiyksch  ver^ 
keer  zou  kunnen  gebragt  worden.  Men  zou  voorts  welligt  ge- 
vaar loopen  van  duur  te  moeten  koöpen  om  wederom  goedkoop 
te  verkoopen;  en  het  kon  ligt  gebeuren,  dat  het  nadeeUg  ver- 
schil tusschen  in-  en  verkooppr^a  nog  grooter  was  dan  de  ver- 
kregen rente. 

Staatsschuld  vpor  den  staat  in  te  koopen  zonder  ze  tevens  t» 
vernietigen  is  gevaarlijk  voor  de  strenge  orde»  die  in  het  finan- 
cieel beteer  voor  alles  gelden  moet  Men  waagt  zich  ligt  op 
de  gladde  baan  der  speculatiën.  En  de  beschikking  over  be- 
legde kapitalen,  die  elk  oogen)}lik  weder  te  gelde  gemaakt  kan« 
nen  worden,  zoude  de  regering  wel  eens  kunnen  verleiden  tot 
roek^iooze  en  onwettige  uitgaven.    De  geschiedenis  der  meeste 
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«flM)rti«iti«-fie»i»d0eii  staaft  dit  vexmoedeik  maar  al  te  zeer.  Yerg*. 
W.  119Q  vv.  ,  . 

745.  Alleen  voor  zooverre  er  aftonderl^ke  fondsen  en  ad- 
mimstratiêny  afgesoheldexi,  van  de  algemeene  schatkist»  bestaan 
moeten,  knnnen  deze  van  zoodanige  belegging  met  goed  gevolg 
gébmik  maken. 

Men  drukke  hier  b^zonder  op  het  woord  <r  bestaan  moeten**: 
orde,  regelinaat  en  het  goede  toezigt  op  het  beheer  eischen  de 
meeste  eenvoudigheid  in  de  rekening  der  schatkist,  die  door 
het  bestaan  van  r  bijzondere  fondsen'*  niet  bevorderd  wordt; 
Wij  hebben  «r  yééir  1840  de  droevige  ervaring  van  opgedaan, 

Het  de  altonderlijke  fondsen  en  administratiën  mogen  wij 
hier  de  geldmiddelen  der  provinciën,  gemeenten  en  andere  pa* 
bliekregtelijke  corporatiën  op  ééne  lijn  plaatsen.  Wel  gelden 
ook  van  deze  in  het  algemeen  de  regelen  Iql  deze  §  gesteld.  Doch 
de  aard  hunner  huishoading  kan  medebrengen,  dat  zij  eigen 
middelen  hebben,  waaruit  zij  ten  deele  hunne  kosten  bestrijden. 
Voor  hen  kan  het  ook  verkieslijker  zijn  voor  eene  toekomstige 
behoefte  allengs  eenige  middelen  op  te  garen,  dan  schulden 
aan  te  gaan.  De  belegging  van  zulke  kapitalen  in  staatsschuld 
of  op  andere  wijze  heeft  dan  niet  die  bezwaren,  waarvan  bij 
V*,  744  gesproken  is. 

94M.  Beschikbare  gelden  tot  aansienlgk  bedrag  te  vergade- 
ren is  in  den  tegenwoordigen  toestand  der  maatschapp^  voor 
den  staat  zelden  noodig,  en,  wanneer  h^  daartegenover  een 
zwareh  schuldenlast  heeft,  onvoordeelig. 

De  lyden,  waarin  het  noodig  was  cenen  schat  te  verzamelen, 
B^n  voorby.  Het  staatscrediet  is  in  de  plaats  van  zulken  op^ 
leg  getveden*  en  we&  verre  van  millioene»  in  voorraad  te  heb- 
ben^ «ym  alle  staten-  der  beschaafde  wer^d  met  millioenen  en 
millioenen  schuld  bezwaard.  Bij  den  eersten  aanblik  is  men^g»: 
neigd  deze  vemndesing  eene  ongunstige  te  noemen.  Inderdaad 
is  zij  het  niet.  Die  mimte  van  middelen,  waarmede  men  zich 
Tfoeger  emiongde,  verleidde  tol  verspilUng  en  roekeloosheidy-en 
in  tyden  van  wezenlijken  nood  was  de  schat,  hoe  aanzienlijk 
ook,  spoedig  uitgeput.    Nu  .laat  de.  staat  aan  de  maatsehappij  de 
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sorg  over  om  kapitalen  voor  de  toekomst  te  venameleiiy  die 
ook  voor  hem  de  alt^d  opene  bron  sijn,  om  uit  te  patten  waa- 
neer hij  er  behoefte  aan  heeft;  en  de  eerste  regel  der  finantie- 
knnst  is  thans,  de  inkomsten  en  uitgaven  voor  elke  dienst  soo 
naauw  mogel^k  aan  elkander  te  passen.  Verg.  voorts  5*.  994 — ^998. 

747.  Gredleimiddelen  als  bron  van  inkomsten  voor  den 
staat  mogen  alleen  in  buitengewone  omstandigheden  en  tot  voov- 
ziening  in  buitengewone  behoeften  gebezigd  worden. 

Schulden  te  maken  om  in  de  gewone  kosten  te  voorsien,  leidt 
zoowel  in  de  staatshuishouding  als  in  die  van  eiken  byionderea 
persoon  tot  verwarring  en  eindel^k  tot  verderf.  Doch  over  dit 
onderwerp  zal  te  z^ner  plaatse,  in  de  IV*  Afdeeling,  gehandeld 
worden.   Zie  N^  992  vv. 

§  4     Inkomëteti  uit  êtaaêHwriffKngen. 

749.  Velerlei  en  zeer  onderscheiden  zijn  de  inkomsten, 
welke  de  staat  geniet  als  onmiddellijke  vergoeding  voor  de  dien« 
sten,  die  hq  door  bepaalde  inrigtingen  aan  de  leden  der  maat- 
Bohappq  bewast.  « 

Zonder  hier  naar  eene  onbereikbare  volledigheid  te  willen 
streven,  kunnen  wij  de  volgende  voorbeelden  als  de  meest  toot- 
komende  vermelden: 

Opbrengsten  van  zegel-,  registratie-  en  grüfie-regten;  inkomsten 
van  het  kadaster  en  het  register  der  hypotheken ;  leges  en  kanae- 
lanj-gelden;  inkomsten  van  het  grootboek  der  nationale  schuld. 

Inkomsten  van  's  rijks  entrepèts ;  regten  voor  octroo^ien;  Qk- 
loonen. 

Loodsgelden;  vuur-,  ton*  en  bakengelden;  dok-  en  haven-gel* 
den;  opbrengsten  van  kanalen  en  vaarten;  tollen  op  rijkewegeu. 
veergelden,  brnggelden,  enz. 

Inkomsten  van  staatsinrigtingen  voor  onderwas. 

Inkomsten  van  de  posterij,  van  de  r^kstelegrafie. 

Art.  238   van  onze  gemeentewet   ^)  bevat  de  volgende  laer 


<)  Wet  van  89  Jany  Wl,  Stbl.  M».  8«. 
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naauwkenrige  lijst  van  dergelijke  inkomsten,  die  eigenaardig  in 
de  gemeen tehnishonding  voorkomen :  #  wég-,  straat-,  brag-,  kaai-, 
haven-,  kraan-,  skiis-,  dok-,  boom-  en  veergelden,  wik-,  weeg-, 
neet-  en  keurloonen,  gelden  voor  banken  of  staanplaatsen  in 
hallen,  op  markten  en  dergelijke  openbare  plaatsen,  begrafenis- 
regten  en  andere  gelden  voor  het  gebruik  of  genot  van  open- 
bare gemeentewerken,  bezittingen  of  inrigtingen  en  dat  van 
door  of  van  wege  het  gemeen tebestnur  verstrekte  diensten." 

749.  Deze  inrigtingen  zijn  of  zulke,  die  in  onafscheidelijk 
▼erband  staan  met  het  staatsbestour  zelf,  óf  zoodanige,  waarvan 
de  staat  in  het  algemeen  belang  den  aanleg  en  het  onderhoud 
op  zich  genomen  heeft. 

Het  eerste  geldt  b.  v.  van  de  registratie,  de  griffie,  het  ka- 
daster, het  grootboek,  de  entrepöts,  den  ijk,  de  vuren,  tonnen, 
bakens;  de  havens,  dokken,  enz.  Het  andere  van  de  loodsdienst, 
de  pesterij,  de  telegrafie,  de  wegen  en  vaarten,  de  inrigtingen 
van  onderwijs. 

V50.  De  inkomsten,  die  de  staat  uit  deze  inrigtingen  trekt, 
hebben,  in  verband  hiermede,  dan  ook  nu  eens  verwantschap 
met  belastingen,  dan  met  winsten  uit  ondernemingen  van  n^- 
yerheid. 

Het  onderscheid  tusschen  eigenlijke  belasting  en  de  inkom- 
sten, waarover  hier  gehandeld  wordt,  is  niet  altijd  evengemak- 
keiyk  te  bepalen;  het  is  evenwel  niet  zonder  beteekenis  ^).  Als 
kenmerk  tot  de  bepaling  van  het  verschil  in  elk  voorkomend 
geval  kan  men  stellen:  belasting  is  de  algemeene  bijdrage,  die 
de  burger  aan  den  staat  opbrengt,  tegenover  de  algemeene  dien- 
sten, die  de  staat  der  maatschappij  bewijst;  de  inkomsten  der 
êtaaisinrigtingen  bestaan  in  de  bijzondere  vergoeding,  die  betaald 

*)  B.  V.  Volgens  Art.  171  der  Grondwet  kannen  geene  belastingen  ten 
behoeve  van  's  lands  kas  geheven  worden^  dan  nit  krachte  van  eene  wet. 
Maar  de  ^'kloonen,  tollen,  kanaalgelden  worden  geheven  krachtens  konink- 
Igke  besluiten.  Voorheen  was  dit  ook  het  geval  met  het  briefport,  de 
vuur-,  ton-  en  bakengelden,  en  de  loodsgelden.  £n  .dit  was  volkomen 
grondwettig,  al  heeft  men  ook  later  hegrepen,  om  redenen  van  algemeen 
belang,  deze  zaken  b|j  de  wet  te  moeten  regelen. 
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wordt  Yoor  bijzondere  diensten,  welke  de  burger  geniet,  zoo 
dikwijls  hy  van  zulk  eene  inrigting  gebruik  maakt  of  ▼oordeel 
heeft.  (Verg.  lï^  774.) 

De  staat  geeft  veiligheid,  bescherming  en  ondersteuning  van 
welstand.  Daartoe  heeft  h^  veelsoortige  handelingen,  inrigtin- 
gen,  uitgaven.  Nu  betaalt  de  ingezeten  niet  ééne  bepaalde 
som  voor  de  veiligheid,  die  hij  geniet,  eene  andere  voor  de  be- 
scherming en  ondersteuning;  niet  zooveel  guldens  voor  de  vei^ 
dediging,  zooveel  voor  de  regtsbedeeling,  zooveel  voor  het  staats- 
bestuur, zooveel  voor  de  aanmoediging  van  kunst  en  wetenschap, 
zooveel  voor  medische  politie,  zooveel  voor  het  beheer  der  ko- 
loniën; maar  de  gelden,  die  hij  onder  verschillende  vormen  en 
namen  opbrengt,  dienen  te  zamen  tot  bestrijding  dezer  gezameD- 
lijke  uitgaven.  Dat  is  belasting.  Doch  wanneer  wy  tol  betalen 
op  eenen  weg;  wanneer  wij  het  briefport  betalen  voor  den  brie( 
dien  wij  ontvangen  of  verzenden ;  wanneer  de  schipper  de  loods- 
gelden betaalt;  wanneer  wij  voor  de  registratie  eener  akte  of 
voor  de  inschryving  eener  schuld  in  het  hypotheekregister  eene 
vergoeding  uitkeeren,  dan  betalen  w^  voor  en  in  evenredigheid 
met  de  bijzondere  dienst,  die  w^  van  eene  staatsinrigting  ^ 
nieten  *) 

Het  bij  N^.  748  aangehaalde  artikel  der  gemeentewet  schi^ft 
voor,  dat  de  daar  vermelde  inkomsten  r  voor  plaatsel^ke  belas- 

#  tingen  gehouden,  of  daarmede,  wat  de  toepassing  van  art. 
0  232—237  betreft,  gelijk  gesteld  worden".  B^  de  behandeling 
van  dit.  artikel  in  de  Tweede  Kamer  openbaarde  zich  een  op- 
merkelijk verschil  van  gevoelen  over  het  begrip  van  belasting. 
Doch  de  regering  had  in  de  memorie  van  toelichting  zeer  voor- 
zigtig  op  den  voorgrond  gesteld,  ^  dat  de  wetgever  zich  niet  in 

#  eene  oplossing  der  staaihtttshouddyke  vraag  behoeft  te  verdie- 
pen" ').  De  uitdrukking  van  het  artikel  moet  dus  slechts  ais 
wetduiding'  worden  beschouwd. 


1)  Wg  zallen  later  gelegenheid  hebben  na  te  gaan,  hoe  sommige  bèta- 
lingen,  die  oorspronkelgk  niet  anders  waren  of  uit  haren  aard  niet  andeis 
behoorden  te  2\jn  dan  bgzondere  vergoeding  voor  bgzondere  dienst,  vso 
lieverlede  in  belastingen  ontaard  z'^n. 

*)  Zie  Mr.  J.  H.*6.  Boissevain,  Staattr^gt  van  Nederland,  OemeenteÊBety 
bU.  287,  w. 
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7^1.  Yoor  zooverre  deze  inkomsten  bet  karakter  van  belas- 
tingen nabij  komen,  zal  bet  in  vele  gevallen  raadzaam  zijn,  ze 
geheel  door  belastingen  te  vervangen  en  bet  onderbond  der 
inrigtingen  uit  de  algemeene  staatsmiddelen  te  bekostigen. 

Bene  prijslijke  toepassing  van  dezen  regel  is  geweest  de  af- 
schaffing der  griffieregten  bij  de  wet  van  31  Dec.  1866,  Stbl. 
K*.  166. 

Het  ware  goed,  denzelfden  regel  toe  te  passen  op  de  ijkloonen 
en  de  regten  voor  octrooijen,  vooral  op  de  leges  en  kanselarij- 
gelden. 

Somtijds  doet  de  vraag  zich  voor,  of  niet  ter  bevordering  van 
handel  en  nijverheid,  vooral  tegenover  de  gevaarlijke  mededin-> 
ging  van  buren,  de  onkosten  op  het  vervoer  der  goederen  (loods- 
gelden, vunr-,  ton-  en  bakengelden,  kanaal-,  haven-  en  dok  gel- 
den, tollen,  enz.)  verminderd  of  afgeschaft  moeten  worden,  al 
ligt  er  ook  overigens  niets  onbillijks  in  het  vorderen  van  zulke 
Tergoedingen. 

De  vordering  van  brug-  en  sluisgelden  van  de  schippers,  die 
veeleer  last  dan  voordeel  van  deze  inrigtingen  hebben,  is  eene 
groote  onregtvaardigheid,  voor  zooverre  z^  althans  niet ,  een 
kanasltol  vertegenwoordigen. 

9SM.  Voor  zooverre  zij  meer  het  karakter  van  winst  uit 
n^Yerheids-ondememingen  verkrijgen,  moet  in  overweging  ge- 
nomen worden,  of  het  niet  beter  is,  de  inrigting  zelve  te  laten 
Taren  en  aan  de  bijzondere  nijverheid  over  te  laten. 

Volgens  de  beginselen  van  algemeene  staathuishoudkunde,  ont- 
wikkeld in  het  3«  hoofdstuk  van  het  Ie  deel  (19^  180— -202). 

7&3.  Het  kan  echter  in  sommige  gevallen  niet  onbillijk  ge- 
acht worden,  dat  degeen,  die  bijzondere  diensten  van  eene 
staatsinrigting  geniet,  althans  gedeeltelijk  door  bijzondere  ver- 
goeding tot  hare  instandhouding  bijdrage. 

Dit  geldt  b.  v.  van  briefporten  en  de  kosten  van  telegrammen, 
van  hypotheekregten,  van  loodsgelden  enz.,  van  tollen  op  kost- 
bare kunstwegen,  van  schoolgelden. 

4» 
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Het  is  hier  de  plaats,  een  pant  aan  te  roeren,  dat  later  nog 
eens,  maar  van  eene  andere  zijde,  onze  aandacht  trekken  zal 
(Verg.  N°.  933).  Meerendeels  komen  de  vergoedingen,  waarvan 
in  deze  §  gehandeld  wordt,  regtstreeks  ten  bate  van  de  schat- 
kist. Doch  er  zijn  er  ook,  die  niet  aan  den  staat,  maar  aan 
zijne  ambtenaren  als  een  deel  van  hunne  inkomsten  (emoltanen- 
ten)  betaald  moeten  worden.  De  staat  heeft  daarvan  dan  dit 
middellijk^  voordeel,  dat  de  bezoldiging  van  znlke  ambtenaren 
nit  de  schatkist  minder  hoog  gesteld  behoeft  te  worden. 

Dit  stelsel  is  om  vele  redenen  af  te  keuren.  Het  vernedert 
het  karakter  van  den  ambtenaar,  wanneer  hij  een  loon  moet 
ontvangen  van  den  bijzonderen  bnrger,  met  wien  zijne  betrek- 
king hem  toevallig  in  aanraking  brengt;  het  verleidt  hem  ligt 
tot  noodelooze  inmenging  en  overtolligen  omslag,  soms  wel  eens 
tot  ongeoorloofde  afpersing;  het  maakt  de  naanwgezette  ver- 
vulling zijner  ambtspligten  afhankelijk  van  zijn  eigenbelang; 
het  is  voorts  in  vele  gevallen  hoogst  onregtvaardig,  dat  een 
bijzonder  burger  de  kosten  betalen  moet  van  de  ambtelijke 
tusschenkomst,  die  hy  verpligt  wordt  in  te  roepen,  of  die  hem 
wordt  opgedrongen,  niet  in  zijn,  maar  in  het  algemeen  belang. 
Vooral  de  leges  en  kanselarijgelden,  de  emolumenten  aan  het 
vrijwillig  regtsgebied  verbonden,  die  van  de  ambtenaren  van 
het  kadaster,  en  niet  het  minst  de  waakloonen  en  andere  kosten 
van  toezigt  bij  de  invordering  der  accijnsen  en  inkomende  reg- 
ten,  vallen  onder  deze  afkeuring. 

Wij  hebben  in  den  jongsten  tijd  enkele  schreden  gedaan  om 
van  dezen  verkeerden  weg  af  te  komen.  Art.  104  der  gemeente- 
wet heeft  het  goede  beginsel  opgenomen:  #  Leges,  ter  secretarie 
ir  gegeven,  worden  aan  de  gemeentekas  verantwoord".  Bij  de 
wet  op  de  nieuwe  regterlijke  inrigting  ')  is  vastgesteld,  dat  de 
kantonregters  geene  emolumenten  moer  genieten  zullen  voor 
hunne  verrigtingen  van  vrywillig  regtsgebied.  Doch  er  valt 
in  dit  opzigt  nog  veel  te  doen  over. 

Inrigtingen  van  algemeen  nut,  van  zulken  aard,  dat  het  publiek 
geheel  vrij  is  om  er  al  of  niet  gebruik  van  te  maken,  maken 
eene  uitzondering  op  den  regel.  Hier  geschiedt  de  betaling  vrij- 
willig, en  hier  kan  zij  den  ambtenaren,  die  aan  het  hoofd  van 


«)  Wet  81  Mei  1861,  Stbl.  N».  49,  art.  41. 
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zulke  inrigtingeD  geplaatst  zijn,  tot  prikkel  dienen  om  door 
ijver,  wakkerheid  en  kunde  den  bloei  der  inrigting  te  bevorde- 
ren. Zoo  kan  bij  inrigtingen  van  openbaar  onderwijs  een  deel 
van  het  loon  des  onderwijzers  bestaan  in  de  schoolgelden  der 
leerlingen. 

Hetzelfde  geldt  van  zulke  betrekkingen,  die  uit  haren  aard 
als  gewone  takken  van  maatschappelijk  bedrijf  door  een  iegelijk, 
die  er  zich  geschikt  toe  acht,  zouden  kunnen  worden  onderno- 
men, maar  om  redenen  van  algemeen  belang  tot  ambten  verhe- 
ven zijn,  waarvoor  men  aanstelling  behoeft :  als  die  van  notaris, 
procureur,  makelaar.  Hier  geeft  het  ambt  niet  meer  dan  eene 
bevoegdheid.    Het  is  geen  e  staatsdienst. 

754.  Wanneer  het  bestaan  noodzakelijk  wordt  gekeurd  van 
zulke  inrigtingen  van  algemeen  nut,  die  enkel  uit  de  ver- 
goedingen van  hen,  die  er  gebruik  van  maken,  bekostigd-  wor- 
den, dan  behoort  men  de  volgende  regelen  in  acht  te  ne- 
men: 

a,  de  inrigting  zelve  moet  zoo  deugdelijk  en  bruikbaar  mo- 
gelijk gemaakt  worden; 

b,  de  vergoeding  voor  het  gebruik  er  van  mag  niet  hooger 
gesteld  worden,  dan  na  naauwkeurige  berekening  noodig 
blijkt  om  de  inrigting  in  stand  te  houden; 

c,  de  toevallige  overwinst,  die  er  gemaakt  wordt,  moet  bij 
voorkeur  tot  verbetering  der  inrigting  worden  aangewend. 

a.  De  regering  hoede  zich  voor  het  gevaar,  van  op  het  mo- 
nopolie, dat  zij  den  staat  voorbehouden  heeft,  in  te  slapen. 

b.  Dit  goede  beginsel  is  ook  gehuldigd  in  art.  254  der  ge- 
meentewet: #  De  ....regten,  loonen  en  gelden  worden  tot  geen 
hooger  bedrag  geheven,  dan  noodig  is  te  achten  om  den  betaler, 
naar  evenredigheid  van  het  gebruik  of  genot  dat  hij  heeft,  in 
de  kosten  van  aanleg,  onderhoud  of  verstrekking  van  het  door 
hem  gebruikte  of  genotene  te  doen  dragen." 

c.  Een  regel,  inzonderheid  bij  de  loodsdienst,  de  posterij  en 
dergelijke  inrigtingen  te  behartigen.  Men  late  zich  niet  verlei- 
den door  de  begeerte  om  zulke  bronnen  van  inkomst  toch  vooral 
productie  te  maken. 
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§  6.    Inkomsten  uit  ondernemingen  van  nijverheid, 

755.  Op  gronden  van  algemeene  staathuishoudkunde  wordt 
het  met  reden  afgekeurd,  dat  de  staat  ondernemingen  van  n^- 
verheid  bedrijve  om  daarmede  winst  te  doen. 

Wij  hebbjOD  hier  wederom  te  verwijzen  naar  de  reeds  meer- 
malen aangehaalde  beschouwingen  in  het  3c  Hoofdstuk  van  het 
Ie  Deel,  N^  187  w. 

756.  Het  zijn  dan  ook  meestal  geheel  bijzondere  redenen, 
waarmede  men  dergelijke  staatsondernemingen  verdedigt  of  ver- 
schoont. 

757.  Onder  die  redenen  is  niet  zelden  deze,  dat  het  niet 
om  den  wille  der  ^inst»  maar  ten  behoeve  van  het  algemeen 
belang  is,  dat  de  staat  in  enkele  gevallen  als  ondernemer  v&n 
n^'verheid  optreedt. 

Staatsspoorwegen  en  stoombootdiensten  worden  aanbevole 
op  grond,  dat  zij  voor  de  krachtige  ontwikkeling  der  n^verheid 
noodzakelijk  zijn;  modelhoeven  en  stoeterijen,  dat  z^  den  land- 
bouw bevorderen;  groote  fabrieken,  dat  zij  het  middel  z^n  om 
een  nieuwen  tak  van  nijverheid  inheemsch  te  maken,  of  (in 
sommige  gevallen,  zooals  bij  buskruid-üabrleken)  dat  men  niet 
afhankel^k  moet  zijn  van  vreemden. 

In  hoeverre  het  raadzaam  zij,  dat  de  staat  zelf  de  voorwerpen 
vervaardige,  die  hij  zelf  voor  de  publieke  dienst  verbruikt, 
hangt  veelal  van  bijzondere  omstandigheden  af.  £ene  andere 
vraag,  met  deze  verwant,  is,  of  de  staat  sommige  inrigtingen, 
waarvan  hij  de  diensten  behoeft,  zelf  moet  aanleggen  en  onder- 
houden, dan  of  h\j  de  hulp  der  bijzondere  nijverheid  moet  in- 
roepen. Zij  doet  zich  b.  v.  voor  met  betrekking  tot  de  lands- 
drukkerij.   Verg.  over  deze  vragen  N'.  970  vv. 

Doch  er  is  nog  eene  geheel  bijzondere  soort  van  staatsonder- 
nemingen, bestemd  om  der  schatkist  winsten  te  bezorgen,  waar- 
van w^  hier  met  een  enkel  woord  moeten  gewagen:  de  speel- 
banken en  de  staatsloterijen.     Zonderling,,  dat  de  overheid,  die 
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in  het  belang  der  goede  zeden  het  spel  verbiedt,  of  (als  ware 
het  buiten  de  wet  gesteld)  er  regtsvordering  aan  ontzegt,  zeWe 
de  middelen  en  de  verleiding  tot  spelen  verschaft,  alleen  om 
der  schatkist  winst  te  bezorgen.  Ook  zonder  dat  wij  den  staat 
den  pligt  voorschreven,  dat  h^  regtstreeks  medearbeide  aan  de 
zedelijke  ontwikkeling  des  volks,  mogen  wij  toch  wel  vorderen, 
dat  hij  zelf  zich  onthoude  van  handelingen,  die  hij,  als  schade- 
lyk  voor  het  algemeen  belang,  afkenrt  en  den  burgers  verbiedt. 
Hier  zal  alt^d  zijn  belang  in  strijd  komen  met  zijn  eigen  leer 
en  voorschrift.  Is  het  eenmaal  goed  te  keuren,  dat  hij  zulke 
middelen  tot  vermeerdering  van  de  inkomsten  der  schatkist 
aanwende,  dan  moet  hij  ook  trachten  die  middelen  zoo  winst- 
gevend mogel^k  te  maken.  Hij  moet  den  hartstogt,  waar  hij 
party  van  trekt,  levendig  houden  en  zelfs  opwekken;  en,  wat 
men  ook  zegge,  elke  poging  om  de  loterij  minder  verleidelijk 
en  minder  schadelijk  voor  de  ligtzinnige  menigte  te  maken,  zal 
door  den  Minister  van  finantiën  (dat  is  zijn  pligt)  worden  afge- 
weerd  met  de  opmerking,  dat  de  staat  daardoor  winstderving 
lijden  zou. 

Men  hoort  dikwijls  beweren,  dat  de  staat  dat  hulpmiddel  niet 
kan  ontberen;  dat  de  hartstogt  toch  eenmaal  bestaat  en  naar 
middelen  zoekt  tot  zijne  bevrediging;  dat  het  dan  zelfs  heilzaam 
is,  dat  de  staat  die  middelen  aan  de  hand  doe,  omdat  hij  dan 
tegelijk  waken  kan,  dat  de  voldoening  aan  die  onweerstaanbare 
drift  nog  zoo  weinig  mogelijk  schade  berokkene  aan  haar  slagt- 
offer. —  Op  volkomen  dezelfde  gronden  zou  men  het  kunnen 
verdedigen,  dat  de  staat  zich  ten  algemeenen  nutte  het  bedrijf 
van  kroeghouder  voorbehield  ^). 

V59.  Ook  bewijst  de  ervaring  meestal,  dat  staatsonderne- 
mingen weinig  geschikt  zijn  om  winst  of  zelfs  maar  rente  van 
de  daarin  bestede  kapitalen  af  te  werpen. 

De  treffendste  voorbeelden  hiervan  zijn  de  fabrieken  van  kost- 
bare zaken,  die  in  eenige  staten  zijn  opgerigt,  oorspronkelijk 
met  het  doel  om  den  tak  van  nijverheid,  waartoe  zij  behooren, 
aan  te   moedigen,   maar  die  aangehouden  zijn  als  artikelen  van 


O  Zie :  Mr.  6.  A.  Fokker,  De  Nederlandtche  StaaUhiery,  1864. 
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weelde  en  pronk.  Tan  dien  aard  zijn  in  Frankrijk  de  porselein- 
fabriek Tan  Sèvres,  de  tapijtfabriek  te  Beauvais,  de  fobriek  der 
Gobelins;  in  Dnitschland  de  porseleinfabrieken  te  Berlijn,  te 
Weenen,  in  Saksen  en  in  Beijeren  ^).  Hoe  weinig  znlke  hulp- 
middelen noodig  zijn  om  de  vol ksnij verheid  aan  te  moedigen, 
wanneer  aan  de  bijzondere  ondernemingszucht  maar  vrgheid 
gelaten  wordt,  leert  ons  het  voorbeeld  van  het  Engelsche  aarde- 
werk, dat  sedert  de  vernuftige  uitvindingen  van  Wedgwood 
over  de  geheele  wereld  zijnen  weg  gevonden  heeft. 

759.  UitzonderiDgen  op  dezen  regel  treft  men  nagenoeg  al- 
leen dan  aan,  wanneer  het  bedrijf,  hetwelk  de  staat  op  zich 
neemt,  een  fuituurlijk  monopolie  is. 

Verg.  K°.  125  d.  Zie  voorts  over  de  geheel  eigenaardige  mo- 
nopoliên  der  regie,  waar  de  opbrengst  der  staatsonderneming, 
niet  het  bedrijf  zelf,  doel  is,  N*».  906  vv. 

760.  In  zulke  gevallen  kan  het  zelfs  aanbevelingswaard 
zijn,  dat  de  staat  dat  natuarüjjk  monopolie  aan  zich  houde,  om 
met  de  winsten  daarvan  de  opbrengsten,  die  h^  anders  van  de 
burgers  zou  moeten  vergen,  te  verminderen. 

Wij  kunnen  hier  wijzen  op  de  gasfabrieken,  een  eenvoudig 
bedryf»  dat  weinig  kapitaal  en  geringe  arbeidskrachten  vordert 
en  daarom  gemakkelijk  te  beheeren  is,  terwijl  het  aanzienlijke 
winsten  kan  afwerpen.  Waar  plaats  is  voor  meer  dan  ééne  der- 
gelijke onderneming  (zooals  in  groote  steden)  behoort  dit  bedr^f 
in  het  algemeen  belang  aan  de  bijzondere  mededinging  te  wor- 
den overgelaten  (verg.  de  volgende  stelling).  Doch  in  kleine 
gemeenten,  waar  de  behoefte  voldoende  vervuld  wordt  door  ééne 
fabriek,  kan  de  gemeente,  zonder  overwegend  bezwaar  en  met 
groote  voordeden,  zulke  fabriek  aan  zich  houden.  Zelfs  zal  het 
feitelijk  monopolie  in  hare  handen  voor  de  verbruikers  ligt  voor- 
deeliger  zijn,  dan  in  handen  van  eenen  bijzonderen  ondernemer. 


<)  Hoe  al  deze  fabrieken,  waar  zg  bestaan,  den  staat  meer  kosten  dan 
opbrengen,  is  met  eenige  cgfers  saugetoond  door  Rau,  Orundwiu  der 
Jf'iiMngwitsentcAa/t,  (  153 
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Zij  zal,  indien  de  opbrengst  niet  noodig  is  om  ten  deele  aan 
zware  belastingen  te  gemoet  te  komen,  den  prijs  van  haar  voort- 
brengsel zóó  laag  kunnen  stellen,  dat  enkel  de  kosten  der  on- 
derneming er  door  gedekt  behoeven  te  voorden  (verg.  N^  754  &). 
De  bijzondere  ondernemer  zal  altijd  zoo  veel  winst  mogelijk 
trachten  te  maken. 

701.  Daarentegen  moet  ten  sterkste  afgekeurd  worden,  dat 
de  staat,  door  middel  van  een  willekeurig  monopolie,  zich  win- 
sten traohte  te  verzekeren  uit  eenig  bedr^f  dat  hij  onderneemt. 

Verg.  N».  127,  906  w. 

§  6.     Inkonuten  hij  tractaat  bedongen^  schattingen  aan  atidere 
volken  opgelegd^  opbrengsten  van  koloniën,  em, 

709.  Het  verwerven  van  zekere  inkomsten  bij  verdrag  met 
andere  staten  heeft  zijne  bedenkelijke  zijde,  vooral  wanneer  het 
betalingen  geldt,  die  voor  onbepaalden  of  voor  langen  t^d  be- 
dongen zijn. 

De  zaak  komt  in  de  hedendaagsche  betrekkingen  tusschen  de 
volken  niet  zoo  zelden  voor,  als  men  wel  zoude  denken.  Herin- 
neren wij  ons  slechts  de  honderd  millioen,  welke  de  Bataafsche 
republiek  (als  prijs  der  vrijheid !)  in  1795  zich  verbond  aan  de 
Fransche  te  betalen;  de  oorlogscontributiën  na  1805  en  1806 
door  Napoleon  I  aan  Oostenrijk  en  Pruissen  opgelegd ;  de  schade- 
vergoeding van  zevenhonderd  millioen  franken,  door  de  verbon- 
dene mogendheden  bij  den  tweeden  vrede  van  Parijs,  in  1815, 
van  Frankrijk  gevorderd;  aan  de  andere  zijde  de  subsidiën,  die 
Engeland  gedurende  de  oorlogen  tegen  Napoleon  met  onuitput- 
telijke mildheid  aan  zijne  bondgenooten  uitkeerde;  de  bijdrage 
van  vijf  en  twintig  millioen,  door  Engeland  aan  het  koningrijk 
der  Nederlanden  (trouwens  tegen  afstand  van  koloniën)  verstrekt 
tot  versterking  van  het  zuidelijk  frontier;  de  jaarlijksche  bijdra- 
gen voor  rentebetaling  en  aflossing  van  de  Kussische  schuld, 
waartoe  Engeland  en  Nederland  zich  in  1815  verbonden;  einde- 
lijk de  jaarlyksche  betaling  van  ƒ  460,000,  waartoe  België  zich 
by  de  tractaten  van  1839  en  1842  jegens  Nederland  verpligt  h^eft. 
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768.  De  ontyangst  der  bedoagen  gelden  is  nooit  Tolkomen 
zeker,  omdat  zij  afhangt  Tan  de  goede  verstandhoiiding  mee 
den  vreemden  staat,  die  ingeval  van  onwil  niet  ligt  gedvongeo 
kan  worden,  zijne  verbindtenis  na  te  komen. 

De  diplomatische  geschiedenis  leert,  dat  geene  kwestién  tav 
schen  staten  moeijelijker  tot  oplossing  gebragt  worden,  dsn  geH- 
kwestiên.  Niet  alleen  zijn  zij  uit  haren  aard  meestal  zeer  ingt> 
wikkeld;  maar  bovendien  verschuilt  zich  hier  de  natanrlijk? 
neiging  tot  loven  en  dingen  onder  het  voorwendsel,  dat  de  waar- 
digheid van  den  staat  verbiedt  toe  te  geven.  En  er  is  ge«c 
regter,  voor  wien  men  den  onwillige  dagen  kan. 

Voorbeelden  uit  onze  eigene  geschiedenis  hebben  wij  in  de 
moeijelijkheden  van  financiëelen  aard,  die  zich  voordeden  bij  de 
teruggave  onzer  O.  I.  bezittingen  door  Engeland  in  1816,  in  *le 
zeer  omslagtige  vereffening  der  geldkwestiën  met  België  u  ie 
scheiding  in  1839,  in  'onze  nog  altijd  openstaande  rekening  mei 
Luxemburg. 

764.  En  min  of  meer  brengt  zulke  overeenkomst  de  eeoe 
mogendheid  in  eene  afhankelijke,  althans  minder  vrije  en  zai- 
vere  stelling  tegenover  de  andere. 

Is  de  betaling  eene  coniribtUie,  dan  l^dt  de  waardigheid  n& 
den  staat,  die  betaalt;  is  zij  eene  subsicUe,  dan  lijdt  de  waardig 
heid  van  den  staat,  die  ontvangt. 

Onze  verpligtiug  jegens  Rusland  (verg.  de  aanteek.  bg  !«'• 
762)  heeft  een  tijd  lang  een  zeer  oiigunstigen  invloed  gdiad  op 
onze  verhouding  tegenover  dat  r^k  ^). 

De  bepaling  van  het  tractaat  met  België  van  1849  *),  krachteu 
welke  deze  staat  ons  jaarlijks  ƒ  400,000  uitkeert  als  eeneonn^ 
vreemdbare  rente,  die  in  de  plaats  getreden  is  van  een  gedeelv 
der  staatsschuld  van  het  voormalige  koningrijk  der  Nederluidec, 
welke  België  in  1839  overgenomen  had,  deze  bepaling  is  t\ti 
alleen  onregtvaardig  jegens  lïederland,  maar  ook  vemedereBd. 
Onregtvaardig,  omdat  ons  de  vr^e  beschikking  onthouden  weid 


<)  Verg.  Mr.  O.  W.  Vreede,  de  Rmaiêcke  icAuld  (1851). 
•)  Art.  68,  M  v^n  het  verdrag  van  fi  Nqt.  1842. 
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over  een  kapitaal,  dat  ons  toekwam ;  vernederend,  omdat  de  jaar- 
lijksche  nitkeering  aan  eene  voorwaarde  verbonden  is,  die  onder 
diplomatische  vormen  zooveel  zegt  als :  » dat  België  in  deze  jaar- 
lijksche  betaling  het  middel  behoudt  om  zich  te  verzekeren,  dat 
Nederland  zijne  verbindtenissen  op  den  danr  getrouw  zal  nako* 
men."  Er  ligt  een  tw^fel  in  opgesloten  aan  de  goede  trouw 
van  den  Nederlandschen  staat. 


Alleen  zulke  jaarl^ksche  uitkeeringen  £\jn  niet  aan 
deze  bezwaren  onderhevig,  die  strekken  tot  vergoeding  van  be- 
paalde diensten,  welke  aan  de  andere  zijde  bewezen  worden. 

Van  dezen  aard  zijn  de  sommen,  ééne  van  /  60,000,  ééne  van 
ƒ  10^000,  die  België  jaarlijks  aan  Nederland  uitkeert,  als  vaste 
bijdragen  voor  waterstaatswerken  op  ons  grondgebied  aan  gene 
zijde  Tan  de  Schelde  tot  uitloozing  der  Ylaamsche  wateren,  en 
wegens  de  vuurgelden  op  de  Wester  Schelde. 

Tnsschen  gemeenten,  enz.  kunnen  zulke  verrekeningen  op  ve- 
lerlei wijze  voorkomen.  Ook  tusschen  den  staat  eenerzijds  en 
provinciën  en  gemeenten  ter  andere  zi^jde. 

7MI.  De  bedenkingen  tegen  de  inkomsten,  die  uit  verdrag 
met  vreemde  staten  voortvloeien,  gelden  in  nog  sterkere  mate 
tegen  schattingen  en  c^'nsen  aan  vreemde  volken  opgelegd. 

707.  Als  bl^vende  bron  van  inkomsten  voor  den  staat  wor- 
den deze  dan  ook  bij  de  beschaafde  staten  niet  meer  gevonden. 

709.  Opbrengsten  van  koloniën  en  bezittingen  van  den 
staat  kannen  in  zich  zelve  niet  onbillijk  geacht  worden,  wan- 
neer z^  niet,  't  z\j  door  haar  bedrag  of  door  de  w\jze  van 
heffing,  drukkend  zijn. 

Verg.  V^.  217,  221.  Het  begrip  van  bezitting  brengt  van  zelve 
mede,  dat  men  er  opbrengsten  van  verwacht.  De  bescherming, 
die  de  staat  ook  in  de  koloniën  verleent,  geeft  hem  er  regt  op. 

^••.  Maar  zij  verleiden  ligt  tot  het  vasthouden  aan  een 
stelsel  van  staatkunde  of  staathuishoudkunde,  dat  nadeelig  werkt 
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op  den  bloei  der  kolonie  en   de  betrekking  tusschen  haar  en 
het  moederland  in  gevaar  brengt. 

Verg.  N«.  218,  223,  224,  229,  232,  233  vv.  Het  is  hier  de 
plaats  nu  niet  om  wederom  in  eene  beschouwing  der  koloniale 
politiek  te  treden. 

770.  En  het  is  altijd  hoogst  bedenkelijjk,  op  deze  opbreng- 
sten als  gewone  middelen  en  inkomsten  yan  den  staat  te  reke* 
nen.  Haar  bedrag  is  altoos  onzeker,  en  ligt  kunnen  zij  plotse* 
ling  geheel  ontvallen. 

Het  valt  niet  te  ontkennen,  dat  de  geldmiddelen  van  den 
lïederlandschen  staat  in  dit  opzigt  sedert  lang  reeds  (men  kan 
den  aanvang  dagteekenen  van  1835  of  36)  in  eenen  onregelma- 
tigen  toestand  verkeeren.  Be  som  der  gewone  uitgaven  van  den 
staat  ^)  is  tegenwoordig  geklommen  tot  omstreeks  f  75.000,000 
in  het  jaar;  daarvan  zijn  ongeveer  /  30.000,000  noodig  tot 
rentebetaling  en  verpligte  aflossing  der  schuld,  de  overige 
ƒ  45.000,000  voor  de  eigenlijke  huishouding  van  den  staat.  De 
middelen  tot  dekking  dezer  uitgaven  worden  verkregen :  uit  belas- 
tingen tot  een  bedrag  van  ongeveer  ƒ  55,000,000;  bijzondere 
vergoedingen,  ruim  /  3.000,000;  andere  inkomsten  (overeenkomstig 
de  verdeeling  in  dit  hoofdstuk  gemaakt)  omstreeks /l 7.000,000. 
Van  deze  buitengewone  inkomsten  wordt  uit  domeinen,  onder- 
nemingen van  nijverheid,  overeenkomst  en  verdrag,  en  toe- 
vallige baten  verkregen  eene  som  van  ruim  ƒ  2.750,000.  Het 
overschot,  c».  ƒ  14.250,000,  wordt  geleverd  door  de  opbrengst 
der  koloniën,  bepaaldelijk  der  O.  I.  bezittingen,  want  de  W.  L 
koloniën  en  de  nederzettingen  aan  de  kust  van  Guinea  kosten 
jaarlijks  subsidiën  «).  Van  de  geheele  uitgaaf,  /75,000.ü00,  wordt 
dus  ruim  /60.000,000  gevonden  uit  de  eigen  middelen  van  den 
staat,  het  overige  uit  de  opbrengst  der  overzeesche  bezittingen, 
Alzoo  moeten  deze  jaarlijks  gemiddeld  bijna  20  ^/o  leveren  tot 
de  gewone  uitgaven  van  den  Kederlandschen  staat. 


<)  De  buitengewone  uitgaven  voor  den  aanleg  van  staatsspoorwegen  en 
▼rijj willige  schulddelging  laten  wjj  hier  buiten  rekening. 

•)  Ook  hier  laten  wij  het  meerdere  dezer  opbrengst,  dat  tot  dekking 
van  buitengewone  uitgayeu  besteed  wordt,  ter  z\jde. 
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Dezen ,  toestand  noemden  wij  zoo  even  onregelmatig.  Want 
de  regel  is  zeker,  dat  elke  staat  zijne  nitgaven  nit  eigen  mid- 
delen bestrijdt.  Maar  moet  hij  gunstig  of  ongunstig  genoemd 
worden  f 

Hen  kan  hem  gunstig  noemen,  voor  zooverre  zulk  eene  op- 
brengst jaarlijks  geregeld  en  zeker  terugkomt.  Immers  dan  is 
zij  niet  anders  dan  eene  bate,  die  aan  de  schatkist  te  goede 
komt  en  voor  een  evenredig  deel  de  ingezetenen  ontheft  van  de 
verpligting,  om  door  belastingen  in  de  behoeften  der  schatkist 
te  voorzien.  Het  is  er  dan  mede  gesteld,  alsof  de  staat  zoo  rijk 
aan  domeinen  en  andere  eigen  middelen  was,  dat  hij  van  de 
ingezetenen  slechts  voor  */5  gedeelten  behoefde  te  vragen,  wat 
hij  noodig  heeft. 

Doch  ongunstig,  en  wij  mogen  wel  zeggen  zeer  ongunstig  is 
deze  toestand  in  zooverre,  dat  op  deze  opbrengst  als  geregelde 
en  vaste  Inkomsten  niet  te  rekenen  valt.  Elk  jaar  begint  eene 
nieuwe  kansrekening  met  de  fortuin.  En  in  dit  hazardspel  staan, 
het  mag  niet  ontveinsd  worden,  tegen  ééne  goede  vele  kwade 
kansen  over.  De  bronnen,  waaruit  deze  opbrengst  vloeit,  kunnen 
verstopt  worden  of  opdroogen ;  de  middelen,  die  men  uit  de 
bezitting  trekt,  kunnen  d&dr  op  de  plaats  zelve  volstrekt  noodig 
zijn;  de  gemeenschap  met  de  kolonie  kan  worden  belemmerd  of 
afgebroken;  om  van  het  ergste  niet  te  gewagen,  namelijk,  dat 
de  bezitting  uit  onze  magt  geraakt,  't  zij  dat  zij  zich  zelve  aan 
ons  gezag  onttrekke,  't  zij  dat  een  vijand  haar  ons  ontroove. 
Hoc  verre  wij  de  waarschijnlijkheid  van  zulke  gebeurtenissen 
ook  van  ons  wenschen  af  te  werpen,  het  ware  onverantwoorde- 
lijke zorgeloosheid,  ze  niet  als  eene  mogelijkheid  in  het  oog  te 
honden. 

De  bijzonderheden,  die  wij  hier  in  herinnering  brengen,  zign 
allen,  die  met  eenige  belangstelling  de  publieke  zaak  in  ons 
vaderland  gadeslaan,  bekend.  En  zelfs  mag  men  erkennen,  dat 
de  meerderheid  onzer  staatslieden  zich  ook  zelfs  niet  door  den 
voorbeeldcloozen  voorspoed,  dien  wij  sedert  jaren  op  zoo  ge- 
vaarlijk eenen  weg  genoten  hebben,  laten  verblinden, -om  den 
bedenkelijken  toestand  niet  te  zien,  dien  wij  elk  jaar  op  nieuw 
Ingaan. 

Doch  er  zijn  er  ook,  en  het  getal  van  dezen  schijnt  niet  kleiner 
Ie  worden,  die  zich  zoo  gewend  hebben  aan  dien  voorspoedigen 
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gang  van  zaken,  waarin  w^  ons  reeds  vele  jaren  achtereen 
mogten  verblijden,  dat  zij  met  zekere  lachthartigheid,  althans 
met  een  benijdenswaardig  goed  vertrouwen,  verwachten,  dat  het 
ook  in  't  vervolg  niet  anders  wezen  zal.  De  stoutmoedige  ont- 
werpers van  het  net  van  spoorwegen,  waarmede  thans  het  land 
overtrokken  wordt,  hebben  zich  aan  deze  zijde  geschaard. 

Er  is  eene  beeldspraak  gevonden,  die  even  schilderachtig  ala 
juist  den  toestand  zelven  en  tevens  de  beteekenis,  die  men  er 
van  wederzijden  aan  hecht,  voorstelt.  #Java  is  de  kurk,  waar 
Nederland  op  drijft,"  is  een  woord,  dat  zelis  wel  eens  in  onze 
hoogste  staatsvergaderingen  uitgesproken  wordt.  —  Wie  gevaar 
loopt  te  zinken  en  zich  niet  met  eigen  kracht  kan  boven  hou- 
den, is  toch  veilig  zoo  lang  hij  zich  aan  de  kurk  kan  vasthouden. 
Maar  wee  hem,  wanneer  het  water  woelig  wordt  en  de  kurk 
hem  ontglipt! 

Dat  woord  #  drijven"  wekt  niet  alleen  denkbeelden  van  gevaar, 
maar  ook  van  slapheid  en  onvermogen  op.  Onze  toestand  aal 
niet  alleen  veiliger,  maar  ook  roemwaardiger  geworden  z^n, 
wanneer  wij  het  zoover  gebragt  zullen  hebben,  dat  w^  het  wa> 
gen  kunnen  alleen  op  eigen  krachten  te  steunen* 


4«    HOOFDSTUK. 

OVER  DE   BELASTINGEN. 

§  1.     Begrip  en  hoofdverdeeling  der  heUatingen, 

771.  In  den  ruimsten  zin  des  woords  yerstaat  men  onder 
belasting  eiken  last,  die  den  burger  ten  behoeve  van  den 
staat  wordt  opgelegd,  zoowel  de  persoonlijke  dienst,  die  van 
hem  gevergd  wordt,  als  de  opbrengst  van  een  gedeelte  zijner 
goederen. 

Verg.  lï'.  661  v.,  695  w.,  709  w. 

779.  In  engeren  zin  begrijpt  men  er  gewoonlijk  onder  elke 
geldelijjke  bijdrage,  die  van  den  burger  voor  de  schatkist  van 
den  staat  gevorderd  wordt. 
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7f8.  In  de  meest  bepaalde  beteekenis  des  woords  is  belas- 
ting, afgescheiden  van  de  persoonlijke  dienst  2oowel  als  van 
de  bijzondere  vergoeding  voor  het  gebruik  of  genot  van  staats- 
inrigtingen,  de  geldel^ke  b^'drage,  die  de  staat  van  de  bnrgers 
▼ordert»  als  middel  om  hem  in  staat  te  stellen,  zijn  doel  te 
bereiken^  en  als  algemeene  vergoeding  voor  de  algemeene  dien- 
sten, die  hij  van  zijnen  kant  bewast. 

Verg.  de  onderscheiding  in  de  aanteekening  bij  K^  750  gemaakt 

77#.  Deze  bedrage  wordt  op  zeer  onderscheidene  wijzen 
en  in  zeer  verschillende  vormen  berekend,  ingevorderd  en  be- 
taald. £n  het  zamenstel  dezer  verschillende  wijzen  en  vormen 
noemt  men  het  beloêtingnteUel. 

975.  De  meerdere  of  mindere  deugdelijkheid  van  een  belas- 
tingstelsel hangt  alzoo  af  van  de  goede  kens  der  wigzen  van 
berekening  en  der  vormen  van  heffing  van  de  b^'dragen,  die 
de  staat  behoeft. 

770.  Tweederlei  onderscheiding  komt  hierbijj  vooral  in  aan- 
merking: 

a.    de  grondslag,  m^  welken  de  belasting  geheven  wordt; 
h.    de  w^'ze,  waarop  zij  van  den  belastingschuldige  iagevor- 
derd  wordt 

797.  Volgens  de  eerste  onderscheiding  kan  men  drie  grond- 
slagen aannemen: 

a.    de  voortbrenging  der  goederen  (belasting  op  arbeid  en 

ngyerheid) ; 
h,    de  Toortgebragte  en  verkregene  goederen  zelve  (belasting 

op  vermogen,  kapitaal  en  inkomsten); 
e.    het  verbruik  der  goederen  (belasting  op  de  verteringen). 

n%,    Yolgens  de  andere  onderscheiding  wordt  de  belasting 

ingevorderd: 
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a.  regtstreeks  van  dengeeDi  dien  men  bedoelt  te  treffen 
v^directe  belasting); 

b,  middellijk,  van  een  tusschenpersoon,  bij  wijze  tu  toot- 
schot  en  in  de  onderstelling,  dat  deze  haar  van  den 
eigenlijk  belastingschuldige  zal  teragbekomen  (indiiecte 
belasting). 

Verg.  N®.  800  vv.,  811  tv.,  867  w. 

Ofschoon  minder  zuiver  Nederlandsch,  zyn  de  termen  directe 
en  indirecte  belasting  zoozeer  in  onze  taal  ingedrongen,  dat  wij 
geen  bezwaar  maken,  ze  hier  en  in  't  vervolg  te  gebroikec. 
Eene  poging,  om  ze  door  andere,  meer  in  onze  taal  passende, 
te  vervangen,  zou  waarschijnlijk  slechts  mindere  duidelijkkeiti 
voor  den  lezer  te  weeg  brengen,  of  althans  tot  omslagiige  >ër- 
klaringen  en  omschrijvingen  noodzaken. 

Doch  hier  voegt  nog  eene  andere  opmerking,  die  van  meer 
gewigt  zal  worden  geacht.  Wij  zullen  later  gelegenheid  hebteo 
op  te  merken,  dat  er  verschil  bestaat  over  het  juiste  begrip  der 
onderscheiding  tusschen  directe  en  indirecte  belasting,  die  in  elke 
theorie  der  belastingen  zoowel  als  in  de  waardering  van  elk 
bestaand  belastingstelsel  eene  hoofdrol  speelt.  Zonder  na  reeds 
over  dit  verschil  te  willen  uitweiden,  mogen  wij  het  hier  de 
geschikte  plaats  achten  om  aan  te  wijzen,  hoe  wij  deze  onder- 
scheiding in  de  volgende  beschouwingen  steeds  zullen  opvatteo. 

Overeenkomstig  de  meest  gebruikelijke  voorstelling  verstaan 
wij  dan: 
f  Onder  directe  belasting  die,  welke  door  de  schatkist  regtstreeks 
en  onmiddellijk  gevorderd  wordt  van  den  belastingschuldige}  't 
zij  van  zijn  persoon,  't  zij  van  zijn  vermogen  of  een  deel  nn 
zijn  vermogen. 

Onder  incUrecte  die,  welke  van  eene  bepaalde  zaak  wordt  g^ 
heven  zonder  aanmerking  van  den  persoon,  die  haar  betaalt 
des,  dat  zij  doorgaans  betaald  wordt  door  eenen  persoon,  die 
haar  van  eenen  anderen,  als  den  eigenlijken  belastingrschuldige, 
terugontvangt. 

Zie  voorts  de  aanteekening  by  N^  781. 

990.  Deze  tweederlei  onderscheidingen  gelden  geüjjkelijk 
voor   alle   belastingen,    derwijze,    dat   zoowel  de  directe  als  dr 
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indirecte  belastingen  geheven  worden  naar  een  der  drie  grond* 
slagen:  de  voortbrenging,  het  verworven  vermogen  en  de  ver- 
tering. 

Directe  belastingen  worden  gekeven: 
»    Op   den  grondslag   der  voortbrenging,  als  er  belasting  betaald 
wordt  van  de  werkloonen,  de  inkomsten  uit  nijverheid,  de  trac- 
tementen,  enz.    Verg.  'S\  818—824. 

Op  den  grondslag  van  het  verworven  vermogen,  als  er  belasting 
betaald  wordt  van  de  bezittingen,  van  de  kapitalen,  van  de 
renten,  van  bepaalde  roerende  of  onroerende  zaken,  zoo  goede- 
ren als  regtcn.    Verg.  N!.  825—862. 

Op  den  grondslag  der  vertering,  als  er  belasting  betaald  wordt 
naar  de  huurwaarde  onzer  woningen,  van  ons  meubilair,  van 
paarden,  van  jagthonden,  van  het  gebruik  van  zekere  diensten 
(dienstboden-geld,  enz.),  van  zekere  uitspanningen  (het  regt 
▼oor  akten  van  jagt  en  visscherij).  Verg.  K°.  863-— 866. 

Indirecte  belastingen  worden  geheven: 

Op  den  grondslag  der  voortbrenging,  als  zekere  handelingen 
van  het  maatschappelijk  verkeer  aan  belasting  onderworpen  zijn, 
zoo  als  in  vele  opzigten  met  zegel*  en  registratie-regten  het 
geval  is. 

Op  den  grondslag  van  het  verworven  vermogen,  als  de  omzetting 
der  kapitalen  of  van  zekere  goederen  belast  is  in  verhouding 
met  hun  geldel^k  bedrag  of  waarde  (hiertoe  behooren  almede 
in  vele  gevallen  het  zegelregt,  het  evenredig  registratie-regt  en 
de  hypotheek reg ten.    Doch  verg.  de  aanteek.  bij  17°.  781  en  782.) 

Op  den  grondslag  der  vertering,  vooral  bij  accijnsen  en  inko- 
mende regten,  enz.,  belastingen  op  tooneelvertooningen  en  pu- 
blieke vermakelijkheden,  het  regt  van  waarborg  voor  gouden 
en  zilveren  werken. 

780.  Doch  b^*   de  indirecte  belasting  komt  de  grondslag      t 
der  vertering  verreweg  het  meest  in  aanmerking. 

Van  hier,  dat  men  meestal  de  termen  indirecte  belasting  en 
verbruiksbelasting  als  volkomen  gelijkbeteekenend  gebruikt. 

781.  Het  kan  dus  voorkomen,  dat  twee  schijnbaar  onder* 
scheidene  belastingen  een  en  denzelfden  grondslag  hebben,  maar 

n.  6 
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alleen  hierin  rersckillen»  dat  de  ëéne  direct»  de  andere  indiicct 
betaald  wordt. 

Dit  is  b.  V.  het  geval  met  onze  personeele  belasting  (mobilaire 
en  het  regt  van  waarborg,  die  beide  gelijksoortige  voorwerpen 
treffen,  maar  langs  onderscheiden  weg  van  ons  gevorderd  wordeo. 

Ook  kan  het  gebeuren,  dat  eene  belasting  te  gelijk  direct  ec 
indirect  is.  Zoo  wordt  de  accijns  op  het  geslagt  directe  belastiog 
voor  den  plattelandsbewoner,  die  zelf  zijn  koebeest  slagt,  terwijl 
hg  voor  den  stedeling,  die  gewoon  is  zijn  vleesch  bij  den  dager 
te  koopen,  eene  indirecte  belasting  is. 

Deze  moeijel ijkheid  om  in  de  praktijk  het  kenmerkend  ka- 
rakter der  belastingen  altijd  te  handhaven,  heeft  dikwyls  aan- 
leiding gegeven  tot  verwarring  van  denkbeelden  en  tot  wille- 
keurige onderscheidingen.  Zoo  worden  in  ons  belastingstelsel 
in  't  bijzonder  en  als  bij  uitsluiting  indirecte  hdastingen  genoemd 
de  regten  van  zegel,  registratie,  hypotheek  en  successie,  die 
meerendeels  althans  met  even  veel,  zoo  niet  met  meer  regt, 
onder  de  directe  gerangschikt  mogen  worden. 

Sommige  schrijvers  hebben,  om  deze  moeijelijkheden  te  oot- 
gaan,  een  anderen  grondslag  van  verdeeling  voorgesteld.  Zij 
noemen  directe  belastingen  alle,  die  van  het  bezit,  tndrrede  die 
van  eene  handeling  betaald  worden  ^).  Doch  ook  hier  stolt 
men  op  dezelfde  zwarigheid.  Waartoe  zal  men  b.  v.  volgens 
deze  onderscheiding  het  registratieregt  brengen?  £n  welke  is 
hier  de  plaats  voor  zuiver  persoonlijke  belastingen,  als:  hoofde- 
lijke omslag  of  belasting  van  werkloonen  en  traktementen? 

Het  is  verkieslijk,  zich  te  houden  aan  de  eenmaal  in  het  ge- 
bruik aangenomen  onderscheiding,  die  in  de  natnurl^ke  betee- 
kenis  der  woorden  zelve  ligt  opgesloten,  maar  tevens  opmerk- 
zaam te  maken  op  de  afwijkingen,  welke  zich  in  deze  hoogst 
ingewikkelde  materie  in  grooten  getale  voordoen. 

989.  Ook  komt  het  voor,  dat  onder  één  en  denzelfden  vora 
en  naam  belastingen  begrepen  z\}n,  die,  wat  hare  grondslagcB 
betreft»  wezenlijk  verschillen. 


<)  Zie  o.  a.  J.  O.  Hoffmanu,  die  Lehre  von  den  Steuem.  Berlin,  1S40 
blz.  62  vv.  Vergelijk  Mr.  E.  v.  Voorthnyien  Ha.,  De  directe  beimeün^ 
i64ö.  bU.  68. 


Digitized  by 


Google 


BSORIP  SM  H007DVSSDEELIK6  DER  BELASTINGEN.  67 

Dit  liet  men  het  daidel^kst  in  ons  regt  van  zegel.  Onder 
dezen  éénen  naEam  zijn  een  menigte  verschillende  belastingen, 
zoowel  directe  als  indirecte  begrepen.  Het  handelszegel  is  eene 
directe  belasting  op  de  voortbrenging.  Het  formaatzegel  en  ook 
het  proportionneel  zegel  in  vele  gevailen  eene  belasting  van 
het  vermogen.  Het  zegel  van  gedrukte  stukken,  bepaaldelijk 
dat  op  dagbladen  en  tijdschriften,  eene  indirecte  belasting  op 
ons  geestelijk  voedsel. 

793.  En  de  verwijderde  middellijke  werking,  die  haaat  elke 
belasting  op  de  maatsohapp^'  heeft,  maakt  het  dikwijls  moe^el^'k, 
zoowel  de  eene  ais  de  andere  onderscheiding  streng  vol  te 
houden. 

Verg.  hierover  breeder  in  §  6  van  dit  hoofdstuk,  N*.  887  w. 

784.  Doch  de  meeste  belastingen  hebben  toch  éénen  ken- 
merkenden  hoofdtrek,  volgens  welken  men  ze  onder  eene  of 
andere  soort  b\j  voorkeur  rangschikt. 

Verg.  §  8  van  dit  hoofdstuk,  K*.  800  vv. 

{  8,     Grondregelen  voor  een  goed  belastingstelsel . 

785.  De  gfondslag  van  elk  belastingstelsel  moet  strenge 
regtvaardigheid  z^n.  Geene  bevocrregting  van  éénen  stand  of 
ééne  klasse  der  burger^  boven  andere.  Zooveel  mogel^lc  be- 
hoort elk  burger  bij  te  dragen  in  evenredigheid,  aan  de  eene  ^ 
zijde  met  zijn  vermogen,  aan  de  andere  met  z^n  belang  b^*  de 
handhaving  van  den  staat  en  de  bescherming,  die  hy  van  de? en 
geniet 

Er  is  onder  de  geleerden  veel  str^d  over  eene  vraag,  die  wij 
hier  alleen  daarom  aanroeren,  omdat  het  niet  wel  mogeiyk  is, 
het  te  vermi^jden.  Moet  ieder  betalen  in  evenredigheid  met  ;si/n€ 
middelen  of  met  de  diensten,  die  hij  van  den  staat  geniet?  Met  vele 
redenen  wordt  door  dezen  het  eerste,  door  genen  het  andere 
verdedigde     De    meeste    der    nieuwere    staathuishoudknndigen 
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meeaen  in  de  middelen  —  het  vermogen  van  eiken  burger  — 
den  bill^ksten  maatstaf  voor  zijn  aandeel  in  de  belasting  te 
moeten  zoeken. 

Met  dezen  strijd,  die  zich  veelal  op  het  gebied  der  afgetrokken 
beschouwingen  beweegt,  wenschen  w^  ons  hier  niet  in  te  laten. 
In  de  praktik  schijnt  hij  weinig  vruchtbaar.  Immers,  men  zon 
niet  geheel  zonder  grond  kunnen  beweren,  dat  hij,  die  vele 
middelen  —  groote  ri[jkdommen  —  heeft  en  een  ruimer  aandeel 
geniet  in  al  het  goede,  dat  de  beschaafde  maatschapp^  te  ge- 
nieten geeft,  ook  evenredig  grooter  aandeel  heeft  in  de  diensten, 
die  de  staat,  door  bescherming  van  x>ersoon  en  goederen»  door 
bevordering  van  nuttige  zaken,  door  ondersteuning  van  weten- 
schap, kunst  en  nijverheid,  verleent.  Kn  is  het  waar,  de  maat 
van  elks  aandeel  in  deze  diensten  is  niet  af  te  passen,  veel  min 
in  eene  zekere  som,  die  zooveel  als  de  koopprijs  daarvan  wezen 
zou,  te  berekenen.  Maar  aan  de  andere  zijde  is  het  evenzeer 
waar,  dat  eene  zuivere  berekening  van  ieders  aandeel  in  de  be- 
lasting overeenkomstig  het  c^fer  van  zgn  vermogen  alleen  mo- 
gelijk is  in  één  geval:  namelijk,  dat  de  belasting  bestaat  ineen 
volkomen  naauwkeurig  berekenden  taks  van  elks  kapitaal  of 
inkomen.  En  zulk  eene  berekening  is  tot  beden  even  hersen- 
schimmig  gebleken. 

Zooveel  te  meer  is  zulke  naauwkeurige  berekening  iets  on- 
denkbaars, waar  naar  de  grondslagen  van  een  uit  verscheidene 
bestanddeelen  te  vormen  belastingstelsel  gevraagd  wordt.  B^ 
de  regeling  der  onderlinge  verhouding  van  deze  bestanddeelen 
zal  men  zich  moeten  vergenoegen  met  acht  te  slaan  op  de  ver- 
scheidenheid dor  maatschappelijke  toestanden  in  het  algemeen, 
^  om  den  regel  toe  te  passen,  dat  van  hen,  die  in  gunstiger  toe- 
stand verkeeren,  meer  gevraagd  kan  worden  dan  van  minder 
bedeelden. 

Hierin  ligt  geenszins  opgesloten,  gelijk  de  voorstanders  der 
belasting  #naar  het  vermogen  alleen"  vreezen,  dat  men  dan 
moet  komen  tot  het  stelsel  van  progressieve  belasting,  dat  den 
armen  en  geringen  burger  geheel  vrij  laat,  om  den  vermogenden 
en  aanzienlijken  met  steeds  klimmenden  druk  óver  te  belasten. 
Want  volgens  dit  stelsel  kan  ook  zelfs  van  den  geringsten,  die 
toch  ook  zijn  deel  heeft  in  de  diensten,  welke  de  staat  der 
maatschappg  bewast,  een  deel  in  z^jne  lasten  worden  gevraagd» 
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Integendeel,  dit  stelsel  tracht  twee  beginselen  te  verwezenlijken. 
Ëerstelijk,  dat  geene  klasse  of  stand  in  de  maatschappy  in  zake 
van  belasting  een  privilegie  geniete;  ten  tweede,  dat  de  ver- 
deeling der  belastingen  over  de  maatschappij  niet  eenzijdig  op 
ééne  klasse  drukke. 

789.  De  opbrengst,  die  de  staat  van  de  burgers  vordert, 
moet  zoo  laag  mogel^k  gesteld  z^'n.  Niet  alleen  moet  er  niet 
meer  gevorderd  worden  dan  de  staat  wezenlijk  behoeft;  maar 
ook  verdienen  zulke  belastingen  de  voorkeur,  die  betrekkel^k 
den  burgers  het  minst  kosten  en  tevens  het  meest  in  de  schat- 
kist brengen. 

De  schoone  woorden  van  Montesquieu ')  vinden  hier  hunne 
plaats:  #Pour  bien  fizer  les  revenus  de  Tétat  il  faut  avoir  égard 
'et  aux  nécessités  de  Tétat  et  aux  nécessités  des  citoyens.  11 
*ne  &ut  point  prendre  au  peaple  sur  ses  besoins  réels  pourdes 
«besoins  de  Tétat  imaginaires....  Ce  n'est  point  a  ce  que  Ie 
' peaple  peut  donner  qu'il  faut  mesurer  les  revenus  publics, 
'mais  ik  ce  qu'il  doit  donner:  et  si  on  les  mesure  a  ce  qu'il 
'pent  donner,  il  faut  que  ce  soit  du  moins  k  ce  qu'il  peut  tou- 
''joars  donner." 

Later  zullen  wij  meermalen  gelegenheid  hebben,  over  de  toe- 
passing van-  den  regel,  in  de  tweede  zinsnede  der  stelling  voor- 
gedragen, te  handelen.     Verg.  :N^  805,  883,  911  vv.,  931. 

787.  Het  bedrag,  dat  van  den  belastingschuldige  gevorderd 
wordt,  moet  zeker  en  naauwkeurig  omschreven  z^jn,  en  geene 
plaats  aan  willekeur  overlaten.  De  maatstaf  van  berekening  z^ 
juist,  vast  en  duidel^k;  de  som  zelve  niet  wisselvallig. 

Een  regel,  die  vooral  zijne  toepassing  ^ndt  b^  de  bepaling 
van  de  wijze,  waarop  de  belasting  geheven  zal  worden.  Vergelijk 
bierover  breeder  in  J  7  van  dit  Hoofdstuk,  N*.  901  vv. 

Doch  ook  bij  de  vaststelling  van  de  grondslagen  der  belasting 
zelve  kan  de  regel  te  pas  komen.  Men  denke  b.  v.  aan  de 
klagten,  waartoe  in  dit  opzigt  onze  wet  op  het  patentregt  aan- 
leiding geeft. 

<)  AprU  dei  iaue.  hWn  XIU.  Ch.  1. 
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989.  Ook  wat  betreft  de  opbrengst  in  de  schatkist  moei 
het  bedrag  van  elke  belasting  zooveel  mogelijk  zeker  en  gelgk- 
matig  zijn,  opdat  er  geen  gevaar  ontsta  van  misrekening. 

Het  is  natuurlijk  'niet  te  vermijden,  dat  de  opbrengst  eener 
belasting  in  meerdere  of  mindere  mate  afhankelijk  blijve  van 
omstandigheden,  van  politieke  gebeurtenissen,  van  den  vooruit- 
gang of  achteruitgang  der  burgerij  in  welvaart.  Zelfs  mag  men 
stellen,  dat  eene  belasting,  dus  ingerigt,  dat  zij  met  de  klim- 
mende welvaart  des  volks  van  zelve  hoogere  opbrengst  bereike, 
aanbeveling  verdient.  —  Doch  de  bedoeling  is  hier,  te  waar- 
schuwen tegen  zulke  belastingen,  die  uit  haren  eigen  aard  niet 
anders  dan  eene  zeer  wisselvallige  opbrengst  kannen  leveren. 
Om  deze  reden  is  ook  verscheidenheid  van  belastingen  aan  ie 
bevelen,  opdat  de  toevallig  mindere  opbrengst  van  de  eene  in 
een  jaar  kunne  worden  opgewogen  door  de  misschien  ruimere 
van  eene  andere.  —  Voorts  vermijde  men  zulke  belastingen, 
waarvan  de  opbrengst  moeijelijk  te  verzekeren  is.  De  honden- 
belasting in  sommige  onzer  gemeenten,  hoe  geschikt  anders  ook, 
heeft  blijkens  de  ervaring  in  dit  opzigt  groot  bezwaar  tegen  zich. 

799,  Het  bedrag  eener  belasting  moet  in  den  regel  op  dat 
standpunt  gesteld  worden,  waarop  zij  gerekend  kan  worden 
zonder  bezwaar  het  meest  op  te  leveren. 

Tweederlei  denkbeeld  ligt  in  deze  stelling  opgesloten. 

Er  zijn  belastingen,  die  men  met  het  oog  op  de  opbrengst 
naar  willekeur  verhoogcn  en  verlagen  kan  zonder  zich  bepaald 
aan  misrekening  bloot  te  stellen.  B.  v.  bij  eene  inkomsten* 
belasting  kan  men  naar  goedvinden  6,  10,  20,  80  of  meer  ten 
honderd  vorderen,  en,  mits  men  er  de  magt  toe  hebbe,  laten 
betalen.  Gelijkerw^ze  zou  men  de  grondbelasting  of  die  van  de 
huurwaarde  haast  zonder  grens  kunnen  opdraven,  en  de  opbrengst 
door  executiën  verzekeren.  Maar  hier  moet  dan  de  overweging 
dat  geene  belasting  eenzijdig  te  zwaren  druk  op  de  burgere 
leggen  mag,  tot  matiging  nopen. 

Andere  belastingen  kunnen  niet  op  zulke  wijze  naar  goed- 
vinden opgevoerd  worden,  zonder  ten  slotte  aan  de  opbrengst 
zelve  afbreuk  te  doen.  Dit  geldt  b«  v,  van  verbraiksbelaatingen 
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op  bepaalde  voorwerpen,  die  eindelijk  zoo  hoog  zouden  kannen 
klimmen,  dat  men  zich  aan  den  last  ging  onttrekken  door  van 
'die  voorwerpen  minder  of  in  't  geheel  niet  gebruik  te  maken. 
Hiervan  zon  dan  't  gevolg  zijn,  dat  de  hoogere  belasting  ten 
slotte  minder  aan  de  schatkist  opleverde  dan  de  lagere.  Van 
deze  soort  van  belastingen  geldt  de  bekende  spreuk:  rdat  in 
'belastingzaken  tweemaal  twee  niet  altijd  vier  is."  (Zie  verder 
5*.  796  en  949). 

Haar  terwijl  men  alzoo  aan  de  eene  zijde  het  standpunt  moet 
trachten  te  kennen,  boven  'twelk  geene  belasting  zonder  schade 
of  bezwaar  kan  worden  opgedreven,  is  het  aan  de  andere  zijde 
doorgaans  aan  te  bevelen,  het  peil  der  opbrengst  eener  belasting, 
die  men  na  rijp  beraad  gekozen  heeft,  zoo  hoog  te  stellen  als 
zij  zonder  bezwaar  wezen  kan.  Men  verm^dt  daardoor  de  nood- 
zakelijkheid om  ter  aanvulling  nog  andere  belastingen  er  naast 
in  te  voeren.  Het  is  zoowel  in  het  belang  der  schatkist  als  in 
het  gerief  der  ingezetenen  verkieslijk,  ééne  belasting  te  hebben, 
die  zonder  bezwaar  een  millioen  opbrengt,  dan  twee,  die  elk 
vijf  ton  leveren.    (Verg.  voorts  »•.  923.) 

Deze  regel  kan  wel  eens  in  botsing  komen  met  die  van  K^  791. 
Doeh  dan  zal  het  staatkundig  beleid  tusschen  beiden  hebben  te 
kiezen. 

790.  Eene  belasting,  die  uit  den  aard  der  zaak  slechts  be- 
trekkelijk weinig  kan  opleveren,  is  af  te  keuren. 

De  opbrengst  is  dan  de  kosten  en  lasten,  die  de  belasting 
medebrengt,  niet  waard.  De  regel  geldt  b.  v.  van  de  meeste 
belastingen  uitsluitend  op  voorwerpen  van  weelde  gelegd  (verg. 
hieronder  bij  N^  874),  van  regten  van  invoer  op  een  aantal 
onbeduidende  handelsartikelen,  enz. 

?•!.  Waar  de  behoeften  der  schatkist  gering  zyn,  is  een- 
zondigheid  in  het  belastingstelsel  aan  te  bevelen.  Waar  veel 
Qoodig  is,  zal  verscheidenheid  van  belastingen  onvermigdelijk  z^'n. 

Er  ware  hier  aanleiding,  om  in  het  breede  uit  te  weiden  over 
het  zoogenaamde  stelsel  van  ireene  éénige  belasting"  (imp^r 
«»<9tie),  dat  telkens  weder  verschi^inende  droombeeld  der  stoute 
hervormers   van   de   maatschappij.     De   bezadigden  onder  hare 
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voorstanders,  overtuigd,  dat  de  hedendaagsche  maatschappij  voor 
hare  invoering  nog  niet  rijp  is,  noemen  haar  wel  eens  #de  be- 
lasting der  toekomst"  ^),  Dit  ontheft  ons,  waar  wij  ons  op  het 
gebied  der  praktische  staathuishoudkunde  bewegen,  van  de  moeite, 
om  ons  in  het  onderwerp  te  verdiepen, 

Qewoonlijk  stelt  men  zich  deze  é énig  e  belasting  voor  als 
bestaande  in  eene  regtstreeksche  heffing  van  de  bezittingen  of 
inkomsten  der  burgerij.  Doch  dit  is  minder  juist.  De  Fhysio- 
cratische  schooi  in  de  vorige  eeuw  had,  overeenkomstig  haar 
geheele  stelsel  van  staathuishoudkunde,  de  grondbelasting  als 
zoodanig  aanbevolen.  De  Vereenigde  Staten  van  N.  Amerika 
hebben  jaren  lang  als  eenig^  belasting  de  r  eg  ten  op  den  invoer 
gehad,  tot  dat  nu  ook  de  rampzalige  burgeroorlog  daar  verschei- 
denheid van  belasting  noodig  gemaakt  heeft,  om  in  de  ontzettend 
klimmende  behoeften  van  den  staat  te  voorzien.  Sommige  van 
onze  plattelandsgemeenten  konden  vroeger  met  de  opcenten  op 
één  van  's  rijks  middelen  als  éénige  plaatsel^ke  belasting  vol- 
staan en  hebben  nu  genoeg  aan  de  uitkeering  uit  de  opbrengst 
van  de  rijksbelasting  op  het  personeel. 

Dat  echter  ook  de  verscheidenheid,  die  men  in  de  meeste  ge- 
vallen niet  vermijden  kan,  hare  grenzen  hebben  moet»  volgt 
reeds  uit  het  gezegde  in  de  beide  vorige  stellingen. 

799.  In  het  laatste  geval  moet  acht  geslagen  worden  op 
het  onderling  verband  der  bestaande  belastingen  en  op  hare 
wederkeerige  werking  op  elkander. 

Het  is  duidelijk,  dat  hieromtrent  geene  vaste  regelen  te  stellen 
zijn.  De  zaak  moet  aan  het  beleid  en  de  voorzigtigheid  des 
wetgevers  aanbevolen  worden. 

Wil  men  een  voorbeeld  van  de  miskenning  van  den  hier  ge- 
stelden regel,  wij  verwijzen  op  de  gelijktijdige  heffing  van  het 
haardstedengeld  en  van  den  accijns  op  de  brandstoffen.  In  1S91 
was  het  eerste  in  het  belastingstelsel  ingevoerd  ter  vervanging 
van  dezen  accijns.  In  1833  dwong  de  nood  der  schatkist,  de 
beide  belastingen  van  één  voorwerp  op  elkander  te  stapelen. 


*)  Zie  het  verslag  van  de  Tergaderiag  der  AMoeiaiian  imUmgiwmttlé 
pour  Ie  progrèa  des  sciences  êociaUê,  te  Broasel  gehouden  in  1862,  ia 
Journal  des  Economistee,  Oct.  1862,  bU.  01. 
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£en  ander  voorbeeld  hadden  wij  vroeger  reeds  gelegenheid 
aan  te  voeren.    Verg.  N".  145  en  147. 

793.  Bij  de  keuze  tusschen  verschillende  belastingen  heeft 
men  niet  alleen  op  de  onmiddell^ke  bezwaren,  aan  elke  veibon- 
den«  maar  ook  op  hare  verw^derde  gevolgen  te  letten. 

79-i.  Men  hoede  zich  voor  belastingen,  die  den  voortbren- 
genden arbeid  des  volks  aantasten. 

Niet  zonder  eenige  aarzeling  wordt  deze  stelling  hier  opge- 
nomen. Misschien  is  er  geene,  die  meer  behartiging  verdient. 
Haar  naauwelijks  ééne  is  er  ook,  die  meer  misbruikt  kan  wor- 
den, althans  meer  tot  misverstand  aanleiding  geeft.  Daar  is 
haast  geene  belasting,  die  niet  op  dezen  grond  zou  kunnen  af- 
gekeurd worden  en  werkelijk  afgekeurd  wordt.  Is  er  sprake 
van  eene  belasting  op  het  vermogen,  b.  v.  op  de  bezittingen  of 
op  de  nalatenschappen,  men  roept:  g^  tast  de  kapitalen  aan, 
die  den  arbeid  zijn  onmisbaar  voedsel  geven.  Worden  -er  be- 
iwaren  ingebragt  tegen  belasting  op  de  inkomsten  of  winsten 
uit  nijverheid,  een  der  eerste  is:  gij  onderdrukt  den  ondernemings- 
geest en  legt  eene  boete  op  de  verdiensten  der  noeste  vlgt. 
Geldt  het  algemeene  verbruiksbelastingen,  men  voert  aan:  z^ 
maken  het  leven  duur  en  noodzaken  tot  opdrijving  der  werk- 
loonen,  waardoor  de  mededinging  met  andere  volken  bemoeijelijkt 
wordt.  Wilt  gij  de  weelde  belasten,  men  waarschuwt  u,  toch 
niet  de  verteringen  der  r^ken,  waardoor  de  arbeid  des  volks 
zooveel  voedsel  vindt,  te  besnoeijen. 

Er  is  eenige  grond  in  al  deze  klagten  en  bezwaren.  Elke 
belasting,  hoe,  waarvan,  onder  welken  naam  of  in  welken  vorm 
ook  geheven,  neemt  iets  af  van  het  vermogen  des  burgers,  een 
deel,  waarover  hij  anders  beschikt  zou  hebben,  't  z^  tot  ver- 
grooting van  z^n  kapitaal,  't  z^  in  ruil  voor  eenig  voortbrengsel 
of  eenige  dienst,  die  hg  zou  hebben  genoten.  En  hij  zou  op  de 
eene  of  op  de  andere  wijze  den  nationalen  arbeid  hebben  be- 
voordeeld. Doch  belastingen  moeten  er  nu  eenmaal  zijn:  zij 
ziju  een  noodzakelijk  kwaad!....  Keen,  geene  voorstelling  is 
valscher  en  ongerijmder  dan  deze.  Tegenover  de  belastingen, 
die  w^  opbrengen,  genieten   wg  van  den  staat  veiligheid,  be- 
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seherming,  ondersteuning.  En  juist  hierdoor  is  het,  dat  wy 
ongestoord  onze  kapitalen  vermeerderen,  onze  behoeften  Temillen 
en  door  onze  verteringen  de  nijverheid  voeden  kunnen.  De 
belastingen  ^een  noodzakelijk  kwaad*'  te  noemen  is  (in  de 
onderstelling  altoos,  dat  hafe  opbrengst  goed  en  ten  gemeenen 
nutte  besteed  worde)  even  dwaas,  als  wanneer  de  schipper  dien 
naam  gaf  aan  de  kosten,  die  hij  moet  bijdragen  tot  onderhoud 
van  vuren,  tonnen,  bakens  en  loodsdienst,  waardoor  hij  zijne 
rijke  vracht  veilig  in  de  haven  brengen  kan. 

De  waarschuwing,  «rdat  de  belasting  den  voortbrengenden 
«^  arbeid  niet  aantaste*',  moet  eene  meer  bepaalde  beteekenis 
f  hebben,  zal  zij  doel  treffen.  En  deze  beteekenis  kan  aldus  om- 
schreven worden.  Eene  belasting  kan  öf  in  haar  wezen  zelf, 
èf  vooral  in  den  vorm  der  heffing  van  dien  aard  zijn,  dat  zij 
het  arbeidsvermogen  des  volks  verzwakt,  en  wel  op  meer  dan 
ééne  wijze.  Eene  belasting  op  de  levensmiddelen,  die  de  me- 
nigte er  toe  leidt,  om  in  plaats  van  deugdelijk  en  gezond  voedsel 
zich  te  behelpen  met  minder  voedzame  spijs,  ondermijnt  de  lig* 
chamelijke  kracht  der  arbeiders  zelven  en  doet  hen  slecht  werk 
leveren.  Wij  mogen  hier  verwijzen  op  het  gezegde  onder  lï^.  8T9, 
533  en  537.  —  Eene  belasting,  als  die  op  de  brandstoffen,  welke 
de  grondstoffen  en  hulpmiddelen  der  groote  nijverheid  verduurt» 
zal  altijd  min  of  meer  schadelijk  werken.  —  Eene  belasting, 
die  aan  het  voortbrengend  bedrijf  of  aan  het  handelsverkeer 
voortdurend  belemmeringen  in  den  weg  legt,  kan  niet  anders 
dan  de  vrije  ontwikkeling  van  den  volksarbeid  bemoeijel^ken. 
Door  alle  staathuishoudkundigen  wordt  erkend,  dat  niets  er 
meer  toe  bijgedragen  heeft  om  de  volksnij verheid  in  Spanje  te 
onderdrukken,  dan  de  belastingen,  die  daar  onder  de  namen 
van  alcalavala  en  holla  geheven   werden  *).    Het  is  genoeg  be- 


')  De  alcalavaia  was  de  berachte  10e  peaning,  welke  da  Hertog  vaa 
Alva  te  kwader  ore  in  de  Nederlandsehe  gewestea  wilde  invoeren.  Het 
WB8  eene  heffing  van  eiken  overgang  van  koopmanschappen  in  andere  han- 
den. De  bolla  was  een  regt  van  15  %  van  de  waarde  van  alle  geweven 
stoffen,  en  moest  door  den  wever  betaald  worden,  soodra  de  draden  op 
het  getonw  gespannen  wsren.  Verg.  Macculioch,  A.  treatUe  on  the  prut- 
cipfét  of  Taxation,  etc.  (1852)  p.  265,  en  vooral  Dstaritz,  Ttoriu  y  prac- 
tica del  eomereio  y  de  la  marina  (1740),  in  de  Fransche  vertaling  vaa 
1753;  Dl.  U,  p.  107  vv. 
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iend,  dat  de  tatUe  en  de  gabelle  de  voorname  oorzaken  geweest 
;ija  van  den  ellendigen  toestand  van  den  landboaw  in  Frankrijk 
joi  asn  de  revolatie  van  1789.  —  £n  het  behoeft  niet  herinnerd 
«  worden,  hoe  teergevoelig  in  onze  dagen  de  groothandel  is 
roor  elke  belasting  op  den  in>  of  uitvoer,  die  zijne  onkosten 
rer hoogt»  en  vooral  voor  de  formaliteiten,  waardoor  het  vrij  en 
mei  ▼erkeer  der  goederen  belemmerd  wordt,  — •  Een  rcgt  van 
^tent  sal  niet  ligt  iemand  terughoaden,  die  zich  voorgenomen 
tieeft,  met  eene  onderneming  van  n^verheid  winst  te  doen.  Maar 
wanneer  znlke  belasting,  op  onjaisten  grondslag  aangelegd,  een 
of  ander  bedrijf  onevenredig  zwaar  drakt,  kan  z^  schadelijk 
worden.  En  op  deze  overweging  is  met  goeden  grond  vóór 
eenige  jaren  het  boyenmatig  patentregt  voor  onze  binnenlandsche 
^ehipperij  verligt  *). 

70A.  De  belasting  behoort  enkel  belasting  te  z\jn,  zonder 
bijoogmerken. 

Het  is  waar,  zoowel  als  men  aan  de  eene  zijde  te  letten  heeft 
op  de  schadeiyke  werking,  die  aan  eene  belasting  verbondenis, 
zoo  zal  men  ook  aan  den  anderen  kant  niet  blind  behoeven  te 
lijn  voor  den  betrekkelijk  gunstigen  invloed,  dien  eene  belas- 
ting, in  vergelijking  met  andere,  misschien  hebben  kan.  Zoo 
is  het  niet  af  te  keuren,  dat  men  van  zulk  een  standpunt  de 
voorkeur  geeft  aan  een  en  accijns  op  het  gedistilleerd  boven  dien 
op  de  bieren.  Kogtans  schijnt  men  meestal  van  zulke  gunstige 
werking  verwachtingen  te  koesteren,  die  door  de  uitkomst  niet 
bevestigd  worden. 

Maar  wat  wij  met  deze  stelling  bedoelden,  is  vooral  dit.  In 
geen  geval  trachte  men  aan  de  belasting  een  ander  bepaald 
oogmerk  te  verbinden,  dan  dat  van  op  de  meest  geschikte  w^ze 
eene  inkomst  aan  de  schatkist  te  verzekeren.  Anders  vervalt 
men  6f  in  eene  ongerijmdheid  óf  in  eene  onregtvaardigheid. 
Hoe  ongerijmd  hot  is,  door  de  belasting  op  de  sterke  dranken 
te'  gelijk  eene  goede  opbrengst  aan  de  schatkist  te  willen  ver- 
zekeren -en  het  volk  van  het  gebruik  van  die  dranken  af  te 
willen   honden,  hebben  wij  vroeger  reeds  aangetoond  (Verg.  de 


n  W«t  van  22  April  1S52,  Stbl.  K».  61. 
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aani.  b^  K*.  561).  —  Desgel^ks  is  er  reeds  vroeger  gesproken  vao 
de  soogenaamde  sumiuaire  wetten,  die  de  voorwerpen  Tan  weelde 
belaston,  alleen  om  de  weelde  to  straffen.  (Verg.  N*.  574  vr.}  — 
Eene  belasting,  die  tot  doel,  soms  wel  tot  hoofddoel  heeft,  ccncn 
tak  van  volksnijverheid  te  bevoordeelen  ten  koste  van  eenen 
anderen,  is  eene  onregtvaardigheid.  —  Hetzelfde  soa  gezegd 
moeton  worden  van  eene  belasting,  die  bestemd  was  om  sekere 
handelingen  te  bemoeijelijken,  gelijk  b.  v.  eene  belasting  op 
het  sluiten  van  huwelijken,  met  het  doel  om  de  overbevolking 
tegen  te  gaan ").  —  Een  belastingstelsel,  zoo  als  wel  eens  door 
onbesnisde  hervormers  der  maatschappij  voorgeslag'en  is^  ingerigt 
op  het  doel  #  om  het  verschil  tasschen  de  fortuinen  te  vereSsnen^ 
mag  hier  ten  slotte  als  het  meest  afschrikkend  voorbeeld  ge- 
noemd worden. 

796.  Men  verm^de  zooveel  mogelijk  zulke  belastiagen,  ók 
nog  op  andere  wijze  in  de  bijzondere  belangen  der  biugers  in* 
grepen,  dan  door  de  vordering  van  de  opbrengst  eener  bqdra- 
ge  uit  hun  vermogen. 

Ook   in  dit  opzigt  zal   acht  geslagen   moeten  worden  op  de 

#  verwijderde  gevolgen,"  waarvan  hierboven  (K*.  793)  sprake  was. 

J.  B.  Say  was  gewoon  een  geval  te  vertellen,  dat  hem  over- 
gekomen was,  toen  hij,  nog  zeer  jong,  nabij  Londen  woonde, 
waar  hij  als  volonteir  op  een  kantoor  geplaatst  was,  en  dat 
hem  een  spoorslag  werd,  om  zich  met  de  studie  der  wetten  van 
het  maatschappel^ke  leven  bezig  to  houden.  Het  wordt  dus 
verhaald  in  zijne  biographie  ^):  «^11  occupait  k  Croydon  ooe 
r  chambre  éclairée  par  denx  croisées,  ce  qui  n'éteit  pas  de  luxe 
ir  sous  un  ciel  peu  prodigue  de  lumière.  Un  jour  deux  ma^ons 
jr  armés  de  mortier  et  de  briques,  entrèrent  chez  lui  et  se  mirent 
r  silencieusement  ^  Touvrage.  Il  s'agissait  de  mnrer  l*une  des 
rdeux  ouvertures;  l'impót  des  portos  et  fenétres  venait  d*ètre 
iTvoté  par  Ie   Parlement,  et   Ie   propriétoire,   en  homme  avisé, 

#  trouvait  opportun   de  réduire  de  moitié  la  matière  imposable. 


<)  Verg.  Ban,  VolknoirthtchaflipolUik,  S  15  a,  i.  f. 
>)  Noticê  iur  /.  B.  Say  vóór   s^ne    Oeuvrei  diverses  (Ed.  GuiUaomis, 
1848),  p.  in. 
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#Le  jeune  Say  dat  se  résigner:  son  bon  sene  toutefois  protestait 
'Son  logiB  était  devenu  plas  sombre,  moins  agréable  et  cela 
'sans  profit  poar  personne.  —  rirJ'B,ï  perda  une  fenêtre,  se 
«rdisait-il,  et  Ie  Trésor  n'y  a  rien  gagné.  Evidcmment  il  n*y 
f  ff  a  en  tont  ceci  qae  des  dupes."  " 

Men  weet,  hoe  hier  te  lande  de  progressieve  belasting  op  de 
haardsteden  niet  zelden  oorzaak  is,  dat  in  de  woningen  der 
kleine  bargerij  de  schoorsteenen,  die  maar  eenigzins  misbaar 
geacht  worden,  digtgemetseld  worden.  Wierd  deze  belasting  in 
haren  tegenwoordigen  vorm  al  te  veel  verzwaard,  zij  zon  in 
ons  klimaat  schadelijk  terugwerken  op  den  gezondheidstoestand 
des  volks.  —  Dikwijls  is  opgemerkt,  dat  de  belasting  op  de 
dienstboden,  zoo  als  z^  bij  ons  ingerigt  is,  de  dienstmeisjes, 
die  haar  achttiende  jaar  bereikt  hebben,  uit  de  dienst  doet  ver- 
wijderen. —  Algemeen  is  de  klagt,  dat  de  velerlei  belastingen, 
ter  oorzake  van  processen  te  betalen,  het  regt  daur  maken.  — 
Vroeger  hadden  wy  reeds  gelegenheid  te  gewagen  van  zoogenoemde 
onzedel^ke  belastingen.    (Zie  de  aanteekening  bij  N'.  662.) 

Deze  voorbeelden  z^n  genoeg,  om  de  meening  van  onze  stel' 
ling  te  verklaren.  Doch  die  meening  is  hier,  gelijk  in  de  beide 
Tolgende,  meer,  een'  wenk  van  staatkundig  beleid,  dan  een' 
regel  van  staathuishoudkunde  te  geven.  Daar  zal  wel  geene 
belasting  zijn,  die  niet  op  eene  of  andere  wijze  eenig  bezwaar 
of  ongerief  met  zich  medebrengt.  En  zoo  worden  dan  ook 
klagten  van  dien  aard  beurtelings  over  alle  gehoord.  Wilde 
men  deze  klagten  alle  verhoorcn,  men  zou  er  toe  komen  haast 
aile  bestaande  belastingen  af  te  schaffen,  maar  om  weder  gelijke 
klagten  te  vernemen  van  de  nieuwe,  die  er  voor  in  de  plaats 
xonden  moeten  treden. 

Maar  dat  staatkundig  beleid  overwege  dan,  waar  die  klagten 
het  meest  gegrond  zijn,  en  brenge  dan  daarin  zoo  veel  mogelijk 
verbetering 


797.  B\j  de  kenxe  tnsielieD  venebillende  belastingm  zal 
men  niet  zelden  op  bestaande  maattehappelijke  toeftanden*  zelfc 
op  Yolksbegrippen  en  vooroordeelen  sekt  moeten  slaan. 

798.  En  doovguna  wordt  eene  eenmaal  beataaode  en  be 
kende  belastiiig  gewilliger  gedragen  das  eene  nieuvc. 
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f99.  Doch  dit  mag^  niet  weerhouden,  dat  men  er  steedi 
naar  streve,  het  belastingstelsel  voortdurend,  maar  geleidelijk, 
te  verbeteren,  in  verband  met  de  veranderende  eischen  des  iijdi 
en  de  behoeften  der  maatschapp^'. 

Hier  vooral  geldt  de  galden  les  van  Edmnnd  Bnrke,  date^h 
staatsman  «^de  neiging  om  te  behonden  moet  vereenigen  met 
de  bekwaamheid  om  te  verbeteren/'  '). 

{  3.     Vergelijking  tusscAen  de  directe    en  de  indireeU 
èdastingen. 

900.  Een  vraagstuk  in  de  leer  der  belastingei^,  waarorer 
veel  gestreden  wordt,  is,  of  in  't  algemeen  de  voorkeur  gegcTfo 
moet  worden  aan  de  directe  dan  wel  aan  de  indirecte  belastinsrrn 

SOI.  Talrijke  gronden  worden  daarbij  van  over  ea  weiler 
aangevoerd;  meer  echter  tot  verwerping  van  de  soort  die  mea 
afkeurt,  dan  tot  aanbeveling  van  de  soort  die  men  goedkeurt. 

Het  spreekt  van  zelf,  dat  wij  niet  zouden  durven  beweren, 
in  de  vier  volgende  stellingen  al  de  gronden  te  hebben  opge- 
nomen, die  ooit  of  ergens  voor  of  tegen  de  directe  of  de  iodi- 
recte  belastingen  aangevoerd  zijn.  Doch  de  deskundige  lexer 
zal  welligt  kannen  erkennen,  dat  de  voornaamste  en  meest  g^ 
braikelijke  hier  gevonden  worden. 

Dat  de  gronden  tot  verwerping  aan  beide  zijden  talrijker 
z\jn  dan  die  ter  aanbeveling,  heeft  zijne  natuurlijke  redeo. 
Elke  belasting  is  een  bezwaar,  of  wordt  althans  als  zoodanig 
aangemerkt,  zoowel  op  zich  zelve  als  in  hare  gevolgen.  £n  nu 
is  het  veel  gemakkelijker  en  ligt  het  meer  voor  de  hand,  deieo 
last  uit  te  meten,  ook  bij  het  maken  van  vergel^kingen,  dan 
de  goede  zijde  te  doen  uitkomen.  Zelfs  in  de  aanbeveling  der 
eene  soort  ligt  meestal  eene  betrekkelijke  afkeuring  der  andere 
opgesloten. 

909.  In  het  voordeel  van  de  direeie  belastingen  wordt 
gezegd: 


*)  To  conbine  the  cliapoaition  to  preserve  wtth  the  aUHty  to  impivrc 
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a.  dat  zy  zyn  de  eenvoudigste; 

b.  dat  zy  met  strikte  regtvaardigheid  in  verhouding  tot  elks 
vermogen  kunnen  worden  geheven; 

c.  dat  zij  wezenlijk  treffen  en  alleen  treffen  diegenen,  welke 
de  wet  treffen  wil; 

d.  dat  hare  verw^derde  werking  voor  de  maatschappij  wei* 
nig  voelbaar  en  onschadelijk  i& 

a.  Omdat  hier  eene  regtstreeksche  betrekking  tusschen  de 
schatkist  en  den  belastingschuldige  bestaat,  zonder  tusschen- 
komst  van  anderen,  die  de  belasting  voorschieten.  Daardoor 
T&llen  de  bezwaren  tegen  de  indirecte  belastingen  onder  N°« 
805  C'^k  weg. 

6.    Anders  dan  b\j  de  indirecte  belastingen ;  (verg.  1A\  805  a,  b), 

c.  Anders  dan  bg  de  indirecte  belastingen;  (verg.  K°.  805  e)« 

d.  Anders   dan  b^  de  indirecte  belastingen;  (verg.  K°.  805 

Dat  men  met  deze  verdediging  der  directe  belastingen  inzon-^ 
derheid  die  op  de  bezittingen  en  de  inkomsten  op  het  oog  heeft, 
behoeft  niet  aangewezen  te  worden.  Deze  worden  toch  gewoon- 
lijk door  voorstanders  en  bestrijders  beiden  als  de  directe  be« 
lastingen  b^  uitnemendheid  voorgesteld. 

809.    Tegen  de  directe  belastingen  wordt  aangevoerd: 

a.  dat  sg  uit  haren  aard  niet  algemeen  genoeg  zgn; 

b.  dat  zij   bij    groote   behoeften   der  schatkist  onvoldoende 
zijn  zonder  gevaarl^ke  opdrijjving; 

c.  dat  bijj  haren  omslag  willekeur  onvermijdelijk  is; 

d.  dat   z\j  een   ondrageligk   onderzoek   naar  den  stand  van 
elks  fortuin  medebrengen; 

f.    dat  zij   haast  onweerstaanbaar  tot  kwade  trouw  en  zelfr 

meineed  verleiden; 
/.    dat  z\j  de  kapitalen  aantasten  of  de  vruchten  der  nqver- 

heid  verminderen; 
y.    dat  sy,  als  vooial  op  de  vermogenden  dmkkande,  dezen 

ontevreden  maken  en  zelfs  ten  lande  nitdrigren. 
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a.  De  lagere  klassen,  verreweg  de  talrijkste,  kaa  men  niet, 
of  niet  dan  met  haast  onoverkomelykc  moeyelijkheden,  door 
directe  belastingen  treffen.  De  vreemdelingen  ontsnappen  er 
geheel  aan ;  ten  deele  ook  zij,  die  den  stand  van  hun  vermogtn 
verborgen  weten  te  houden. 

b.  Ken  gevolg  van  het  vorige  bezwaar.  Waar  slechts  dt 
kleine  minderheid  der  burgerij  belast  wordt,  moet  de  last  on- 
evenredig zwaar  drukken. 

c.  Omdat  het  onmogelijk  is  den  wezenlijken  stand  van  elks 
fortuin  te  kennen  en  de  omslag  alzoo  altijd  min  of  meer  bij 
gissing  geschieden  moet,  terwijl  zij,  die  met  dien  omslag  belast 
zijn,  aan  eene  sterke  verleiding  blootstaan  van  daarby  gnntt  of 
onganst  te  laten  gelden. 

(/.  Een  bezwaar,  dat  meer  op  den  voorgrond  treedt,  naar- 
mate men  het  vorige  zorgvuldiger  tracht  te  verwijderen.  Vooral 
weegt  dit,  waar  de  belasting  zich  tot  de  roerende  goederen  en 
de  inkomsten  daaruit  of  die  uit  nijverheid  uitstrekt;  en  niet 
het  minst,  omdat  de  blootlegging  der  fortuinen  ligt  veler  creditt 
ondermijnt. 

e.  Namelijk  wanneer  men,  gelijk  men  in  de  meeste  gevallen 
wel  genoodzaakt  is  te  doen,  van  den  belastingschuldige  xel^n  | 
de  opgave  van  zijn  belastbaar  vermogen  vordert,  en  hem  dwingt, 
die  met  eede  te  bevestigen.  Men  ontziet  niet  genoeg  de  men- 
schelijke  zwakheid.  De  ervaring  toch  heeft  maar  al  te  teer 
aangetoond,  dat  lieden,  die  anders  voor  de  minste  oneerlijkheid 
zouden  huiveren,  er  geen  kwaad  in  zien,  aan  hunne  verplie- 
tingen  jegens  den  staat  te  kort  te  doen.  Bovendien  moet  hier- 
van het  noodzakelijke  gevolg  z^n,  dat  de  eerlijken  als  het  ware 
boete  moeten  doen  voor  de  kwade  trouw  hunner  medeburgers. 

ƒ.    Verg.  de  aant.  bij  N'.  794. 

g.  Of  de  gemeente,  wanneer  het  eene  plaatselijke  belasting 
geldt.  — *  De  man  van  vermogen  kan  het  zich  overal  behagtlijk 
maken.  De  man,  die  enkel  van  zijnen  arbeid  leeft^  is  meest»! 
aan  de  plaats  gebonden,  waar  zijn  bedrijf  gevestigd  is.  De 
druk  der  belasting  komt  alzoo  ten  slotte  het  zwaarst  op  deiea 
neder. 

904.    In  het  voordeel  der  indlreote  belastingen  wordt  gezegd: 
a.    dat  K\j,  uit   haren   aard   algemeen  treffende,   door  allen 
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zouder  onderscheid  betaald  worden,  ook  zelfs  door  vreem- 
delingen; 

h.    dat  z^*  de  zaken  treffen,  niet  de  personen; 

e.    dat  zij  alzoo  gemakkelijk  en  ongemerkt  betaald  worden; 

d,  dat  z^  vrijwillig  betaald  worden,  voor  zooverre  men  het 
in  z^'ne  keus  heeft,  de  belaste  voorwerpen  al  of  niet  te 
gebruiken. 

a.  Verg,  N^  803  a. 

b.  Yolgens  sommigen  een  der  grondregelen  voor  een  goed 
belastingstelsel.  Men  moet,  zeggen  z^,  den  belastingschuldige 
zoo  weinig  mogelijk  in  onmiddellijke  aanraking  met  de  schat- 
kist brengen. 

c.  Men  heeft  hier  vooral  het  oog  op  de  indirecte  verbruiks- 
belastingen (acc^nsen,  enz.).  De  belasting  is  dan  zoozeer  onder 
den  koopprys  verscholen,  dat  men  ze  meestal  betaalt  zonder 
het  zelfs  te  weten,  zeker  zonder  er  aan  te  denken. 

cü.  Acht  iemand  den  druk  der  belasting  te  zwaar,  hij  kan 
zich  van  het  gebruik  van  het  belaste  voorwerp  onthouden. 

905.    Tegen  de  indirecte  belastingen  wordt  aangevoerd: 

a,  dat  zij  onbillijk  zijn,  omdat  z\j  niet  naar  de  middelen, 
maar  naar  de  behoeften  treffen; 

b,  dat  zij  daarbij  't  zwaarste  drukken  op  den  geringen  man, 
omdat  z\jne  verteringen  evenredig  het  zwaarst  belast  zijn; 

c,  dat  zij  de  zaken,  waarop  zij  drukken,  duur  maken,  en 
alzoo  het  verbruik  daarvan  bemoeijelijken; 

d,  dat  zij  daardoor  ook  de  voortbrenging  bekrimpen  en  al- 
zoo de  volksnijverheid  schaden; 

e,  dat  zij  de  bezwaren,  aan  de  belasting  verbonden,  laten 
drukken  op  hen,  die  niet  de  eigenlijke  belastingschuldigen 
naar  de  bedoeling  der  wet  zijn; 

/.  dat  zij  eene  menigte  belemmerende  en  kostbare  formali- 
teiten noodzakelijk  maken; 

ff,  dat  zij  voor  de  schatkist  zelve  omslagtig  en  kostbaar  van 
beheer  zijn; 

n.  6 
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h,  dat  zij  den  burger  veel  meer  kosten  dan  zy  den  staat 
opleveren; 

t.  dat  het  gecne  dengd^  maar  eene  fout  is,  dat  zij  onmerk- 
baar betaald  worden,  omdat  dit  ligt  tot  eene  bedenkel^'ke 
opdrijving  der  belasting  verleidt; 

h,  dat  de  wezenlijke  druk  der  belasting  door  die  onmerk- 
bare betaling  niet  wordt  weggenomen. 

a.  Meestal  zijn  zij  toch,  in  het  belang  eener  zekere  opbrengst 
aan  de  schatkist,  op  zulke  voorwerpen  gelegd,  van  wier  gebruik 
men  zich  niet  kan  onthouden.  (En  biermede  wordt  tevens  be- 
streden het  argument  onder  K'.  80é  d  aangevoerd.)  Het  gevolg 
is  dan,  dat  de  burger,  ook  de  mingegoede,  met  een  groot  gezin 
bezwaard,  onevenredig  méér  aan  belasting  moet  opbrengen,  dan 
een  ander,  misschien  veel  vermogender,  die  niet  voor  zoo  velen 
te  zorgen  heeft.  Het  behoeft  niet  herinnerd  te  worden,  dat  de 
grieve  bepaaldelijk  de  verbruiksbelastingen  treft  (verg.  N*.  780). 

b.  Dit  bezwaar  hangt  min  of  meer  te  zamen  met  het  vorige. 
Doch  ook  op  zich  zelf  heeft  het  beteekenis.  De  inkomsten  van 
den  geringen  man  worden  door  het  gebruik  van  de  belaste 
voorwerpen  geheel  uitgeput;  maar  de  verteringen  van  den  ver- 
mogende, die  met  betrekking  tot  die  voorwerpen  niet  klimmen 
in  evenredigheid  met  zijne  meerdere  middelen,  worden  niet  in 
gelijke  mate  getroffen.  De  werkman,  die  van  brood,  vleesch, 
zout,  zeep,  bier,  koffij,  turf  belasting  betaalt,  moet  misschien 
van  zijne  inkomsten  10  ^j^  aan  de  schatkist  afstaan.  De  vermo- 
gende, die  van  diezelfde  voorwerpen  toch  niet  méér  gebruiken 
kan  dan  hij  tot  het  dagelijksch  levensonderhoud  behoeft,  brengt 
daarvoor  misschien  slechts  1  '/g  van  de  gansche  som  z^ner  in- 
komsten op.  £n  de  belastingen  op  artikelen  van  weelde,  die 
hij  bovendien  betaalt,  kunnen  niet  zoo  hoog  opgevoerd  worden, 
dat  het  verschil  vereffend  wordt. 

c.  Dit  geschiedt  op  m^r  dan  ééne  wijze.  Het  bedrag  zelf 
der  belasting  verhoogt  den  koopprijs.  De  vormen  der  heffing 
en  de  middelen  van  toezigt  belemmeren  in  de  meeste  gevallen 
de  overvloedige  en  goedkoope  voortbrenging.  De  voortbrenger, 
die  tegenover  den  verbruiker  in  voorschot  is  met  de  betaling 
der  belasting,  moet  daarvoor  interest   berekenen.     In  vele  ge> 
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Tallen  wordt  zelfs  de  belasting  een  middel  voor  sommige  voort* 
brengers  om  zich  het  monopolie  van  het  artikel  te  verzekeren, 
(Zie  een  voorbeeld  by  N®.  378.) 

d.  Het  minder  verbruik  is  oorzaak  van  mindere  voortbren- 
ging. Bovendien  brengt  de  aard  der  belasting  of  de  w^ze  van 
heffing  niet  zelden  mede,  dat  er  geene  volkomen  vrije  mede- 
dinging onder  de  voortbrengers  kan  komen.  Van  hier  is  het 
b.  V.,  naar.  tnen  beweert,  te  verklaren,  dat  onlangs  nog  de 
g^roote  veenbazen  op  het  behoud  van  den  turf  accijns  hebben  aan- 
gedrongen. 

e.  Verkregen  sommige  voortbrengers  ook  een  monopolie  uit 
de  belasting  en  daardoor  kansen  op  grootere  winsten,  aan  de 
andere  zijde  drukken  doorgaans  op  de  voortbrengers  der  belaste 
artikelen  de  onmiddellijke  bezwaren  der  belasting,  de  voortdu- 
rende aanraking  met  de  schatkist,  de  belemmeringen  in  de  uit- 
oefening van  hun  bedrijf,  de  verpligting  om  een  gedeelte  van 
hun  kapitaal  beschikbaar  te  houden  tot  het  voorschieten  der 
belasting,  het  gevaar  zelfs  van,  ook  te  goeder  trouw,  in  bekeu- 
ringen en  boeten  te  vervallen. 

ƒ.  De  belasting,  die  de  zaken  en  niet  de  personen  treft, 
eischt  dat  het  waakzaam  oog  van  de  ambtenaren  der  schatkist 
die  zaken  steeds  vervolge  van  het  eerste  oogenblik  af  dat  zij 
voortgebragt  worden  tot  op  het  tijdstip  dat  zij  in  handen  der 
verbruikers  zijn  overgeleverd. 

g.  Men  denke  slechts  aan  het  leger  van  kommiezen  dat  er 
noodig  is  om  de  inning  der  belasting  te  verzekeren. 

A.  Zoowel  door  de  aanzienlijke  kosten  van  heffing,  die  voor 
beide  .verloren  z^n,  als  ook  om  de  gronden  onder  c,(/ en  «hier- 
boven aangevoerd. 

f.  Het  afdoende'  voorbeeld  hiervan  is  de  onmatige  opdrijving 
der  plaatsel^ke  opcenten  op  den  gemaal-accijns,  waarvan  w^ 
bier  te  lande,  nog  niet  lang  geleden,  getuigen  waren.  Verg. 
lï^  949. 

k.  Immers,  langs  welken  weg  ons  een  deel  van  het  onze 
wordt  afgenomen,  wij  zullen  het  ten  slotte  altijd  missen.  £n 
wat  wij  moeten  ontberen,  zal  hier  méér  zijn  dan  bij  de  directe 
belastingen,  om  de  redenen,  hierboven  onder  g  en  A  opgegeven. 
—  Het  wezeniyke  verschil  is  dan  inderdaad  dit,  dat  de  werke- 
lijke druk  der  belasting  niet  ligter,  maar  veeleer  zwaarder  is, 
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maar  dat  het  ons  moeijelijker  vali  de  oorzaak  van  dien  druk 
te  bevroeden.  Eene  wijze  van  handelen  aan  de  zijde  van  den 
staat,  die  naar  voorbedachte  misleiding  zweemt.  Eene  w^ze 
van  handelen,  vooral  af  te  keuren  daar,  waar  men  het  beginsel 
huldigt,  dat  de  burgers  bevoegd  en  bekwaam  zijn  om  invloed 
op  de  publieke  zaak  uit  te  oefenen,  en  waar  dus  de  eerste  voor- 
waarde behoort  te  wezen,  dat  z\j  met  kennis  oordeelen  over 
'tgeen  het  meest  in  het  algemeen  belang  dienstig  is. 

800.  Op  zulke  gronden  van  over  en  weder  is  men  tot  het 
besluit  gekomen,  aan  de  eene  zijde,  dat  de  directe  belastingen, 
aan  de  tijden  van  ruw  geweld  natuurlijk  eigen,  voor  de  heden- 
daagsche  beschaafde  maatschappij  niet  passen;  aan  de  andere, 
dat  de  voortgang  der  beschaving  allengs  de  indirecte  belastingen 
zal  doen  plaats  maken  voor  de  directe. 

Het  zou  ons  te  ver  voeren,  indien  wij  hier  ook  maar  de  slot- 
som van  de  zoo  zeer  uiteenloopende  meeningen  der  uitstekend ste 
schrijvers  op  dit  stuk  wilden  mededeelen;  Maar  tot  staving  van 
hetgeen  in  deze  stelling  gezegd  is,  mogen  de  volgende  aanha- 
lingen dienen: 

r  L'impöt  par  tête  est  plus  naturel  k  la  servitude ;  l'impöt  sur 

#  les  marchandises  est  plus  naturel  &  la  liberté." 

MOKTESQTTIBÜ   ^)* 

»  L'impöt  indirect  est  l'impót  des  pays  avances  en  civilisation, 
f  tandis  que  Timpót  direct  est  celui  des  pays  barbares/* 

Thisbs  >). 

y  De  nos  jours,  cependant,  les  idees  au  sujet  de  l'impöt  ooi 
w  pris  un   cours  plus   hardi   et  plus  éclairé ;  quelques-unes  des 

#  lumières  qui  jusqu'ici  ont  manqué  au  grand  nombre  se  sont 
r  répandues,  et  il  est  facile  de  prévoir  que  Ie  temps  approcfae 
r  oü  les  populations  attacheront  une  grande  importance  h,  toot 
y  ce  qui  concerne  les  formes  et  Tincidence  des  taxes.  Déjè  en 
»  Angleterre,  elles  s'en  sont  vivement  préoccupées  et  leurs  réda- 
M  mations  ont  obtenu  plein  succes .... 


<)  Esprit  des  loix,  Livre  Xllf,  Ch.  14. 
%  Dd  la  propriété  (1848),  Li?re  IV,  Ch.  6. 
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f  L'exemple  donné  par  PAngleterre  sera  tót  ou  tard  imité 
rdans  les  autres  contrées  de  l'Europe.  Partoat  les  progrès 
»  Inévitables  de  Tesprit  démocratique  amèneront  rexamen  des 
»  qaestions  d*impót,  et  il  deviendra  de  plus  en  plus  difficile  de 
'  maintenir  les  systèmes  de  taxation  dont  rexistence  ne  se  con- 
r  cilie  pas  avec  Ie  droit  appartenant  ^  chacun  d'avoir  ^  ne  con- 
9  tribuer  aux  dépenses  publiques  que  dans  la  mesure  même  de 
»  ses  ressources . . . ." 

#L'impót  sur  Ie  revenu,  a  Ie  considérer  dans  sa  véritable 
'  destination,  sera  appelé  èk  rempl|kcer  successivement  la  plupart 
'  des  impóts  qui  content  trop  cher  a  obtenir  ou  qui  ont  Ie  tort 
m  réel  de  manquer  de  proportionnalité.*  H.  Passy  '). 

#  L'lmpót  indirect  et  réel  appartient  au  passé ;  c'est  Ie  système 
r  da  despotisme  et  de  la  guerre.  L'impót  direct  et  personnel 
9  appartient  a  Pavenir ;  c'est  celui  de  la  liberté  et  de  la  paix." 

Miie  Cl.  Royer  «). 

Scherper  tegenstellingen,  dan  wg  hier  vinden,  zijn  naauwelijks 
denkbaar.  En  toch  ware  de  poging  om  zulke  strijdige  denk- 
beelden tot  overeei^stemming  te  brengen,  misschien  niet  al  te 
▼ermetel.  Zoowel  aan  de  ééne  als  aan  de  andere  zijde  is  waai*- 
heid,  gelijk  er  aan  belde  zijden  waarheid  was  in  het  verschil 
tassclien  de'  twee  ridders,  in  het  oude  verhaal,  van  welke  de 
een  beweerde  een  gouden,  de  ander  een  zilveren  schild  te  zien. 
De  mwe  heffingen  en  schattingen,  die  oudtijds  van  persoon  en 
goed  geëischt  of  genomen  werden,  hebben  onder  den  invloed 
der  beschaving  plaats  gemaakt  voor  belastingen,  die,  met  orde 
en  naar  vasten  maatstaf  ingerigt,  allen  zonder  onderscheid  of 
willekeur  worden  opgelegd  door  hunne  verteringen  te  treffen. 
Maar  niets  belet,  dat  deze  indirecte  belastingen,  wier  invoering 
alzoo  voorheen  eene  weldaad  was,  eenmaal  weder  plaats  maken 
▼oor  een  eenvoudiger  en  billijker  stelsel  van  regtstreeksche 
verdeeling  van  den  gemeenen  last  over  alle  burgers  volgens 
elks  vermogen,  wanneer  juister  kennis  van  de  behoeften  der 
gemeenschap  de  overtuiging  zal  hebben  gebaard,  dat  elk  in  bil- 
lijke evenredigheid  iets  van  het  zijne  daarvoor  moet  afstaan, 
en  een  levendiger  bewustzijn  van  regt  en  pligt,  tot  alle  klassen 


•)  Dieiionnairê  de  PEcon.  Polit.,  art.  Impót  Vol.  T,  p. 
*;  Journal  de$  EconomUtet,  Octobre  1862,  blz.  94. 
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der   burgerij  doorgedroBgen»  het  onnopdig  gemaakt  zal  hebben, 
die  bijdragen  langs  kostbare  omwegen  onmerkbaar  af  te  halen. 

907.  Doch  het  vraagstuk  van  de  keuze  der  meest  geschikte 
belastingen  is  niet  naar   zulke  algemeene  regelen  op  te  lossen. 

Daarom  willen  wij  ons  thans  ook  onthouden  van  eene  poging 
om  de  voor-  en  nadeelen  der  beide  soorten  van  belastingen, 
welke  wij  zoo  onpartijdig  mogelijk  getrouw  nevens  elkander 
voorgedragen  hebben  (N^  802—805),  ten  slotte  tegen  elkander 
af  te  wegen.  Aan  beide  zijden  worden  gronden  aangevoerd, 
die  ernstige  overweging  verdienen  en  in  bepaalde  gevallen  be- 
slissend kunnen  wezen.  Doch  hier  en  daar  vindt  men  ook  redenen 
opgegeven,  die  op  zichzelve  weinig  beteekenen  en  althans  moe- 
ten wijken  voor  meer  wezenlijke  bezwaren,  die  zich  aan  de  an- 
dere zgde  voordoen.  Bij  de  beschouwing  der  afzonderlijke  be- 
lastingen in  de  volgende  §§  zal  er  ruimschoots  gelegenheid  z\jn, 
op  de  beoordeeling  van  de  waarde  van  de  meeste  der  hier  Toor- 
gedragene  redenen  terug  te  komen. 

808.  De  aard,  werking,  invloed  en  druk  van  elke  belasting 
moeten  op  zich  zelve  beschouwd  worden,  en  daarnaar  behoort 
dan  het  oordeel  te  worden  bepaald  over  hare  bruikbaarheid  en 
hare  verkieslijkheid  boven  andere. 

809.  Voorts  zal  bij  zulke  beschouwing  tevens  gelet  moeten 
worden  op  den  feitelijken  toestand  der  maatschappy,  den  gnad 
van  welvaart  van  de  verschillende  klassen  der  burger^',  den 
aard  der  volksnig verheid  en  hare  natuurl^ke  ontwikkeling,  eio- 
del^'ky  de  onderlinge  verhouding  der  belastingen  zelve,  die  er 
geheven  worden. 

810.  Men  zal  dan  bevinden,  dat  er  In  eiken  gegeven  maat- 
schappelijken  toestand  zeer  goede  directe  en  zeer  slechte  indi- 
recte belastingen  wezen  kunnen,  en  omgekeerd. 
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§  4.    Bewhoutoingen  van  de  onderscheidene  directe  beladingen, 

911.  De  directe  belastingen  zijn  of  zuiver  persoonlijke  of 
vermogeM'helcLstingen, 

Verg.  de  definitie  in  de  aanteekening  bij  N^  778. 

919.  Bij  de  zuiver  persoonlijke  wordt  enkel  de  persoon 
des  belastingschuldigen  in  aanmerking  genomen ;  bij  de  ver« 
mogens-belastingen  de  persoon,  in  verband  met  de  verwerving, 
het  bezit  of  het  genot  van  zign  vermogen. 

1.  P££SOONLIJK£     BELASTINGEN. 

913.  De  persoonlijke  belasting  is  zeer  eenvoudig  van  aard. 
Zij  wordt  gelijkel^k  over  alle  burgers,  of  meer  bepaald  over 
zekere  standen  of  klassen  der  maatschappij  omgeslagen,  zonder 
aanmerking  van  het  verschil  in  vermogen. 

Heden  ten  dage  komt  de  zuiver  persoonlijke  belasting  zelden 
oieer  voor.  Vroeger  werd  zij  hier  te  lande  wel  eens  geheven 
onder  de  namen  van  hoofdgeld  en  familiegeld,  —  In  Frankrijk 
wordt  nog  een  soort  van  hoofdgeld  betanld  onder  den  naam 
van  contnbution  personnelle,  bestaande  in  het  equivalent  van  drie 
dagen  arbeids  ten  behoeve  van  den  staat,  te  berekenen  door 
den  canseü  général  in  elk  departement  naar  de  plaatselijke  om- 
standigheden op  een  bedrag  van  tusschen  50  en  150  centimes  *). 
—  In  Pruissen  werd  in  1811  ter  vervanging  van  den  gemaal- 
accijns ten  platten  lande  een  Klassensteuer  ingevoerd,  die  aan> 
vankelijk  Vs  thaler  per  hoofd  voor  eiken  ingezeten  van  meer 
dan  12  jaren  oud  bedroeg  en  later,  in  1820,  niet  naar  den  grond- 
slag van  het  vermogen,  maar  volgens  eene  verdeeling  der  be- 
volking in  vier  standen  of  klassen,  tot  verscheiden  bedrag  om' 
geslagen  werd.  Doch  van  lieverlede  zijn  al  meer  verdeelingen 
en  onderverdeel ingen  ingevoerd,  zoodat  thans  inderdaad  het 
bekende  of  vermoedelijke  vermogen   van  eiken  belastingschul- 


«)  Verg.  G.  Da  Paynode,  De  la  monnaie,  du  crédit  et  de  rimpót,  II.  p.  371. 
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dige  tot  maatstaf  van  zijnen  aanslag  dient  ^).  -—  Van  eenen 
omslag  ter  vervanging  van  de  accijnsen  op  gemaal  en  brand- 
stoffen hadden  w^  vóór  de  afschaffing  dezer  belastingen  het 
voorbeeld  in  onze  provincie  Limbnrg  (verg.  N**.  916).  Op  ge- 
lijke wijze  werd  vroeger  in  Holland  het  kqffy-  en  theegdd  bij 
omslag  geheven,  waarbij  de  ingezetenen  hooger  of  lager  belast 
waren^  naarmate  zij  overeenkomstig  hun  stand,  vermogen  of 
aandeel  in  andere  belastingen  in  eene  hoogere  of  lagere  klasse 
gerekend  werden  te  behooren  '). 

814I.  Zij  is  weinig  geschikt  om  eene  eenigzins  belangrijke 
inkomst  aan  de  schatkist  te  verzekeren. 

915,  Als  algemeene  heffing  is  zij  omslagtig,  kostbaar  en 
eene  bron  van  vele  moeigelijkheden.  Tot  enkele  klassen  der 
burgerij  bepaald,  verdient  zig  geenszins  de  voorkeur  boven  ver- 
mogens-belastingen. 

Het  overwegende  bezwaar  tegen  de  algemeene  heffing  van  een 
hoofdgeld  bestaat  in  de  overgroote  moeite  om  de  belasting  ge- 
regeld van  hen,  die  tot  de  talrijke  lagere  klasse  behooren,  in 
te  vorderen.  Het  eenige  middel  zou  zijn,  de  gaarders  wekel^ks 
of  maandelijks  aan  de  huizen  te  doen  rondgaan.  Haar  het  be- 
hoeft niet  betoogd  te  worden,  hoe  lastig  en  kostbaar  dit  in 
groote  gemeenten  zou  zijn,  hoe  moeijelijk  daarbij  het  toezigt 
zou  wezen  en  hoe  weinig  middelen  men  in  handen  zou  hebben 
om  den  achterlijken  of  volstrekt  onwil ligen  belastingschuldige 
tot  voldoening  zijner  schuld  te  dwingen,  zonder  al  te  diep  in 
de  persoonlijke  vrijheid  in  te  grijpen  en  zelfs  gevaar  te  loopen 
van  de  gemoederen  ernstig  te  ontstemmen. 

Bepaalt  men  zich  tot  enkele  klassen,  dan  doet  van  zelf  het 
vermogen  zich  als  een  veel  redelijker  maatstaf  van  belastbaar- 
heid voor,  dan  de  stand  in  de  maatschappij. 

Eene  geheel  eigenaardige  standsbelasting  (het  zij  hier  in  't 


<)  Verg.  J.  6.  Hoffmann,  Die  Lekre  von  den  Steuem  (1840),  biz.  165— 
187.  E.  v.  Voorthuygen,  De  directe  belastingeu.  Dl,  I  blz.  184  ?v. 

*)  Mr.  P.  II.  Engels,  De  getckiedenit  der  belastingen  in  Nederland  (1848), 
blz.  142  V. 
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voorbijgaan  aangeteekend)  hebben  wij  in  het  registratieregt 
ten  bedrage  van  ƒ  100  voor  akten  van  verleening  van  adeldom 
en  verkrijging  van  een  hoogeren  rang  van  adel,  krachtens  art. 
12  der  Wet  van  31  Mei  1824,  Stbl.  N^  36. 

816.  Om  deze  redenen  is  zij  als  gewoon  bestanddeel  yaD 
een  belastingstelsel  weinig  aan  te  bevelen.  Alleen  in  zeer  bij« 
Eondere  gevallen  zou  zij  raadzaam  kunnen  z^n. 

Het  voorbeeld  van  de  Pruissische  Klassensteuer  als  middel  om 
eene  andere  drukkender  belasting  te  vervangen,  kan  hier  nog 
eens  genoemd  worden. 

Zoo  worden  ook  wel  eens  in  onze  gemeenten  de  verpligte 
brandspuit-  en  nachtwachtdiensten  verwisseld  in,  of  naar  goed- 
vinden  der  belastingschuldigen   vervangen  door  een  hoofdgeld. 

2.   VERMOGENS-BELASTINGEN. 

917.    De  vermogens-belastingen  worden  gelegd: 

a,  op  den  arbeid  als  middel  tot  verwerving  van  het  ver- 
mogen ; 

b,  op  het  verworven  vermogen  zelf  of  zyne  vruchten ; 

c,  op  de  vertering,  als  het  genot  van  het  vermogen. 

a.    Beia&tingem  op  het  verteerven  van  hei  vermogen, 

818.  Directe  belastingen  op  den  arbeid  zijn: 

a.  Belasting  op  werkloonen; 

b.  Belasting  op  ambten  en  bedieningen; 

c.  Belasting  op  de  uitoefening  van  eeuigen  tak  van  bedr^f. 

819.  Belasting  op  de  werkloonen  verdient  onbepaalde  af- 
keuring, omdat  het  hoofdbezwaar  tegen  de  algemeen  e  persoonl^'ke 
belasting  tegen  haar  in  nog  hoogeren  graad  geldt. 

Omdat  deze  belasting  de  lagere  klasse  alléén  treffen  zou ;  verg. 
n*.  815. 

In  de  leerboeken  der  staathuishoudkunde  worden  de  voor-  en 
nadeelen  dezer  belasting  dikwijls  overwogen.  In  de  praktijk 
•komt  zij,  .althans  in  haren  zuiveren  vorm,  zeer  zelden  voor* 
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880.  Belasting  op  ambten  en  bedieningen  kan  alleen  in 
aanmerking  komen  als  bestanddeel  eener  algemeene  inkomsten- 
belasting. 

Worden  alle  inkomsten  getroffen»  dan  is  er  geene  reden  om 
voor  deze  vrijstelling  te  geven.  «—  Maar  een  afzonderlijk  ambi* 
geld  is,  althans  .zooverre  de  ambtenaren  van  den  staat  betreft, 
eene  ongerijmdheid.  Zijn  de  bezoldigingen  der  ambtenaren  op 
jaiste  en  billijke  grondslagen  geregeld,  dan  behoort  de  staat 
daarvan  niet  weder  een  gedeelte  terng  te  nemen  onder  den 
naam  van  belasting.  Onvermijdelijk  zon  in  't  eind  het  gevolg 
daarvan  toch  worden,  dat  de  bezoldigingen  zelve  in  gelijke  mate 
verhoogd  moesten  worden.  Zijn  de  bezoldigingen  zóó  ruim, 
dat  de  staat  een  deel  daarvan  terng  kan  vragen,  dan  is  het 
eenvoudiger  en  redelijker  ze  op  lager  peil  te  stellen. 

Als  bijzondere  belasting  op  ambten  en  bedieningen  zijn  wel 
eens  voorgesteld  de  periodieke  inhoudingen  op  de  tractementen 
ten  behoeve  van  pensioen-  en  weduwenfondsen.  Hinder  juist. 
Deze  inhoudingen  zijn  niet  anders  dan  de  verpligte  deelneming 
in  oen  onderling  waarborggenootschap  van  uitgestelde  lijfrenten 
en  levensverzekering  onder  beheer  van  den  staat.  Tegen  de 
doelmatigheid  van  dergelijke  staatszorg  voor  het  lot  der  ambte- 
naren pn  van  hunne  betrekkingen  kunnen  gegronde  bedenkingen 
worden  aangevoerd.    Doch  hierover  later.  Zie  N'*.  990  v. 

De  recognitiên  en  andere,  soms  aanzienlijke  betalingen  (zoo 
als  de  pots-de-vin  in  Frankrijk),  die  vroeger  dikwijls  gevorderd 
werden  bij  de  aanvaarding  van  een  ambt,  kunnen  evenmin  als 
belasting  in  eigenlijken  zin  worden  voorgesteld.  Zij  waren  veel- 
eer de  koopprijs  van  een  privilegie  (zoo  als  de  recognitiên  der 
makelaars  bij  ons)  of  van  een  sinecure.  Soms  zelfs  waren  zij 
aan  de  zijde  van  den  staat  een  bedekt  middel  om  leeningen  te 
sluiten.  De  koopprijs  van  het  ambt  was  het  kapitaal,  dat  den 
staat  werd  voorgeschoten;  de  bezoldiging  was  zooveel  als  de 
lijfrente,  die  de  intrest  en  aflossing  van  dat  kapitaal  vertegen- 
woordigde.   Verg.  de  aant.  bij  N"*.  1097. 

Maar  wel  moet  als  zulk  eene  bijzondere  belasting  worden 
aangemerkt  het .  evenredig  regis tratie-regt  (van  1  7*  '^^^  ^^ 
bedrag  der  bezoldiging)  op  de  akten  van  aanstelling  tot  bezol- 
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digde  ambten  en  bedieningen,  hier  te  lande  ingevoerd  in  183S  '). 
Zulk  een  kleingeestig  middel  om  den  staat  nog  eenige  inkom- 
sten te  verschaffen  kon  alleen  worden  uitgevonden  in  eenen  tijd 
van  nood,  die  verpligtte  op  alle  mogelijke  wijzen  geld  bijeen  te 
schrapen. 

881.  Hetzelfde  geldt  over  't  algemeen  van  belasting  op  de 
uitoefening  van  eenigen  tak  van  bedrijf. 

Zoo  als  het  bij  ons  welbekende  regt  van  patent  en  de  Duitscho 
Gewerbesteuer. 

Hier  te  lande  is  deze  belasting  voor  het  eerst  ingevoerd  in 
1806,  als  een  der  bestanddeelen  van  het  algemeen  belastingstelsel 
▼an  Oogel.  De  naam,  zoowel  als  het  voorbeeld,  was  ontleend 
aan  Frankrijk,  waar  de  verpligting  om  voor  de  uitoefening  van 
een  beroep  een  patent  te  nemen,  in  1791  in  de  plaats  van  het 
meesterschap  van  het  oude  gildenwezen  trad.  Maar  zoowel  daar 
als  hier  werd  die  verpligting,  als  een  gemakkelijk  middel  van 
belasting,  over  een  aantal  andere  beroepen  (geneesheeren,  onder- 
wijzers, procureurs^  notarissen,  enz.)  uitgestrekt. 

888.  Als  eene  afzonderlijke  belasting  wordt  deze  dikwijls 
verdedigd  door  de  opmerking,  dat  de  winsten,  uit  onderne- 
mingen van  nijverheid  verworven,  met  minder  bezwaar  getroffen 
kannen  worden,  dan  de  gewone  inkomsten  uit  het  kapitaal. 

Men  zegt,  terwijl  de  interessen  onzer  kapitalen,  op  't  voor- 
deeligst  belegd,  naauwelijks  5  %  in  het  jaar  bedragen,  klimmen 
de  winsten  uit  nijverheid  gemakkelijk  tot  10  %  ^^^  ^^^  kapi- 
taal, dat  er  bij  gebruikt  wrordt.  En  zoo  het  meerdere  al  moet 
worden  aangemerkt  als  billijk  loon  voor  besteden  arbeid,  dit 
kan  niet  gezegd  worden  van  de  groote  voordeelen,  die  eene 
welgevestigde  zaak  haren  ondernemer  oplevert,  of  van  de  aan- 
zienlijke winsten,  die  eene  enkele  gelukkige  speculatie  den  koop- 
man schenkt. 

883.  Doch  daarbij  vergeet  men,  dat  die  winsten  uit  haren 
aard  wisselvallig  zijn,  en  dat  tegenover  de  grootere  kansen  op 


<}  Wet  7aa  16  Jaoij  1832,  StbL  N^.  29,  art.  11. 
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buitengewoon  voordeel  meestal  ook  grootere  kansen  van  verlir^ 
staan. 
Verg.  K^.  51  h,  en  de  aanteekening  aldaar. 

884.  In  één  opzigt  nogtans  is  eene  bijzondere  belasting 
op  winsten  uit  nijverheid  te  verdedigen;  t  w.  wanneer  zij  kan 
geheven  worden  als  eene  soort  van  indirecte  verbruiksbelasting, 
welke  de  voortbrenger  zich,  met  de  andere  onkosten  van  zgn 
bedrijf,  door  den  verbruiker  kan  laten  vergoeden. 

Van  dezen  aard  is  de  patentbelasting  in  Engeland.  Daar 
wordt  niet  voor  alle  beroepen  en  bedrijven,  maar  slechts  toot 
enkele  takken  eene  uitdrukkelgke  vergunning  —  licen$ê  —  ge- 
vorderd; en  voor  deze  vergunning  moet  dan  eene  vr^  aanzien- 
lijke som  betaald  worden.  De  bedrijven,  op  welke  deze  belasting 
gelegd  is,  zijn:  het  houden  van  publieke  verkoopingen,  mouterijen, 
zeepziederijen  en  papierfabrieken  (deze  drie  ter  vervanging  van 
afgeschafte  accijnsen  op  hunne  voortbrengselen),  tabaksfiabrieken 
en  -winkels,  koffij-  en  thee-winkels,  brouwerijen,  wijn-^  bier-  en 
koffijhuizen.  In  1859  bragten  deze  licenses  te  zamen  op  £  1.268,000, 
een  aanzienlijk  bedrag,  dat  van  een  zeer  hoogen  aanslag  getuigt.  — 
£r  zijn  echter  ook  hier  enkele  andere  beroepen,  welke  niet 
zonder  het  bezit  van  een  diploma,  certificaat  of  schriftelijke  ver- 
gunning mogen  worden  uitgeoefend  (bankiers,  procureurs,  notsp 
rissen,  zilversmeden,  lombardhouders,  marskramers,  enz.).  Deze 
akten  zijn  dan  aan  een  regt  van  zegel  onderworpen  '). 

b.    Betaalingen  op  hei  vermogen  en  x^ne  imkommiem, 

895.  De  directe  belastingen,  van  het  vermogen  zelf  en 
zyne  vruchten  geheven,  z^n: 

a,    algemeene    heffing    van    bezittingen,    kapitalen    en    in- 
komsten; 
j3.    bijzondere  lasten  op  bepaalde  goederen  en  regten; 


•)  Zie  Leone  Levi,  On  iaxation  (1860),  bU.  125.  Verg.  ook  The  pettpUt 
hiue  hooh:  taxation  at  Uit  and  as  it  ought  to  be  (Sth  edition,  1862),  bis.  16S  t 
Een  zonderling  boek,  ryk  aan  belangrgke  feiten  en  stoute  redeneringen. 
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7.    grondbelasting ; 

h    renten-belasting; 

c  belasting  op  zekere  beschikkingen  of  handelingen,  ra- 
kende het  yermogen; 

if.  belasting  op  den  overgang  der  goederen,  't  zi\j  onder 
de  levenden,  't  z\j  na  doode. 

ft.    Algemeens  heffingen  van  de  besUtingen,  kapitalen  en  inkomtten, 

8t6.  Bij  de  algemeene  heffing  van  de  bezittingen,  kapita- 
len en  inkomsten  komen  zoowel  de  voordeelen  als  de  nadeelen, 
aan  de   directe  belastingen  verbonden,  het  sterkst  in  het  licht. 

%99,  Het  doel  er  mede  is,  eiken  bnrger  zoo  naauwkeurig 
mogeliyk  in  jaiste  evenredigheid  met  z\jn  werkelijk  vermogen  in 
de  algemeene  lasten  te  laten  dragen. 

88tl.  In  beginsel  is  diis  deze  belasting  zeer  regtvaardig. 
Doch  in  de  toepassing  is  het  beginsel  niet  alt^d  volkomen  zni- 
ver  vol  te  houden. 

899.  Bovendien  loopt  men  ligt  gevaar,  b^'  de  toepassing 
op  de  begrippen,  vooroordeelen  en  zwakheden  der  menschen  te 
stniten. 

8SO.  Daarom  is  het  tot  heden  zoo  moeijelijk  geweest,  haar 
als  blijvend  bestanddeel  in  de  belastingstelsels,  zelfs  der  meest 
beschaafde  volken,  op  te  nemen. 

831.    Maar  hare  invoering  kan  van  groot  voordeel  z^'n; 

a,  ab  middel  om  in  eene  buitengewone  behoefte  te  voor- 
zien; 

h,  ter  vervanging  van  eene  andere  belasting,  van  wier 
schadelijke  werking  de  overtuiging  algemeen  is  geworden. 

Zoo  eenvoudig  en  beknopt  mogelijk  hebben  vnj  getracht  in 
dit  zestal  stellingen  het  vraagstuk  van  de  inkomstenbelasting 
(ftooals  zij  gewoonlijk  genoemd  wordt  en  inderdaad  ook  doorgaans 
ia)  te  bespreken.    De  stof  zou  kunnen  verleiden  tot  zeer  breede 
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• 

uitweidingen;  want  (zooals  vroeger  reeds  opgemerkt  is)  deze 
soort  van  belasting  is  de  spil,  waarom  de  geheele  str^d  OTcr  't 
nat  en  nadeel  der  directe  belastingen  zich  beweegt.  Doch  bet 
onderwerp  is  zoo  dikwijls,  op  zoo  velerlei  wijzen  en  zoo  vaa  alle 
zijden  behandeld,  dat  het  eensdeels  onmogelijk  is  geworden  er 
nog  iets  nieuws  over  te  zeggen,  anderdeels  onnoodig,  den  be- 
schaafden lezer  er  nog  mede  bezig  te  honden. 

Bovendien,  de  strijd  zal  nog  vooreerst  wel  niet  opgelost  wor- 
den. Aan  de  eene  zijde  zal  de  innerlijke  dengdel^kheid  van 
deze  belasting  boven  de  meeste  anderen  een  iegelijk,  die  zich 
tot  eene  ernstige  overweging  en  onpartijdige  vergelijking  tct- 
heffen  kan,  in  't  oog  blijven  schitt^en.  Eenvoudigheid  en  oc- 
kostbaarheid  van  heffing,  juistheid  van  grondslag,  regtvaardig- 
heid  in  de  verdeeling  van  den  last  z^n  de  eigenschappen  eeaer 
belasting,  die  van  eiken  burger  eerlijk  en  opregt  een  evenredig 
deel  van  z^ne  middelen  als  bijdrage  tot  de  algemeene  haishoa 
ding  vraagt.  Aan  den  anderen  kant  blijft  de  tegenzin  tegen 
schatting  door  anderen  of  eigen  openbaring  van  den  toestaod 
van  ons  vermogen  een  bijkans  onoverkomelyk  bezwaar;  waarbij 
komt,  dat  er  in  de  toepassing  altijd  eenige  onbillijkheden  zallen 
voorkomen,  vooral  hieruit  voortspruitende,  dat  de  werl^elijke 
toestand  van  iemands  vermogen  voortdurend  (men  heeft  ^^^ 
eens  gezegd,  van  dag  tot  dag)  afwisselt,  terwijl  de  omslag  der 
belasting  eene  zekere  vastheid  onderstelt;  voorts  hieruit,  dat 
door  het  verschil  van  behoeften  tnsschen  het  eene  gezin  en  het 
andere,  met  dezelfde  som  van  vermogen  of  inkomsten,  toch  maar 
eene  denkbeeldige  gel^kheid  van  toestand  bestaat:  bezwaren, 
die  wel  is  waar  evenzeer  en  zelfs  in  sterkere  mate  tegen  tikt 
andere  belasting  en  vooral  tegen  de  verbruiksbelastingen  geldeQ, 
maar  die  hier  het  sterkst  gevoeld  worden,  omdat  de  som,  die 
wij  te  betalen  hebben,  ons  hier  in  al  hare  cijfers  onder  de  oo^Q 
komt. 

Zoo  zal  het  nog  wel  langen  tijd  eene  waarheid  blyven,  dat 
er  maar  twee  wegen  zijn  om  de  belasting  naar  het  vermogen 
in  haren  zuiversten  vorm  in  de  belastingstelsels  der  volken  te 
doen  opnemen;  óf  de  groote  nood  van  den  staat»  die  met  ter- 
zijdestelling van  elke  andere  overweging  dwingt,  haar  alt  uiterste 
toevlttgt  aan  te  grepen;  ófde  overtuiging,  by  de  beschaafde  klas- 
sen  des   volks  gevestigd,   dat  z^  met  voordeel  dienen  kan  om 
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eene  andere  slechtere  te  venrangen.  Den  eersten  weg  zgnonze 
raderen  menigmalen  gedwongen  geweest  te  bewandelen  ').  Moge 
ket  ons  en  onzen  nakomelingen  beschoren  zijn,  dat  wij  met  vol- 
komen Trijen  wil  den  tweeden  volgen. 

839,  Bij  den  omslag  van  deze  belasting  moet  eene  gelijke 
verhouding  tusschen  vermogen  en  belasting  voor  alle  klassen 
regel  zJijn. 

De  stelling  doelt  op  den  strijd  over  de  voorkeur  van  propar- 
üonede  of  progressieve  belasting.  De  eerste  bestaat  daarin,  dat 
men  van  elk  vermogen,  groot  of  klein,  hetzelfde  evenredig  be- 
drag vraagt^  b.  v.  5  %  zoowel  van  hem,  die  een  inkomen  van 
ƒ  100,000  geniet,  als  van  hem,  die  maar  ƒ  1000  jaarlijks  te  ver- 
teren heeft.  De  andere  neemt  eene  opklimming  aan  in  de  ver- 
houding tusschen  belasting  en  vermogen,  zoo,  b.  v.,  dat  van 
een  inkomen  van  ƒ  1000  maar  1  ^Iq,  maar  van  dat  van  ƒ100,000 
10  ^/^  gevraagd  wordt. 

Ook  in  deze  vraag  zijn  de  gronden  van  over  en  weder  zoo 
dikwijls  te  berde  gebragt,  dat  wij  het  overtollig  mogen  achten 
bier,  waar  beknoptheid  regel  moet  zijn,  haar  nog  eens  in  het 
breede  te  behandelen.  Het  progressieve  stelsel  heeft  veel  verlei- 
delijks,  en  zelfs,  oppervlakkig  beschouwd,  de  billijkheid  voor 
zich.  Doch  met  het  begrip  van  strenge  regtvaardigheid  laat  het 
zich  niet  vereenigen,  omdat  de  schaal  der  progressie  nooit  anders 
<ian  de  vrucht  van  willekeur  zijn  kan.  De  onbillijkheid,  die 
men  in  de  werking  van  het  proportioneele  stelsel  opmerkt,  kan 
gemakkelijk  door  de  inrigting  van  andere  belastingen,  welke 
nog  wel  altijd  nevens  deze  zullen  blijven  bestaan,  verholpen 
worden. 

Dit  beginsel  van  strenge  regtvaardigheid  zou  strikt  genomen 
ook  verbieden  de  inkomsten  van  zeer  gering  bedrag  geheel  vrij 
te  laten.  Doch  hiertegenover  staat  de  regel  van  staatsbeleid, 
die  verbiedt,  de  lagere  klassen  met  directe  belastingen  te  be- 
waren (verg.  het  gezegde  by  N".  813  en  822).    Dan  verzuime 


')  Zie  de  Igat  der  geldheffingen  onder  de  republiek,  bij  Engels,  Geschie' 
denis  der  ielastingen  in  Nederland,  blz.  157  ▼▼.,  en  voor  die  van  1705  en 
ferrolgens,  ▼.  Voorthuysen,  Le  directe  belastingen.  Dl.  II,  blz.  190  vv. 
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men  echter  niet,  gelijken  vrijdom  toe  te  kennen  voor  het  eTen- 
redig  deel  yan  die  inkomsten»  welke  men  treft.  Waftneer  b.  t. 
de  inkomsten  beneden  ƒ  300  geheel  vr^gelaten  zijn,  dan  moet 
van  een  inkomen  van  ƒ  400  slechts  f  100,  van  een  inkomen  Tan 
J  1000  slechts  /  700  als  belastbaar  worden  aangemerkt,  enz. 

Dat  wij  met  het  hier  gestelde  niet  alle  denkbeeld  van  pro- 
gressieve belasting  zonder  onderscheid  willen  a&nijden»  zal  later 
blijken  (verg.  N'».  860). 

833.  Het  onderscheid  tusschen  belasting  op  de  bezittingen 
of  kapitalen,  en  die  op  de  inkomsten,  bestaat  meer  in  naam 
dan  inderdaad.  Immers  ten  onregte  wordt  daaraan  groote  be- 
teekenis  gehecht,  wat  de  werking  der  belasting  betreft. 

Het  verschil  over  de  vraag,  wat  beter  is,  de  belasting  op  het 
kapitaal  of  op  het  inkomen  te  leggen,  loopt  ligt  gevaar  een 
strijd  over  louter  woorden  te  worden.  Eene  kleine  belasting» 
van  het  kapitaal  geheven,  kan  uit  de  inkomsten  betaald  wor- 
den; eene  zware  belasting  op  de  inkomsten  kan  het  kapitaal 
zelf  aantasten. 

Er  is  eene  andere  onderscheiding,  die  meer  de  aandacht  ver- 
dient, namelijk  die  tusschen  de  inkomsten  zelve  volgens  haren 
oorsprong.  De  vraag  is,  of  inkomsten  uit  een  vast  en  blijvend 
kapitaal  verworven  en  die  alzoo  altijddurende  (perpetueel)  z^o, 
niet  evenredig  zwaarder  belast  kunnen  worden  dan  die,  welke 
als  lijfrente  genoten  worden  of  de  vrucht  zijn  van  onzen  arbeid 
en  alzoo  een  tijdelijk  karakter  hebben?  —  Ook  op  dit  punt  is 
groot  verschil  tusschen  de  meest  gezaghebbende  schrijvers.  De 
billijkheid  pleit  voor  eene  toestemmende  beantwoording  der 
vraag.  Maar  in  het  stelsel  eener  algemeene  inkomsten-belasting 
vindt  de  toepassing  van  dezen  regel  groot  bezwaar,  dok  hier 
moet  het  middel  om  de  evenredigheid  te  herstellen,  liever  ge- 
zocht worden  in  eene  andere  belasting,  zooals  b.  v,  die  op  de 
successie,  welke  uitsluitend  van  de  kapitalen  geheven  wordt. 

/?.     Bijzondere  lasten  op  bepaalde  goederen  en  regien, 

834.  In  verband  met  de  verscheidenheid  der  Yoorwerpen, 
die  onzen  rijkdom  uitmaken,  kunnen  ook  de  b\jzondere  belas- 
tingen, daarvan  te  beffen,  velerlei  z\jn. 
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885.  Doch  waar  Eulke  belastingen  op  bepaalde  goederen 
en  regten  gelegd  djn,  worden  z\j  meestal  geheven,  niet  zoozeer 
▼an  de  voorwerpen  zelve,  als  van  onze  beschikking  er  over,  of 
wel  als  directe  belasting  op  de  vertering. 

Zoo  treffen  onze  registratie-regten,  als  vermogens-belastingen, 
meer  de  beschikkingen  over  de  bestanddeelen  van  ons  vermogen 
en  de  omzettingen  der  kapitalen,  dan  de  zaken  zelve;  zoo  beta- 
len wij  belasting  van  onze  woningen,  ons  huisraad,  onze  paar- 
den, als  directe  verbrniksbelasting. 

In  de  tyden  der  republiek  werd  in  Holland  geheven  een  oor- 
gddf  als  bijzondere  belasting  van  elk  paard  (zonder  onderscheid 
van  gebruik  of  bestemming),  en  een  hoorngM,  als  belasting  van 
elk  stuk  rundvee;  de  laatste  werd  ook  nog  in  het  stelsel  van 
Gogel  (in  1805)  opgenomen  onder  den  naam  van  belasting  op 
de  runderbeesten.  Deze  waren  alzoo  bijzondere  belastingen,  op 
bepaalde  voorwerpen  tot  het  vermogen  behoorende,  gelegd. 
Evenwel  zou  men  zelfs  deze  nog  een  ander  karakter  kunnen 
toeleggen.  Althans  Gogel  verklaarde,  dat  de  belasting  op  de 
runderbeesten  zou  strekken  ter  vervanging  van  het  middel  op 
de  boter,  dat  irvan  een  zeer  omslagtigen  aard  en  bezwaarlgk 
te  heffen"  gebleken  was  ').  Derhalve  zou  zij  eigenlijk  vooreene 
verwijderde  indirecte  verbruiks-belasting  moeten  gelden. 

y,     OrondbeUuting, 

88S.  Orondbelasting  is  eene  bijzondere  behisting  op  den 
bebouwden  of  onbebouwden  grond,  die,  meestal  in  evenredig- 
heid met  de  geschatte  waarde  van  het  perceel,  van  den  grond- 
eigenaar gevorderd  wordt. 

887.  De  grondbelasting  is  b\j  schier  alle  beschaafde  volken 
ala  van  zelve  uit  de  ontwikkeling  der  maatschapp^  ontstaan. 
Z^  kan  dan  ook  haast  overal  als  de  grondslag  van  het  behis- 
tingstelael  gelden. 


«)  Zïe:  Alh  de  jmblicatien  en   noti/ieaUên  helreffendê  de  algemêenê  hé- 
Ueiingen.    (In  den  Haag,  ter  StaaUdrukkerö,  1806),  Dl.  T,  blz.  45. 
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De  geschiedenis  der  grondbelasting  hangt  innig  zamen  met 
die  van  den  grondeigendom.  Be  vrije  persodnl^ke  grondeigen- 
dom heeft  zich  bij  de  beschaafde  volken  van  Europa  haast  overal 
ontwikkeld  uit  het  leenstelsel,  maar  langs  verscheidene  wegen. 
En  zoo  is  ook  op  onderscheidene  wijtsen  de  grondbelasting  ont- 
staan, hier  uit  vroonen  en  tienden  en  praestatiên  in  natura^  daar 
uit  den  afkoop  van  hoorigheid  en  heerendiensten,  elders  ter 
vervanging  der  verpligting  om  den  soeverein  in  zijne  oorlogen 
met  manschap  te  volgen  (zooals  het  heervaartgeld  en  de  cogschidd 
in  Holland).  —  In  Friesland,  waar  het  leenstelsel  nooit  doorge- 
drongen is,  heeft  de  grondbelasting  (de  floreenen)  haren  oor- 
sprong gehad  in  de  vrijwillige  overeenkomsten  tusschen  Hertog 
Al  bert  van  Saksen  en  de  Geestelijken,  Edelen  en  Steden  van 
Westergoo,  den  30  April  1498  gesloten,  krachtens  welke  de 
honderdste  penning  van  alle  renten  (of  zuivere  opbrengsten)  der 
landerijen  aan  den  Hertog  zou  worden  uitgekeerd. 

838.  In  de  meeste  staten  is  z\j  echter  tevens  vermengd 
met  eene  belasting  op  het  kapitaal,  dat  de  eigenaar  aan  zijnen 
grond  verbonden  heeft. 

Op  tweederlei  wijze  is  dit  geschied. 

Eerstelijk  zoo  dikwijls  men  bij  de  herziening  van  de  grond- 
slagen der  heffing  acht  geslagen  heeft  op  de  betere  hoedanigheid 
en  grootere  vruchtbaarheid  en,  als  gevolg  daarvan,  hoogere 
waarde  van  een  grondstuk.  Deze  hoogere  waarde  toch  is  in  de 
meeste  gevallen  evenzeer  de  vrucht  geweest  van  het  kapitaal 
en  den  arbeid,  door  de  opvolgende  rij  van  eigenaren  en  brui- 
kers  aan  de  voortdurende  verbetering  van  den  grond  besteed, 
als  van  algemeen  werkende  oorzaken.  Doch  het  moet  erkend 
worden,  dat  het  onderscheid  in  de  praktijk  moeijelijk  te  hand- 
haven was. 

In  de  tweede  plaats  en  meer  bepaald  door  de  vermenging 
eener  belasting  op  de  gebouwde  eigendommen  (zoo  als  het  bij 
ons  heet)  met  die  op  de  ongebouwde.  Deze  laatste  alleen  is 
^oruf-belasting  in  den  waren  zin.  De  andere  is  belasütog  op 
het  kapitaal,  dat  in  huizen  en  andere  gebouwen  aangelegd  is, 
en  zou  ten  hoogste  alleen  in  zooverre  ook  grondbelasting  kunnen 
zgn,  als   de   waarde  van  de  piek,  waarop  het  gebouw  staat,  bij 
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de  waarde  van  het  gebouw  in  rekening  komt.  Het  ware  echter 
nutteloos,  ter  wille  van  de  zuiverheid  der  theorie,  deze  vereeni- 
ging  van  eigenlijke  grondbelasting  en  kapitaalbelasting,  waar 
zij  eenmaal  sinds  lang  bestaat,  te  willen  oplossen.  Trouwens, 
deze  kapitaalbelasting  heeft  in  karakter  iets  gemeen  met  die 
grondbelasting,  omdat  het  hier  een  vast  kapitaal  is,  in  een  be- 
paald voorwerp  aangelegd,  of  liever  (zoo  het  woord  niet  te  vreemd 
klinkt)  daarin  geamortiseerd.  B^  de  gebouwde  zoowel  als  bij 
de  ongebouwde  eigendommen  komt  alleen  het  perceel  zoo  als  het 
bestaatj  met  zijne  geschatte  waarde,  in  aanmerking.  Welke 
sommen  de  stichter  jaren,  of  misschien  eeuwen,  geleden  besteed 
heeft  aan  het  gebouw,  wordt  zoo  min  in  rekening  gebragt  als 
die  kapitalen,  die  door  vroegere  grondeigenaren  tot  verbetering 
Tan  den  grond  aangewend  zijn.  Niet,  wat  het  perceel  teeeniger 
tijd  gekost  kan  hebben,  maar  wat  het  in  den  tegen woordigen 
üjnen  eigenaar  als  zuivere  rente  opbrengen  kan,  geldt  als  maat- 
staf dier  schatting  zoowel  in  het  maatschappelgk  verkeer  zelf 
als  tegenover  de  belasting.  Vandaar,  dat  ook  de  regelen  ten 
aanzien  der  grondbelasting,  in  de  volgende  stellingen  ontwik- 
keld, hier  van  kracht  blijven,  inzonderheid  de  hoofdregel  van 
X».  840. 

Doch  de  onderscheiding,  die  wij  hier  gemaakt  hebben,  is  daar- 
om niet  geheel  zonder  beteekenis.  Zij  leert,  dat  het  geheel  in 
strijd  met  het  eigenaardig  karakter  der  grondbelasting  zou  zijn, 
den  aanslag  te  verhoogen  nadat  het  perceel  door  aanwending 
van  kapitaal  aanmerkelijk  verbeterd  was.  Een  nieuw  huis,  in 
de  plaats  van  een  oud,  vervallen  gebouw  gesticht,  behoort  zoo 
min  aan  verhoogde  grondbelasting  onderhevig  te  zijn  als  een 
akker,  die  door  drooglegging  in  vruchtbaarheid  verbeterd  is. 
De  onderscheiding  zal  er  voorts  toe  leiden,  dat  men  bij  den 
eersten  aanslag  van  een  geheel  nieuw  gebouw,  op  eene  vroeger 
onbebouwde  plek  gesticht,  niet  zoozeer  let  op  de  kostbaarheid 
van  het  gebouw  zelf,  als  op  de  oppervlakte,  die  het  inneemt, 
en  zijne  verhouding  tot  andere  reeds  belaste  gebouwen  van  ge- 
lijke gesteldheid  on  karakter. 

Wy  mogen  hier  bijvoegen,  dat  deze  regelen  b\j  de  hefiingder 
grondbelasting  hier  te  lande  vr^  getrouw  nageleefd  worden. 

839.    Waar  men  haar  zuiver  karakter  in  bet  oog  houdt  en 
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tracht  te  handhayen,  is  zij  niet  anders  dan  eene  vaste  grond- 
rente,  die  de  staat  zich  voorbehoudt,  wel  te  onderscheiden  van 
eene  gewone  belasting  op  de  inkomsten. 

De  grondbelasting  is  een  onveranderlijk  cijfer;  de  belasting 
op  de  inkomsten  rijst  en  daalt  met  elke  jaarlijksche  afwisseling 
van  iemands  inkomsten  zelve.  Zoo  zal  eene  verhooging  van  de 
pachtsom,  die  een  eigenaar  bedingt,  geen  invloed  nitoefenen  op 
de  grondbelasting,  wel  op  de  inkomstenbelasting,  die  h^  te  be- 
talen heeft.  De  grondbelasting  kleeft  op  een  bepaald  voorwerp, 
de  inkomstenbelasting  treft  de  som  van  iemands  inkomsten,  son- 
der  dat  er  gevraagd  wordt  nit  welke  bestanddeelen  deze  bestaan 
of  vanwaar  zij  haren  oorsprong  hebben. 

840.  Deze  vaste  rente  behoort  onveranderlijk  te  zijn»  ook 
om  de  ernstige  gevolgen,  die  elke  verandering  daarin  met  be- 
trekking  tot  den  toestand  van  den  grondeigenaar  medebrengt. 

De  regel  vloeit  uit  het  hierboven  bij  N'.  8S8  gezegde  reeds 
van  zelven  voort. 

Maar  bovendien,  omdat  de  grondbelasting  als  eene  vaste  rente 
op  het  goed  kleeft,  zal  bij  de  waardering  van  de  zuivere  op- 
brengst van  het  goed  deze  vaste  rente  altijd  eerst  afgetrokken 
worden.  Dit  heeft  op  zijne  beurt  weder  invloed  op  de  bereke- 
ning van  de  kapitaal  waard  e,  waarop  het  goed,  b^  boedelschei- 
ding, koop  of  ruiling,  geschat  zal  worden.  En  hij,  die  tegen 
zulke  berekening  het  goed  verkrijgt,  zal  zich  noch  bevoordeeld 
noch  bezwaard  kunnen  achten.  Maar  wat  gebeurt  er  nu,  vran- 
neer  de  grondbelasting  verhoogd  of  verlaagd  wordt?  Heeft  het 
eerste  plaats,  dan  wordt  niet  alleen  de  eigenaar  bezwaard  m^ 
een  nieuwen  last,  waarop  hij  niet  had  gerekend,  maar  dan  komt 
die  last  ook  geheel  en  uitsluitend  te  zynen  nadeele,  zonder  dat 
hij  het  meerder  bezwaar  zijnerzijds  op  z^ne  opvolgers  in  den 
eigendom  zal  kunnen  overdragen.  Want  bij  de  nieuwe  over- 
dragt  zal  wederom  de  kapitaal  waarde  berekend  worden  volgens 
de  zuivere  opbrengst  na  aftrek  der  vaste  rente  op  dkt  tgdatip. 
Is  nu  deze  vaste  rente  hooger,  dan  is  de  zuivere  opbrengst 
minder,  bij  gevolg  ook  de  kapitaal  waard  e  lager;  en  ofechoon 
ook  de   nieuwe   eigenaar  degeen  is,  die  voortaan  de  verhoogde 
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belasting  betaalt»  hij  heeft  de  schade  daarvan  teraggeworpen 
op  den  vorigen»  door  hem  geringeren  koopprijs  toe  te  staan  dan 
hij  anders  gereedelijk  gegeven  had.  De  verhooging  der  belas- 
ting 10  das  Booveel  als  de  afneming  van  een  evenredig  gedeelte 
van  het  kapitaal  van  hem,  t^dens  wiens  bezit  die  verhooging 
plaats  heeft. 

Daarentegen  zon  de  vermindering  der  belasting  op  geheel 
dezelfde  gronden  een  geschenk  aan  hem  zijn,  die  op  het  oogen- 
blik  der  vermindering  eigenaar  was.  Het  lager  bedrag  der  be- 
lasting zon  de  zaivere  opbrengst  grooter  maken;  de  grootere 
zaivere  opbrengst  zou  hooger  kapitaalwaarde  medebrengen.  En 
de  gelukkige  eigenaar,  die  onder  zulke  omstandigheden  ver- 
kocht, zou  het  gansche  voordeel  der  verlaging  voor  zich  alleen 
behouden. 

941«  Alleen  dan  wanneer  de  pr^js  van  den  grond  door  al- 
gemeen werkende  oorzaken  aanmerkel^k  gewijzigd  wordt,  kan 
er  reden  zign  voor  eene  verandering  in  hét  bedrag  der  grond- 
belasting. 

6.  T.  wanneer  er  eene  sterke  daling  in  de  waarde  van  het 
geld  heeft  plaats  gehad.  Deze  heeft  dan  de  onzuivere  opbrengst 
Tan  het  goed  in  geiyke  evenredigheid  doen  stggen  (verg.  285 
vy.).  Dan  is  het  niet  onbill^k  tegenover  den  eigenaar,  dat  de 
vaste  rente  in  gelijke  verhouding  r^ze,  en  voor  den  staat  zou 
het  eene  bepaalde  vermindering  van  zijne  inkomsten  z\jn,  in- 
dien het  niet  geschiedde. 

Hagenoeg,  niet  geheel,  hetzelfde  geldt  wanneer  de  inkomsten 
van  den  eigenaar  duurzaam  grooter  worden,  niet  door  verbete- 
ring yan  het  goed  zel^  maar  door  van  buiten  komende  en  al- 
gemeen werkende  oorzaken,  zooals  de  vermeerdering  der  be- 
volking, de  opening  van  nieuwe  markten  tot  afzet  der  voort- 
brengselen, enz*  Dan  wordt  wel  niet  dit  meerdere  voordeel 
door  den  eigenaar  ten  koste  van  den  staat  genoten,  zooals  in 
het  vorige  geval.  Maar  dan  kan  toch  ook  zonder  onbillijkheid 
een  grooter  aandeel  van  de  hoogere  opbrengst»  die  hg  geniet, 
als  rente  aan  den  staat  a%estaan  worden. 

Doch  eene  gproote  moe\jelijkheid  zal  zich  hier  altijd  voordoen 
met  betrekking  tot  de   wgze,  waarop,  en  het  t^dstip,  wanneer 
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zulke  verhooging  gevoegelijk  kan  worden  ingevoerd.  Sommige 
schrijvers,  vooral  Duitsche,  hebben  als  middel  om  de  jaiste 
evenredigheid  tusschen  het  aandeel  van  den  staat  en  de  snivere 
opbrengst  voor  den  eigenaar  te  bewaren,  aanbevolen,  dat  de 
grondbelasting  gekweten  worde  niet  in  geld,  maar  in  roon- 
brengselen,  of  wel  in  eene  geldsom,  telken  jare  volgens  den 
marktprijs  der  voortbrengselen  over  een  bepaald  bedrag  r&n 
deze  te  berekenen.  Doch  het  behoeft  niet  in  het  breede  betoogtl 
te  worden,  dat  men  op  deze  wijze,  om  ééne  moeijelijkheid  te 
ontgaan,  gevaar  loopt  zich  in  eene  menigte  andere  te  verwikke- 
len. Men  vervalt  in  omslagtige  berekeningen  en  verrekemn- 
gen ;  de  marktprijzen  wisselen  veel  meer  af  onder  tijdelijke  dsn 
onder  duarzame  invloeden ;  de  normale  marktprijs  zelf  is  moei- 
jelijk  te  kennen  bij  zooveel  verscheidenheid  van  hoedaugheid 
der  producten  die  aan  de  markt  gebragt  worden ;  die  marktprijs 
kan  zelfs  wisselen  tusschen  den  eenen  marktdag  en  den  ande> 
ren;  en  men  opent  eene  bron  van  eindelooze  twisten  tosfichen 
de  ambtenaren  der  schatkist  en  de  belastingschuldigen.  In  éea 
woord,  de  grondbelasting,  die  eene  der  zekerste  van  alle  belas- 
tingen is,  wordt  eene  der  onzekerste  en  daarmede  eene  der  on- 
geschiktste (verg.  N®.  787  en  788).  Ja,  zy  zon  gevaar  loopen, 
het  geheel  eigenaardige  karaktor  van  grondbelasting  te  verhe- 
zen, om  dat  eener  tiende  aan  te  nemen.  Zij  zou  ligtelijk  over- 
gaan in  eene  even  schadelijke  als  onregtvaardige  heffing  van 
een  evenredig  deel  van  elke  jaarlijksche  opbrengst. 

Verre  verkieslijk  is  dan  nog  eene  eenvoudige  gelijkmatige 
verhooging  der  belasting,  't  zij  van  de  hoofdsom  zelve  of  door 
middel  van  opcenten,  hoezeer  ook  dit  laatste  middel  anders  wei- 
nig aanbeveling  verdient  (verg.  N^  919  vv.). 

848.  Doch  uit  denzelfden  regel  vloeit  ook  voort,  dat  bij 
de  invoering  eener  algemeene  inkomsten-belasting  de  inkomsten 
uit  grondeigendom  geenszins,  als  reeds  door  belasting  bezwaard, 
vrijgesteld  behooren  te  worden. 

Verg  de  aanteekening  bij  ü^.  839  en  8é0. 

Men  kan  niet  beweren,  dat  de  inkomsten  uit  het  kapitaal  in 
grondeigendom  aangelegd  reeds  door  belasting  getroffen  wor- 
den, want   bij  de  raming  van  het  kapitaal,  dat  men  aldas  aan- 
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gelegd  heeffc,  is  de  zuivere  opbrengst,  na  aftrek  der  grondbe* 
lasting,  tot  grondslag  genomen.  Men  heeft  een  geringer  kapi- 
taal besteed  dan  men  besteed  zou  hebben,  indien  er  geene 
grondbelasting  ware. 

Zoo  is  het  ook  in  Engeland  bij  de  invoering  der  incometax  in 
1S42  begrepen.  Zoowel  de  inkomsten  uit  vaste  goederen  als 
die  uit  omloopende  kapitalen  of  bedrijf  en  arbeid  zijn  aan  de 
belasting  onderworpen. 

£r  is  nog  eene  gevolgtrekking  uit  het  eigenaardig  karakter 
der  grondbelasting  als  vaste  rente  van  een  bepaald  goed  af  te 
leiden,  waarop  wy  hier  in  't  voorbijgaan  willen  wijzen.  !Kame- 
lijk:  dat  de  gron4bela8ting  zeer  wel  vatbaar  is. om  gekapitali- 
seerd en  afgekocht  te  worden. 

Zalk  eene  kapitalisatie  der  grondbelasting  is  een  maatregel, 
die  onder  bepaalde  omstandigheden  ei;ustige  overweging  zou 
kuanen  verdienen.  Zij  zou  dus  kunnen  worden  ingerigt,  dat 
zij  den  grondeigenaar  en  den  staat  beide  voordeelig  was ;  voor 
den  Qtaat  vooral  als  middel  tot  delging  van  schuld;  voor  den 
eigenaar  als  eene  winstgevende  belegging.  —  Doch  wij  moeten 
ons  hier  onthouden  van  de  verdere  behandeling  van  een  onder- 
werp, dat  om  zijneenigzins  ingewikkelden  aard  eene  breedere 
uiteenzetting  zou  vereischen,  dan  waarvoor  wij  hier  plaats  heb- 
ben. Ook  moet  niet  voorbijgezien  worden,  dat  de  opcenten, 
vooral  die  ten  behoeve  van  provincie  en  gemeente,  eene  goede 
legeling   der  zaak   hier   te  lande  zeer  zouden  bemoeijelijken  *). 

i.     Renten-belasting. 

S41I.  Onder  renten-belasting  verstaat  men  wel  eens  belas- 
ting op  de  inkomsten  uit  het  bewegelijk  vermogen,  in  onder- 
scheiding van  de  grondbelasting. 

1q  dezen  algemeenen  en  on  bepaal  den  zin  wordt  b.  v.  het 
woord  gebezigd,   zoo  dikw^Is   de    wensch  uitgesproken   wordt. 


*}  Het  denkbeeld  zelf  is  niet  nieuw.  In  Engeland  is  de  afkoop  der 
^u^^9AÜn^fland*iaxJ  sedert  lang  reeds  toegestaan  bg  eene  wet  van 
1798,  die  nog  van  kracht  is.  Van  deze  bevoegdheid  is  voor  ongeveer  */5 
Tan  het  bedrag  der  oorspronkelijke  opbrengst  gebruik  gemaakt.  Zie  Mac- 
eolloch,  Taxaiion  and  fundingtystem  (1852),  blz.  55. 


Digitized  by 


Google 


104  BESCHOUWINOEN  VAN  DB  DI&ECTE  BELASTINGEN. 

dat  vde  renteniers"  aan  eene  bijzondere  belasting  onderworpen 
worden.  Onder  het  zoogenaamde  #  vermogen  in  portefeuille" 
verstaat  men  toch  zoowel  de  hypotheken,  de  beleeningsbrieven, 
de  aandeelen  in  naamlooze  vennootschappen,  enz.,  als  de  eigen- 
Igke  staatsschuldbrieven. 

844.  Doch  in  eigenleken  zin  is  zQ  meer  bepaald  belasting 
op  de  renten  van  de  scholdbrieven  der  staten  en  Tan  andere 
staatsregtelgke  ligchamen. 

845.  Aenten-belasting  kan  als  bestanddeel  eener  algemeene 
inkomsten-belasting  verdedigd  worden.  Op  zich  zelve  is  zy  af 
te  keuren. 

846.  Z^   geeft  aanleiding  tot  meer  dan  ééne  onbill^kheid : 
d.    wanneer  z\j  zonder  onderscheid  ingezetenen  en  vreemde- 
lingen treft; 

b.  wanneer  er  niet  gelet  wordt  op  het  onderscheid  der 
voorwaarden»  onder  welke  de  schuld  aangegaan  is; 

c.  wanneer  er  geen  acht  geslagen  wordt  op  de  assurantie- 
premie,  die  zich  met  de  eigenljke  rente  in  den  interest 
vermengt. 

En  het  is  in  de  praktijk  zoo  goed  als  onmogelijk  deze  on- 
derscheidingen te  laten  gelden. 

a.  Het  is  onregtvaardig,  den  vreemdeling,  die  geen  deel 
heeft  aan  de  bescherming  van  den  staat,  in  z\jne  belastingen  te 
laten  deelen.  Vruchteloos  beroept  men  zich  hiertegen  op  de 
grondbelasting,  die  toch  door  den  vreemdeling  gekweten  wordL 
Daargelaten  de  geheel  bijzondere  aard  der  grondbelasting,  die 
ook  hier  geldt,  kan  men  opmerken,  dat  de  eigendommen  van  den 
vreemdeling,  binnen  de  grenzen  van  den  staat  gelegen,  deelen 
in  al  de  voordeelen,  die  de  staat  door  goede  politie,  door  hand- 
having des  regts,  door  zorg  voor  dyken,  wateringen  en  wegen, 
enz.  verschaft,  en  dat  het  dus  ook  biU^k  is,  dat  z^  in  de  lasten, 
daarvoor  op  te  brengen,  deelen.  Maar  de  vreemdeling,  als 
schuldeischer  van  den  staat,  geniet  geene  bescherming.  Hij  heeft 
eenregt  op  de  getrouwe  navolging  der  verbind tenissen  door  den 
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staftt  jegens  hem  aangegaan*  En  het  ware  onregt,  hem  te  laten 
betalen  daarvoor,  dat  de  staat  wel  zoo  eerlek  is,  dit  te  doen. 
Verg.  N».  1016  vv. 

h,  £ene  Igfrente  of  tijdrente,  eene  loterij-leening,  enz.,  ei- 
schen  natanrlijk  eene  gansch  andere  berekening  der  belasting, 
dan  eene  yaste  schold  met  doorloopende  rente. 

c.  Verg.  N^  74  w.  Zoo  zou  het  onbillijk  zijn,  den  jaarl\jk- 
ichen  interest  der  jongste  Tarksche  6%  leening  in  dezelfde 
evenredigheid  te  trefifen,  als  dien  van  de  Ëngelsche  S^/^  gecon- 
8olideerde  schuld.  Van  den  interest,  voor  den  eersten  nltge- 
loofd,  maakt  de  assurantiepremie  een  voornaam  bedrag  uit. 

Maar  hoe  zal  het  mogelijk  zijn,  al  deze  fijne  onderscheidingen, 
ten  aanzien  van  elke  soort  of  vorm  van  schuld,  bij  den  omslag 
der  belasting  in  acht  te  nemen?  Eene  van  de  ernstigste  grieven 
teg«n  de  income-tax  in  Engeland  is  dan  ook,  dat  men,  door  de 
belasting  van  deze  soort  van  inkomsten  in  den  vorm  van  eene 
bijzondere  renten-belasting  te  heffen,  de  vermogens  zoo  oneven- 
redig en  zoo  onbillijk  bezwaart. 

847.  De  renten  van  vreemde  schuldbrieven  kunnen  maar  al 
te  ligt  aan  de  belasting  onttrokken  worden. 

8#9.  Die  van  den  staat  zelven  daarentegen  kunnen  zooveel 
te  gemakkelijker  getroffen  worden:  namelijk  door  eenvoudige 
inhouding  van  het  bedrag  der  belasting. 

849.  Doch  zulke  inhouding  is  dan  tegenover  den  schuld- 
eiacher  van  den  staat  eene  verbreking  van  de  voorwaarden^ 
onder  welke  de  schuld  is  aangegaan. 

De  staat  heeft  eene  bepaalde  som  als  jaarlyksche  interest 
uitgeloofd ;  in  verhouding  daarmede  is  de  hoofdsom  berekend, 
welke  zijn  schuldeischer  hem  verstrekt  heeft.  Houdt  de  staat 
na»  onder  welken  naam  ook,  een  gedeelte  in  van  de  som,  die 
hij  beloofd  heeft  jaarlijks  te  zullen  betalen,  dan  schendt  hij  de 
overeenkomst.  (Verg.  lï®.  1016).  —  Men  werpe  niet  tegen,  dat 
de  staat  door  de  inhouding  gebruik  maakt  van  de  compensatie 
van  de  schuld  des  burgers  als  belastingpligtige,  met  die  van 
den  staat  jegens  den  rentheffer.  Deze  tweederlei  schuld  is  niet 
Toor  vergelijking  vatbaar. 
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8AII.    Daarb^    zal  aan  den  houder  van  d^  dchuldbrief  op 

het  oogenblik  der  inhouding  ecne  gevoelige  schade  worden  toe- 
gebragt. 

Hier  geldt  wederom  hetzelfde  als  bij  de  grondbelasüDg  (verg. 
N°.  840).  De  waarde  van  den  eohaldbrief  hangt,  behalTe  ran 
andere  oorzaken,  vooral  af  van  den  interest,  dien  hij  opleven 
(verg.  de  aanteekening  bij  N®.  17ö).  Wordt  nu  door  eene  in- 
gevoerde renten- belasting  voor  het  vervolg  iets  van  dezen  inte- 
rest afgenomen,  dan  zal  de  koers  van  het  effect  in  evenredig- 
heid dalen.  Hij  dus,  die  op  dat  oogenblik  houder  is,  ziet  de 
waarde  van  zijn  kapitaal  zelf  verminderen. 

851.  En  wanneer  de  staat  onder  uitdrukkel^k  beding  faa 
zulke  inhouding  eene  nieuwe  leening  wilde  sluiten,  zoa  hg 
slechts  bewerken,  dat  hem  op  minder  gunstige  voorwaarden  dan 
anders  kapitaal  verstrekt  wierd. 

Om  dezelfde  oorzaak  wederom  als  zoo  even  vermeld  is.  Men 
zal  het  zuiver  bedrag  van  den  interest,  dien  men  werkelijk  gt- 
nicten  zal,  berekenen  onder  aftrek  van  het  bedrag  der  in  U' 
houden  belasting,  en  men  zal  daarnaar  volgens  den  bestaaadcc 
rentekoers  de  hoofdsom  bepalen,  die  men  den  staat  verstrekken 
wil.  Al  de  gevolgen  van  de  inhouding  eener  renten-belasilQir 
door  den  staat,  welke  wij  hier  vermeld  hebben,  zullen  lich  ia 
geringere  mate  laten  gevoelen,  naarmate  de  belasting  zelve  Ugef 
gesteld  is.  Doch  het  grooter  of  kleiner  nadeel,  dat  uit  een  ge- 
pleegd onregt  voortspruit,  doet  niets  af.  Het  big  ft  een  onregt: 
en  de  staat  moet  zich  vóór  alles  onthouden  van  onregt  te  plegen. 

Stellen  wij  een  oogenblik,  om  de  zaak  in  een  helder  licht  u 
plaatsen,  dat  de  staat,  door  het  gemakkel^ke  middel  van  inhou- 
ding verleid,  eene  renten-belasting  heft  van  10  ^j^.  Dan  zal  hij 
voortaan  op  een  6  %  schuldbrief  van  ƒ  1000  kapitaal  niet  meer 
ƒ  50,  maar  ƒ  46  aan  jaarl\)kschen  interest  betalen.  Maar  dat 
jzal  ook  de  schuldeischcr  niet  meer  ontvangen  wat  hij  uit  iie 
overeenkomst  regt  had  te  vorderen  {lA^.  849).  Dan  sal  wijders 
de  koerswaarde  van  den  schuldbrief  van  ƒ  1000  op  ƒ  900  dalen 
.(N°.  850).  Dan  zal  eindelijk  de  kapitalist,  wanneer  h^  later  op 
nieuw  geroepen  wordt,  den  staat  met  z^ne  kapitalen  ie  huip  k 
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komen,  de  diensten,  die  men  van  hem  vraagt,  hooger  berekenen, 
en  /  55.60  interest  bedingen  voor  een  kapitaal  van  ƒ  1000,  of, 
zoo  men  de  schold  tegen  /  50  rente  nominaal  wil  aangaan,  maar 
f  900  kapitaal  geven  (»«.  851). 

$.     Belasting  op  beschikkingen  of  handelingen  rakende  hei  vermogen. 

859.  Onder  eenyoudige  vormen  en  namen  worden  er  een 
groot  aantal  belastingen  betaald,  die  op  verscheidene  wigzen  de 
omzetting  der  kapitalen,  de  overdragt  der  goederen  en  in  't 
algemeen  de  handelingen  rakende  ons  vermogen  treffen. 

Zoo  als  bij  ons,  in  Frankrigk  en  in  België  de  zegel' en  registra' 
Ue-regieny  in  Engeland  de  ^tampduiies  (onder  welken  algemeenen 
naam  daar  ook  de  griffie-,  hypotheek-  en  Buccessie-regten  begrepen 
zijn),  in  de  Daitsche  staten  de  Stempelgebühre  en  Sportdn.  Over 
H  algemeen  is  echter  in  Daitschland  deze  soort  van  belastingen 
niet  tot  die  hoogte  en  verscheidenheid  gebragt  als  in  Frankrijk, 
ËQgeland  en  lïederland.  Daar  hebben  de  steeds  klimmende  be- 
hoeften der  schatkist  het  uitvindend  vernuft  des  wetgevers  nog 
niet  in  gelijke  mate  op  de  proef  gesteld,  als  in  de  laatstgenoem- 
de staten. 

Door  de  vreemde  schr^vers  wordt  de  eer  van  de  uitvinding 
der  zegelregten  gemeenlijk  aan  de  Hollanders  gegeven.  Zeker 
is  het,  dat  die  belasting  in  Holland  voor  het  eerst  is  ingevoerd 
bij  Plakkaat  van  13  Augustus  1624  ^),  om  de  middelen  te  vinden 
'tot  weeringe  van  de  geweldige  invasie,  die  de  Spaignaerden 
'met  heure  Adherenten  op  deze  Landen  voorhebbens  zijn  te 
» doen  ende  daertoe  machtige  Legers  bij  de  hand  hebben,  alomme 
'Op  de  Frontieren  omme  deselve  onder  heure  slaverny e  ende  ge- 
'velt  te  drucken."  Doch  de  Staten  beroepen  zich  in  datzelfde 
Plakkaat  op  het  voorbeeld  van  #eenige  lïabuyr-Koningen  ende 
'potentaten".  Het  is  echter  onzeker  of  dit  voorbeeld  alleen  ziet 
op  de  invoering  van  het  z^cl  zelf,  als  een  middel  om  de  deug- 
delijkheid eener  akte  te  verzekeren,  van  wege  »  de  onseeckerheyt 
'die  uit  veele  geschriften,  soo  notarieel  als  anderen,  dagelijcks 
'  Toorvalt,  daer  door  deselve  goede  Ingesetenen  oock  in  vele  ende 
'dikwijls  seer  quellige  processen  vervallen",  dan  wel  op  dehef- 


*)  Groai  RaecMtboek.  Di.  I,  blz.  1994  ?t. 
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fing  eener  belasting  te  dier  oorzake.  —  Hoe  het  sy,  deie  eente 
ordonnantie  op  het  ^  kUyn-zegd^*  is  door  vele  andere  gevolgd, 
waarby  dit  vrachtbare  middel  steeds  verder  uitgebreid  en  tot 
hooger  opbrengst  opgevoerd  is.  Zoo  had  het  zegel  oorspronkelijk 
ongeveer  dezelfde  bestemming  als  de  registratie  in  lateien  ^jd| 
hoezeer  dan  ook  op  andere  w^ze.  Deze,  de  registratie,  is  b^ 
ons  achtergebleven  als  een  deel  der  nalatenschap  van  het  FraD- 
sche  keizerrijk.  In  het  belastingstelsel  van  (ïogel  was  zij  nog 
niet  opgenomen,  ofschoon  dit  ook  in  andere  opzigten  voorbeelden 
in  Frankrijk  gezocht  had. 

Tronwens,  met  het  zegelregt  vereenigd,  is  het  r^ïstratieregt 
in  de  meeste  gevallen  een  bis,  ja  soms  ter  en  quater  in  idem.  De 
instelling  der  registratie,  als  middel  om  de  dagteekening  der 
akten  te  verzekeren,  is  voor  de  maatschappij  inderdaad  ene 
weldaad,  niet  minder  dan  het  kadaster  en  de  hypotheekregisters; 
en  ware  het  regt  daarvoor  beperkt  gebleven  tot  eene  matige 
vergoeding  voor  de  diensten,  die  de  instelling  bewijst,  er  ion 
geenerlei  bezwaar  tegen  geopperd  kunnen  worden  ^).  Aldus  is 
er  tegen  het  hypotheekregt,  zoo  als  het  bij  ons  geheven  worét, 
op  zich  zelf  weinig  bedenking  ');  evenmin  tegen  een  aantal  der 
vaste  registratieregten.  Maar  het  oorspronkelijke  en  heilzaaie 
karakter  der  instelling  is  in  vele  andere  gevallen  geheel  uit  het 
oog  verloren  om  haar  uitsluitend  te  maken  tot  een  handelbtar 
werktuig  van  belasting;  zoowel  door  haar  gebruik  ddArverpligt 
te  maken,  waar  zij  geheel  overtollig  is,  zoo  als  bij  regterlijke 
vonnissen,  by  notariëele  en  andere  authentieke  akten,  alsvoarsl 
door  voor  hare  diensten  in  de  evenredige  regten  zoo  buitensporig 
hooge  sommen  te  eischen,  dat  alle  denkbeeld  van  eene  redelijke 
verhouding  tusschen  de  dienst  en  hare  vergoeding  vervalt. 

Hoe  voorts  zoowel  het  registratie-  als  vooral  het  zegelregt  noc: 
veel  vorder  om  zich  grijpt  en  de  meest  vreemdsoortige  bestand- 
deelen  van  belasting,  die  niets  met  elkander  gemeen  hebben 
dan  den  naam,  omvat,  hadden  wij  vroeger  reeds  gelegenheid  te 
zien  (verg.  de  aant.  bij  N».  779  —  782). 

853.    Als  eene  mildvloe^'ende   bron    van  opbreagsieu  voor 


«)  Verg.  de  aant  bij  N«.  685  d. 
>)  Poch  zie  de  aant  bg  N<».  147. 
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de  schatkist  beveelt  deze  soort  van  belasting  rich  aan.  Hare 
vormen  Tan  heffing  rijn  eenvoudig  en  gemakkel^'k.  En  dew^l 
&j  telken  reize  slechts  een  gedeelte  van  iemands  vermogen  treft, 
▼orden  de  bezwaren,  die  anders  aan  vermogens-belastingen 
eigen  zign,  hier  minder  sterk  gevoeld. 

854.  In  vele  opzigten  hebben  deze  belastingen  zelfs  iets 
Tan  het  karakter  der  indirecte  belasting,  en  vooral  dezen  trek 
daarvan»  dat  rij  door  den  beUisting-schuldige  in  zekeren  rin 
vrijwillig,  althans  onmerkbaar  betaald  worden. 

Kamel\jk  in  dezen  zin,  dat  men  in  gewone  gevallen  toch  tot 
Kolke  handelingen  niet  overgaat,  dan  na  de  voor-  en  nadeelen 
er  van  overwogen  te  hebben,  en  zich  alzoo  gewillig  aan  dezen 
last  zoowel  als  aan  de  andere  onkosten,  die  z^  medebrengt» 
onderwerpt. 

855.  Doch  zoo  de  vorm  der  heffing  b^  deze  soort  van  be- 
lastingen eenvoudig  en  gemakkelijk  is,  de  eindelooze  verschei- 
denheid van  de  handelingen  en  beschikkingen,  waarover  zig 
zich  uitstrekt,  brengt  mede,  dat  de  schnldpligtigheid  van  den 
belastingschuldige  in  elk  bijzonder  geval  niet  naauwkeurig  om- 
schreven kan  worden. 

85#.  Hieruit  ontstaat  onzekerheid,  gevaar  van  willekeur 
aan  de  eene,  van  behendige  ontduiking  aan  de  andere  z^'de, 
en  stof  tot  velerlei  geschil. 

Zoo  is  het  vak  der  registratie  eene  stadie  geworden,  die  her- 
innert aan  de  in  de  middeleeuwen  zoo  geliefkoosde  casuïstiek. 
Al  moet  ook  erkend  worden,  dat  de  strijd  door  beide  partyen, 
de  ambtenaren  der  schatkist  aan  de  eene,  de  belastingschuldigen 
en  vooral  hunne  vertegenwoordigers,  de  notarissen,  aan  de  andere 
ujde,  doorgaans  met  loyauteit  gevoerd  wordt,  toch  kan  ook  niet 
onikend  worden,  dat  het  vernuft  door  dezen  str^d  vooral  ge- 
spitst wordt  op  den  vorm  en  de  woordenkeus  der  akten,  wel 
eens  tot  schade  van  de  wezenlijke  belangen,  die  er  in  geregeld 
worden.    Onder  de  grieven,  die  Gogel  tegen  de  registratieregten 
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had  (zie  hieronder),  was  vooral  deze:  ir  Welke  is  de  hooldstadie 
i'van  notArissen  en  andere  publieke  personen?  Is  het  het  doi* 
//delijk  ontwikkelen  der  zaak  waarover  de  akte  gaat?  Is  hei 
f  de  ronde  uitdrukking  van  den  wil  der  contractanten?  —  l^eeo! 
'  —  Laat  elk  hunner  antwoorden,  en  wat  zullen  zij  zeggen?  — 
M  Het  besparen  van  registratiekosten. 

#  Twee  notarissen  zullen  over  dezelfde  zaak  elk  eene  aizonder- 
rlijke  akte  opmaken;  de  een  verstaat  de  taal  en  weet  woorden 
i^  te  gebruiken,  die  zijn  confrère  niet  kent.  Ku  komt  de  akte 
#door  den  eersten  opgesteld  voor  het  vaste  regt  van  eenigcstoi- 
» vers  vry,  en  de  andere  betaalt  1,  2,  3  ja  5  van  het  honderd 
» aan  proportionneel  regt,  en  beide  akten  zijn  even  goed  en 
»  geldend. 

#  Wat  is  dan  nu  het  gevolg  van  deze  belasting?  Het  beTor* 
aderen  der  zedeloosheid,  door  de  strekking  om  het  verdiaayen 
ir  van  woorden  en  zaken  tot  eene  noodzakel^ke  kunst  te  ma- 
ir  ken...."  enz. 

857.  Maar  vooral  moeten  deze  belastingen  afgekeurd  wor- 
den, voor  zooverre  z\j  op  de  omzettingen  der  goederen  zelre 
drukken,  en  daarmede  niet  alleen  de  vrije  beweging  der  kapi- 
talen en  hunne  vruchtbare  aanwending  bemoe^el^ken,  maar  ook 
het  geheele  maatschappeü^jke  verkeer  belemmeren. 

Bekend  is  (en  wij  wezen  er  reeds  op)  de  strenge  afkeuring, 
waarmede  Qogel  zich  in  de  scherpste  bewoordingen,  zoo  dikwijL 
de  gelegenheid  het  maar  toeliet,  over  het  registratie-regt  uitliet, 
toen  hij  in  1820  over  het  nieuw  ontworpen  belastingstelsel  Tair 
het  koningrijk  der  Nederlanden   geraadpleegd  werd  ').    Liever 


«)  Verg.  zyne  Memoriën  en  CorreêpondetUien,  Zie  hier  nog  eenige  stiil- 
Ijes.  (Blz.  49)  „  Zegel  en  registratie.  Onder  deze  Hollandsche  en  Fruisctt 
.titels  betalen  wij  twee  zeer  slechte  en  kwalijk  ingerigte  beki- 
stingen; die  op  het  zegel  is  minder,  de  andere  is  zeer  vcrdervelgt' 
(Blz.  50)  „De  registratie  is  eene  der  afschuwelijkste  belastingen,  die 
yooit  of  ergens  nitgevonden  zgn."  (Blz.  229)  «Maar  het  smart  n^j,  dst 
lydie  ondeugende  registratie  blgven  moet."  (Bis.  459)  .Dcse  z$b  d» 
«voortaan  in  de  wet  gegrond,  verkrggen  daardoor  een  oieow  aaawfltei 
«en  de  natie  het  voomitiicht  om  deze  verfoeijelgke  lasten  nog  jarca 
i^lang  te  moeten  dragen." 
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dan  zijne  vinnige  taal  nemen  wij  tot  staving  onzer  stelung  het, 
aitstekend  Juiste  oordeel  over,  dat  J.  Staart  Mill  over  deze  soort 
van  belastingen  in  meer  bezadigde  termen  velt  '). 
'In  nagenoeg  alle  staten  wordt  tegenwoordig eene  belangrijke 
opbrengst  getrokken  van  de  belastingen  op  de  overeenkomsten .. 
Deze  worden  in  onderscheidene  vonnen  opgelegd.  Één  middel 
is  de  belasting  van  de  akte,  die  tot  bewijs  der  overeenkomst 
strekt  en  veelal  het  eenige  wetteiyk  toegelaten  bew^s  is.  In 
Engeland  is  naauwelijks  eene  schriftelijke  overeenkomst  verbin- 
dend tenzy  ze  op  gezegeld  papier  zij  geschreven;  en  wanneer 
de  verbindtenis  betrekking  heeft  tot  eigendom»  dan  rijst  de  be- 
lasting, dikwijls  zeer  onregelmatig,  in  verhoaddng  tot  de  geld- 
waarde van  dat  eigendom.  Daar  zijn  verder  zegelregten  op 
de  wettelgke  bescheiden,  die  bewijs  leveren  van  de  voldoening. 
der  verbindtenis,  zoo  als  kwitantiën,  enz.  In  andere  landen 
zijn  vele  contracten  niet  geldig  zonder  geregistreerd  te  zijn; 
en  de  registratie  is  wederom  een  middel  van  belasting. 
'Van  de  belastingen  op  overeenkomsten  zijn  verreweg  de  be- 
langrijkste die  op  de  overdragt  van  eigendom,  vooral  die  op 
koop  en  verkoop.  —  Kaar  al  zulke  belastingen,  die  den  verkoop 
van  grondeigendom  of  andere  werktuigen  der  voortbrenging 
tre£fen,  moeten  veroordeeld  worden.  Zulke  omzettingen  hebbeu 
eene  natuurlijke  strekking  om  de  kapitalen  vruchtbaarder  te 
maken.  De  verkooper,  't  zij  hij  uit  eigen  vrije  keus  of  uit 
noodzaak  verkoope,  is  waarschijnlijk  iemand,,  wien  of  de  be- 
kwaamheid of  de  middelen  ontbreken  om  op  de  voordeeligste 
wijze  partij  te  trekken  van  zijn  eigendom;  terwijl  de  kooper 
van  de  andere  zijde  zeker  niet  onbemiddeld  is  en  waarschijn- 
lijk ook  den  lust  en  de  geschiktheid  bezit  om  van  het  goed 
voordeel  te  trekken,  nademaal  bij  er  niet  den  hoogsten  prijs 
voor  bieden  zou  als  het  hem  niet  om  goede  redenen  meer  waard 
was  dan  aan  anderen.  Derhalve,  alle  belastingen  enallemoei- 
jelijkheden  en  kosten  aan  zulke  overeenkomsten  verbonden* 
werken  bepaaldelijk  nadeelig;  vooral  waar  het  den  grond 
geldt,  den  oorsprong  der  bestaan  middelen,  den  grondslag  van 
allen  rijkdom,  waar  zooveel  afhangt  van  elke  verbetering  in 
bear helding   en  gebruik.    Men    kan  den  overgang,  de  zamea« 
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9  voeging,  de  splitaing  van  landeigendom  niet  te  gemakkelijk 
inmaken  in  het  belang  der  betere  voortbrenging.  Zijn  debeut- 
»  tingen  te  uitgebreid,  dan  behoort  de  vervreemding  bevorderd 
«'te  worden  om  ze  te  verdeelen:  sgn  zy  te  bekrompeiip  dan  om 

#  ze  te  vereenigen.  Alle  belasting  op  de  overdragt  van  grond- 
M  eigendom  behoorde  afgeschaft  te  worden,  of  liever,  vermitB  de 

#  grondeigenaren   geene   aanspraak   kannen   maken   op  geheele 

#  ontheffing  van  deze  bydrage  tot  de  schatkist,  vemnges  te 
»  worden  door  eene  vaste  grondbelasting  {land4ax). 

» Sommige  der  belastingen  op  de  overeenkomsten  werken 
u  verderfeiyk,  doordat  s^  als  het  ware  eene  straf  stellen  op 
i' handelingen,   die  eene  goede    staatkunde  met  alle  midddai 

#  moest  bevorderen.    Van  dezen  aard  is  het  zegelregt  Tanhaar- 

#  contracten,  in  een  land  waar  nit  den  aard  der  omstandigheden 

#  verpachting  een  noodzakelijke  voorwaarde  is  voor  de  beste 
'bebouwing  van  den  grond;  van  dezen  aard  ook  de  belastïDg 
#op  de  polissen  van  assarantie,  een  afschrikkings-middel  legen 
Ê  voorzigtigheid  en  verstandig  overleg  —  — , 

irBy   de  opsomming   der   slechte   belastingen  moet  eindemk 

#  eene   uitstekende  plaats  worden  voorbehouden  aan  de  geregts- 

#  kosten  (toto-taxe«),  welke  voor  de  schatkist  een  inkomst  patten 
#uit  de  verschillende  handelingen,  die  noodig  zyn  zoo  dikwerf 
g  men  zyne  toevlugt  tot  den  regter  neemt  Geiyk  alle  noode- 
#looze  uitgaven  aan  regtshandelingen  verbonden,  zijn  zy  eene 
f  belasting  op  het  herstel  van  grieven  en  alzoo  eene  premie  op 
#het  onregt." 

Tot  zooverre  Stuart  Mill. 

Wy  hebben  vroeger  onze  afkeuring  uitgesproken  over  de 
voorstelling,  die  de  belasting  w  een  noodzakelijk  kwaad"  noemt 
Doch  op  de  zegel-  en  registratieregten  is  deze  uitdrukking  in 
waarheid  in  vele  gevallen  toepasselijk.  Die  belastingen  kunnen 
vooreerst  niet  ontbeerd  worden  met  het  aanzienlijk  bedrag,  d&t 
z\}  jaarl^ks  den  staat  opleveren.  Z^  geven  een  bg  uitstek 
bruikbaar  middel  aan  de  hand  om  het  vermogen  te  treien. 
Men  zal  alzoo  moeten  voortgaan  met  ze  te  blijven  heffen,  totdat 
onze  vermogende  lieden  tot  het  inzigt  gekomen  sullen  i^jn,  dat 
eene  belasting  op  de  omzettingen  van  het  vermogen  hunfie  we- 
zenlijke belangen  veel  meer  schaadt  dan  eene  geregelde  pro- 
portioneele  belasting  op  dat  vermogen  zelf.  Eerst  dan,  wanneer 
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de  meest  beschacafde  klaseen  oneer  bargerij  niet  meer  bangsijil 
TOOT  het  schrikbeeld  eener  belasting  op  de  bezittingen  of  in- 
komsten en  niet  meer  om  den  tuin  geleid  behoeven  te  worden 
door  zoogenaamde  #  onmerkbare  en  Tr^willige  belastingen" 
(▼erg.  U*.  854),  eerst  dan  zullen  de  schadelijke  zegel- :en  regis- 
tratieregten  uit  het  belastingstelsel  kunnen  verdwijnen.  (Zie 
voorts  de  aanteekening  by  K°.  900.) 

if.    BelüHing  op  den  overgang  der  gpederen,  H  zij  onder  de  levenden 
of  na  doode, 

96S.  Belasting  op  schenkingen  en  nalatenschappen  kan  ge- 
noemd worden  eene  algemeene  heffing  onder  den  meest  drage- 
iijken  yorm. 

Wanneer  men,  gelijk  met  reden  geschieden  kan,  dit  karakter 
aan  het  zoogenaamde  rtgi  van  successie  verbindt,  dan  volgt  hier- 
uit, dat  er  te  gel^k  een  andere  by zondere  belasting  geheven 
moet  worden  van  zulke  vermogens,  die  aan  de  periodieke  over- 
gangen van  erflater  op  erfgenaam  onttrokken  zijn  (de  zooge- 
naamde #  goederen  in  de  doode  hand")  en  alzoo  aan  de  alge- 
meene heffing  onder  dezen  vorm  ontsnappen.  Men  kan  hierin 
vomnen  èf  door  eenen  jaarlijkschen  taks,  óf  door  na  omme- 
komst van  een  bepaald  getal  jaren  een  quasi-successie-regt  te 
Torderen. 

Hen  heeft  wel  eens  het  bezwaar  geopperd,  of  het  niet  hard  en 
onbillijk  is,  op  zulke  wijze  van  de  ptae  causae^  van  kerken, 
gestichten,  gasthuizen,  armenfondsen  belasting  te  heffen?  Het 
antwoord  kan  eenvoudig  zijn.  Regt  op  vr^dom  hebben  deze 
instellingen  niet;  zoo  hg  haar  verleend  wordt,  dan  is  het  eene 
loutere  gunst,  een  privilegie.  Haar  vermogen  behoort  tot  het 
Tolksvermogen,  waaruit  de  staat  zgne  middelen  moet  putten. 
Zij  genieten  als  regtspersonen  zoowel  de  bescherming  van  den 
staat  als  elk  bijzonder  borger.  En  er  is  niet  meer  hardheid, 
wanneer  de  staat  belasting  vordert  van  het  vermogen  van  een 
weeshuis,  dan  als  hig  belasting  vordert  van  het  b^zonder  vermo- 
gen van  weezen,  die  niet  in  een  gesticht  verpleegd  worden.  Bo- 
vendien, b^  de  gewone  inkomstenbelasting  zou  men  er  misschien 
naaawèlijks  aan  denken,  de  vraag  te  opperen,  evenmin  als  zy 
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thans  gedaan   wordt  b^  indirecte  verteringsbelaeüngen  op  de 
voorwerpen,  welke  in  die  gestichten  worden  yerbmikt^ 

85S.  Z^'  heeft  boven  andere  vermogens-belastingen  vooral 
dit  voor: 

«.  dat  ziy  van  den  overvloed,  en  alzoo  met  minderen  te* 
genzin  betaald  wordt; 

b.  dat  z^'  den  belastingschuldige  slechts  zelden  in  aanraking 
met  de  schatkist  brengl; 

c.  dat  haar  bedrag,  als  eene  soort  van  gekapitaliseerde  rente, 
'zonder  overwegend  bezwaar  betrekkelyk  hoog  kan  wor- 
den opgevoerd; 

d.  dat  zij  niet  belemmerend  dmkt  op  het  maatschappe^jk 
verkeer. 

a.  De  verkrijger  betaalt  altijd  op  het  tijdstip  waarop,  en  in 
Terhonding  als  hij  rijker  wordt. 

h.  Anders  dan  bij  de  jaarlljksche  heffing  van  bezittingen  of 
inkomsten. 

c.  In  plaats  van  eene  jaarlljksche  heffing  betaalt  men  ak 
het  ware  eenmaal  voor  vele  verloopene  jaren.  Het  is  alsof  de 
staat  zijne  jaarlljksche  schuldvorderingen  heeft  laten  oploopen, 
totdat  de  belastingschuldige  in  staat  zou  zijn  zich  zonder  be- 
zwaar te  kwijten. 

d.  Het  bezwaar  der  belasting  kan  wel  eene  overeenkomst 
doen  afspringen;  maar  geene  belasting  kan  den  ovei^ng  der 
goederen  van  den  erflater  op  den  erfgenaam  keeren ;  en  wie 
tot  eene  daad  van  liberallteit  besluit,  zal  zich  niet  door  de  be» 
lasting  daarvan  laten  weerhouden. 

860.  Bij  deze  soort  van  belasting  kan  ook  zonder  ernstig 
bezwaar  een  stelsel  van  progressie  aangenomen  worden,  derw^ 
dat  van  den  verkrijger  evenredig  méér  gevorderd  wordt»  naar- 
mate hetgeen  hij  verkrijgt  meer  toevallige  bate  voor  hem  ie^ 

Vergelijk  het  gezegde  b^  N».  832.  Zoo  betalen  fay  ons  bloed- 
verwanten in  de  z^dlinie  in  den   tweeden  graad   4*/^  in  den 
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'derden  6^/0  ▼an  het  erfdeel  by  verateri;  verwanten  in  verderen 
graad  of  vreemden  lO^o  ^^^  hetgeen  zy  door  erfenis  of  legaat 
verlorijgen. 

861.  De  voorname  bezwaren  tegen  deze  soort  van  belas- 
ting z\jn:  * 

a.  de  verpligting   tot  openlegging  van   den  staat  van  een 
vermogen; 

b,  de  verleiding  tot  ontduiking. 

a.  Dit  bezwaar  is  meer  denkbeeldig  dan  wezenlijk.  In  de 
meeste  gevallen '  is  de  staat  des  boedels  toch  reeds  bekend  ait 
de  beschikkingen  van  het  testament,  uit  den  inventaris  of  uit  de 
boedelscheiding  —  allen  akten,  die  onder  de  oogen  van  de  amb- 
tenaren der  schatkist  komen.  Bovendien  geldt  hét  hier  den 
boedel  eens  overledenen,  van  wien  de  voorname  grief  tegen  de 
'# openlegging   der   fortuinen,"  namelijk  de  schade,  die  iemands 

crediet  daaruit  lijden  kan,  niet  meer  geldt. 

b.  Dit  bezwaar  is  ernstiger.  De  ervaring  heeft  maar  al  te 
zeer  geleerd,  hoe  door  allerlei  schandelijke  kunstgrepen  de  ware 
staat  eens  boedels  verduisterd  wordt. 

969.  Het  zyn  deze  bezwaren  vooral,  die  de  uitbreiding  der 
belasting  tot  de  erfopvolging  in  de  regte  1^'n  moeijelijk  maken. 

e.    MHreeie  betauHmgeu  op  de  verteriMgem. 

668.  Directe  belastingen  op  het  ffenot  van  ieé  vermopm 
s^n  in  aard  en  bestemming  verbruiksbelastingen,  doch  met  dit 
b^zonder  karakter,  dat  z^  regtstreeks  van  den  belastingschuldige 
^vorderd  worden. 

Van  dezen  aard  is  onze  Personeele  belasting  met  hare  zes 
' grondslagen.  De  belasting  van  de  huunpaarde,  van  de  deuren 
en  vensters  en  van  de  haardsteden  staat  in  verhouding  met  hét 
meer  of  minder  aanzien  en  gerief  van  onze  woning;  de  belas- 
ting van  het  mobilair  en  die  van  de  paarden  hebben  betrekking 
tot  het  genot  en  het  uiterlijk  vertoon  van  onze  welvaart;  de 
belasting  van   de   dienstboden  is  in  verband  met  het  vermogen, 
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dat  ons  in  staat  stelt,  om  ons  de  diensten  onzer  ondergeschikten 
te  verschaffen. 

Ook  de  belasting  op  de  akten  voor  jagt  en  visscherij,  de  hon- 
denbelasting, de  belasting  van  livereijen  kan  men  hiertoe  brengen. 

864.  Uit  dit  kïirakter  vloeit  Voort,  dat  zij  geyoegelijjk 
slechts  op  een  gering  aantal  voorwerpen,  geschikt  om  eene 
aanzienlijke  opbrengst  te  leveren,  gelegd  kannen  word^i. 

Men  heeft  meermalen  beproefd,  allerlei  verteringen  en  allerlei 
weelde-artikelen  met  zoodanige  belastingen  te  treffen;  maar 
men  heeft  het  steeds  weder  moeten  opgeven.  De  voorwerpen 
zelve  waren  wel  bij  uitnemendheid  belastbaar,  doch  de  opbrengst 
was  niet  in  verhouding  met  den  last,  dien  men  de  ingezetenen 
berokkende.    Een  paar  voorbeelden. 

In  1674  vond  men  in  Holland  den  nieuwen  impost  van  het 
recreatie-  of  dtverüssement-geld  uit.  Wie  een  herberg,  bierhuis» 
koffljhuis  of  ordinaris  bezocht,  moest  daarvoor  naar  tijden  en 
gelegenheden  telkens  een  halven  stuiver,  een  stuiver,  twee  stui- 
vers of  meer  betalen.  De  herbergier  moest  dien  impost  ont- 
vangen en  aan  de  pachters  verantwoorden.  Maar  reeds  in 
1676  achtte  men  het  raadzaam  deze  belasting  in  te  trekken  '). 

Onder  Gogel's  Klein  Zegel  waren  niet  alleen  de  patenten  tot 
het  uitoefenen  van  sommige  takken  van  bedrijf  begrepen,  maar 
ook  zekere  akten  van  consent,  welke,  geschreven  op  zegels  van 
v^f  gulden,  uitgereikt  werden  aan  t  alle  diegenen  het  zij  maa 
f  of  vrouw,  welke  met  en  na  1*  Januari^  1806  z'uUen  verkiezen 

#  haarpoeder  te  dragen,  het  z^  met  rond  of  gekapt  haar,  parui- 

#  ken,  tourtjjes  of  wat  dies  meer  is,  zonder  exceptie...."  De  kap- 
M  pers  en  paruikmakers  waren  #  gehouden  de  bekomen  acte  van 
ir  consent  aan  zich  te  doen  vertoonen."  *) 

In  Engeland,  vanwaar  het  voorbeeld  genomen  schijnt,  bestaat 
de  #  tax  on  hair-powder**  nog.  In  1796  bragt  zij  daar  I  210^000 
op;  thans  nog  £  1300  in  het  jaar:  irhairpowder  being  how  ez- 
V  clusively  used  by  servants  of  titled  pears.'*  •) 


I)  Zie:  Groot  Ilakkaatöoei,  Dl.  III,  blz.  942. 

*)  Zie:  Mie  de  publieaiien  en  noHfieaiien  hHreffende  de  algemêetu  Ma^ 
tingen  (1806),  Dl.  I,  bl2.  166  v. 

S)  Leone  Levi,  On  taxaHon  (1860),  bis.  160. 
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865.  'Zij  hebben  eenige  bezwaren,  die  aan  de  indirecte  ver- 
brniksbeiastingen  eigen  zijn,  met  deze  gemeen;  vooral  dit,  dat 
zij  het  gebruik  zelf  der  goederen,  zonder  voordeel  voor  de 
schatkist,  belemmeren. 

Zie  eenige  voorbeelden  in  de  aanteekening  bij  N°.  796  aan- 
gevoerd. 

966.  In  andere  opzigten  vereenigen  z^'  in  zich  de  voor- 
deelen  der  directe  en  der  indirecte  belastingen  en  z^n  daarom 
boven  vele  andere  aan  te  bevelen. 

Vooral  deze:  aan  de  eene  zijde,  dat  zij  (wel  is  waar  behon* 
dens  eenige  nitzonderingen)  gedragen  worden  naar  het  vermo- 
gen en  niet  naar  de  behoefte,  dat  zij  weinig  omslagtig  en  on- 
kostbaar van  heffing  zijn,  dat  zij  het  maatschappelijk  verkeer 
niet  belemmeren;  aan  de  andere  zijde,  dat  zij  de  zaken  tre£fen, 
niet  de  personen,  dat  zij  geen  onderzoek  naar  den  toestand 
van  het  vermogen  vorderen,  en  dat  zij  vrijwillig  betaald  worden. 

{  5.    Buchoutoing  van  de  indirecte  belaatingen» 

969.  De  aard  der  indirecte  belastingen  brengt  mede,  dat 
zig  niet  geheven  worden  van  eenen  bepaalden  persoon  noch  van 
een  deel  van  het  vermogen  eens  persoons,  maar  van  zekere  za- 
ken, onverschillig  in  wiens  bezit  deze  zich  bevinden* 

Verg.  de  definitie  in  de  aanteekening  bij  K°.  778. 

968.  Doorgaans  worden  deze  belastingen  dan  ook  niet  aan 
de  schatkist  betaald  door  den  eigenleken  belastingschuldige, 
dien  men  bedoelt  te  trefifen,  maar  door  eenen  ander,  dien  de 
wet  daarvoor  verantwoordelijk  stelt. 

966.  Ten  aanzien  van  de  regelen  bij  deze  belastingen  in 
acht  te  nemen,  kan  tweederlei  onderscheiding  gemaakt  wor- 
den; t.  w.: 

a.  naar  de  soort  der  zaken»  die  belast  z^n; 

b,  naar  het  tijdstip  der  heffing. 
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a.     Onderscheiding  naar  de  wort  der  belaête  voorwerpen. 

$70.  Zoo  talrijk  en  verscheiden  als  de  voortbrengselen  sqn» 
die  in  het  maatschappel^'k  verkeer  komen  om  eindelijk  verteerd 
te  worden,  zoo  velerlei  kunnen  ook  de  belastingen  daarop  wesen. 

871.     Doch   met  het  oog   op   de   belasting  kan  men  deu 
voorwerpen  tot  drie  klassen  herleiden: 
0.     voorwerpen  van  eerste  levensbehoefte; 
è,    voorwerpen  van  algemeen  gebruik^    die   echter    niet  tot 

de  volstrekte  nooddruft  behooren; 
c,    voorwerpen  van  weelde. 

879.  By  de  keuze  der  zaken,  die  men  belasten  wil,  gelden 
naar  aanleiding  dezer  onderscheiding  de  volgende  regelen. 

873.  Voorwerpen  van  weelde  z\jn  uit  hunnen  aard  het  meest 
geschikt  om  eene  belasting  te  dragen. 

Hiet  omdat  zulke  belasting  aanbeveling  verdient  als  middel 
om  de  weelde  te  bestrijden  (verg.  de  aant.  bij  N^  795);  ook 
niet  om  de  rijken  uitsluitend  te  treffen,  maar  omdat  deze  be- 
lasting weinig  drukkend  is.  De  voorwerpen,  die  zij  treft,  zijn 
toch  reeds  duur,  en  zelfs  zijn  de  prijzen  er  van,  vooral  b\|  ar- 
tikelen van  mode  en  pronk,  meestal  zeer  willekeurig.  £r  is 
dus  geen  bezwaar,  al  worden  ze  nog  door  de  belasting  iets  ver- 
hoogd. Bovendien  geldt  hier,  zoo  ergens,  de  regel,  dat  men  de 
belasting  niet  betaalt  tenzij  met  volkomen  vrijen  wil. 

874.  Maar  de  opbrengst  voor  de  schatkist  kan  niet  tot  aan- 
zienlijk bedrag  klimmen: 

a.  omdat  het  gebruik   van  deze  zaken  van  zelf  beperkt  is; 

b.  omdat  men  zich  van  dit  gebrnik  ligt  onthouden  kan; 

c.  omdat  men  zich  ligt  met  andere  gelijksoortige,  maar  on« 
belaste,  voorwerpen  behelpt; 

d.  omdat  het  meestal  selfe  niet  moeijelgk  valt»  de  belasting 
te  ontduiken. 
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De  eenige  indirecte  belasting  op  voorwerpen  van  weelde,  die 
men  met  doorgaand  goed  gevolg  heffen  kan,  iB,  blykens  de  er- 
varing, die  op  gouden  en  zilveren  werken,  omdat  men  deze 
voorwerpen  met  een  stempel  kan  voorzien  tot  bewijs  dat  de 
l)ela8ting  voldaan  is,  en  dus  de  ontduiking  der  wet  gemakkelijk 
kan  nasporen.  Maar  zelfs  dit  zou  misscliien  nog  weinig  betee- 
kenen,  indien  het  niet  tevens  voorwerpen  van  groote  innerl^ke 
waarde  waren,  geschikt  en  bestemd  om  lang  bewaard  te  worden. 

In  het  belastingstelsel  van  Gogel  was,  onder  den  naam  en 
irorm  van  een  zegel,  eene  reeks  belastingen  op  voorwerpen  van 
weelde  opgenomen  '),  als  hoeden,  handschoenen,  kousen,  panta* 
lons,  broeken,  vesten,  horologiën,  klokken,  pendules,  reukwer- 
ken en  parfumeriën,  plated-werken,  speelkaarten  en  almanak- 
ken ').  Ook  al  ware  de  inlijving  in  Frankrijk  niet  gekomen 
om  dit  stelsel  weder  af  te  breken,  deze  belasting  zou  waarschijn** 
lyk  niet  lang  stand  gehouden  hebben.  Z\)  was  even  moe^el^k 
tegen   ontduiking  te  beveiligen  als  drukkend  voor  het  verkeer. 

875.  Voorwerpen  van  eerste  levensbehoef);e  geven  eene  ruime 
en  zekere  opbrengst  aan  de  schatkist  door  het  algemeene  en 
dagelyksohe  gebruik  er  van,  waaraan  niemand  zich  onttrekken  kan. 

Als  brood,  vleesch,  zout,  zeep,  brandstoffen,  enz. 

876.  Maar  het  overwegende  bezwaar  tegen  de  belasting  op 
deze  zaken  is,  dat  zij  door  elk  betaald  wordt  in  verhouding 
tot  zijne  behoeften,  niet  tot  zijne  middelen.  Daardoor  drukt 
zijj  onevenredig  zwaar  op  de  minvermogenden. 

877.  Als  middel,  om  ook  de  talrijke  lagere  klassen  der 
maatschappij  te  laten  bijdragen  in  de  behoeften  van  den  staat, 
kan  deze  belasting  verdedigd  worden. 

Verg.  "S^,  785.  Ook  de  minst  gegoede  kan  geen  aanspraak 
maken,  geheel  van  belasting  verschoond  te  worden. 


*)  Ordonnantie  betreffende  het  regt  van  het  klein  zegel  op  eenige  voor- 
werpen van  handel  en  weelde.  Zie:  Alle  de  pubiikatien,  enz.  Dl.  T,  biz.  128  vv. 
-  '*)  Ook  de  JfiéuwsiUulen  waien  in  deie  segelwet  opgeaoiaeBi 
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999.  Booh  in  het  algemeene  belang  der  maaisefaappij  traehte 
men  toch  zooreel  mogelijk  deze  belasting  te  kannen  ontberen, 
of  althans  haar  binnen  enge  grenzen  te  beperken. 

De  redenen  hiervoor  z\jn  vroeger  ontwikkeld  in  de  Hoofd- 
stukken over  de  Armoede^  het  Dagloon  en  de  Zorg  voor  de  Ug* 
chamelijké  ontwikkelmg  dei  volks.  Het  is  overtollig  ze  hier  te 
herhalen.    (Verg.  ook  de  aant.  bij  l!l:^  896.) 

99B.  Voorwerpen  van  vrijwillig  algemeen  gebruik  zyn  bq 
nitstek  geschikt  om  belast  te  worden.  Zulke  belasting  heeft  de 
voordeden  der  beide  andere  soorten  zonder  hare  nadeelen. 

Zoo  als  koiBj,  thee»  suiker,  wijn  en  andere  dranken,- spece- 
rijen, tabak. 

Men  zal  ligt  erkennen,  dat  er  verband  is  tusschen  de  onder- 
scheiding in  deze  §  gemaakt,  en  die  van  's  menschen  behoeften 
in  N^  13.  Doch  evenmin  als  daar,  zijn  hier  de  grenzen  scherp 
te  trekken.  Zoo  kan  eene  belasting  al  te  zwaar  drukken,  al 
drukt  zij  niet  op  den  eersten  leeftogt  wanneer  haar  voorwerp 
een  bestanddeel  van  het  dageliijksch  levensonderhoud  —  of  mag 
men  zeggen  levensgenot  voor  alle  klassen  des  volks  geworden 
is.  Dit  geldt  b.  v.  in  Engeland  van  de  thee,  en  daarom  heeft 
men  daar  de  belasting  op  dit  artikel  in  de  laatste  jaren  wel 
niet  afgeschaft,  maar  toch  aanmerkelyk  verminderd. 

Eene  andere  overweging,  die  vooral  bij  deze  soort  van  arü- 
kelQU  te  pas  komt,  is,  of  de  belasting,  hoe  geschikt  ook  op  zich 
zelve,  niet  schadelijk  werken  zal  in  hare  verw^derde  gevolgen. 
Deze  voorwerpen  van  uitgebreid  vertier  zijn  daardoor  van  zelve 
de  voorwerpen  van  eenen  wijd  vertakten  voortbrengenden  ar- 
beid. En  de  inkrimping  van  het  verbruik  heeft  inkrimping  der 
voortbrenging  ten  gevolge,  waaronder  altijd  eenige  takken  der 
n^verheid  lijden  zullen.  Hier  moet  dus,  zoowel  in  het  algemeen 
belang  des  volks  als  in  het  bijzonder  belang  der  schatkist  sel^ 
met  groote  zorg  de  regel  N°.  789  in  acht  genomen  worden. 

Er  is  nog  meer.  Het  kan  gebeuren  dat  zulke  takken  van  nij- 
verheid binnenslands,  voor  zoo  verre  z^  ook  voor  het  buiten- 
landsch  vertier  arbeiden,  niet  zoo.  zeer  door  de 'belasting  zelve 
als  door  de  lasten  en  belemmeringen,  aan  de  heffing  der  belas- 
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ting  yerknocbt,  in  hare  vr^e  werking  onderdrnkt  worden,  loo- 
dat  zy  verloopen  of  zich  naar  elders  verplaatsen.  Hier  wordt 
duB  groot  beleid  gevorderd,  opdat  men  niet  de  opbrengst  der 
belasting  te  duor  koope.    Zie  over  deze  lasten  lï°.  883. 

b.    Onderscheiding  naar  het  tijdstip  der  heffi/ng, 

890.    Ten  aanzien  van  het  t^dstip  der  heffing  van  de  indi- 
recte belastingen  onderscheidt  men : 
a.    heffing  bij  den  oorsprong; 
h.    heffing  t^dens  het  handelsverkeer; 
c.    heffing  bij  de  overgave  der  goederen  ten  gebruik. 

991.  Heffing  bi|j  den  oorsprong  heeft  plaats,  wanneer  de 
belasting  gevorderd  wordt  bij  de  eerste  voortbrenging  zelve  van 
het  voorwerp. 

Eerste  voortbrenging:  wel  te  weten,  in  het  land  waar  de  be- 
lasting geheven  wordt.  Derhalve  behoort  hiertoe  zoowel  de 
eerste  aanvoer  van  baiten  als  de  binnenlandsche  toeeigening  en 
bewerking  der  grondstof  (verg.  N®.  18). 

999.  Zij  beveelt  zich  aan  door  eenvoudigheid  en  gemakke- 
]^kheid.  Zi^*  brengt  slechts  weinige  personen  in  onmiddell^'ke 
aanraking  met  de  schatkist.  Zij  is  het  best  geschikt  om  ont< 
dniking  der  belasting  te  beletten. 

Hoe  digter  bij  den  oorsprong,  hoe  minder  de  voortbrengselen 
langs  allerlei  kanalen  door  de  maatschapp^  verspreid  zijn,  te 
gem&kkeiyker  is  de  inning  der  belasting  en  tevens  het  toezigt. 

993.    Z\j    heeft   echter   ook   ernstige  bezwaren,  die  het  niet 

altyd  mogel^'k  is  te  overwinnen.    Deze  z^'n  vooral  de  volgende : 

0.     de  belasting,  die  bestemd  is  den  verbruiker  te  treffen, 

drukt  alt^d   ook  meer  of  min  op  den  voortbrenger,  met 

wien  de  schatkist  haar  verrekent; 

h.    deze   betaalt   de   belasting   ook  van  die  voorwerpen,  die 

door  een  of  ander  toeval  niet  in  bet  verbruik  gebragt 

worden; 
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c.  men  zal  bij  deze  w^ze  van  heffing  niet  al^d  knnneD 
letten  op  het  onderscheid  tusschen  belastbaar  en  onbe* 
lastbaar  gebruik,  dat  toch  soms  om  gewigtige  redenen 
in  acht  genomen  moet  worden; 

d.  de  noodzakelijke  maatregelen  van  toezigt  z\jn  niet  zelden 
zeer  belemmerend  voor  de  voortbrenging  zelve; 

e.  door  dit  alles  wordt  de  voortbrenger  wel  eens  in  ongun- 
stige verhouding  geplaatst  tegenover  z^ne  mededingers, 
vooral  de  buitenlandsche; 

ƒ.  en  het  gevolg  hiervan  is  weder  aan  de  eene  zijde,  dat 
de  vrije  ontwikkeling  der  nijverheid  belemmerd  wordt, 
aan  den  anderen  kant,  dat  de  voortbrengselen  duurder 
worden,  zelfs  boven  het  bedrag  der  belasting. 

h»  De  voorwerpen,  die  door  brand  of  ander  ongeval  verloren 
gaan  of  bederven  of  niet  verkocht  kannen  worden. 

c.  Zoo  als  het  gebruik  van  zout  in  den  landbouw,  het  ge- 
bruik van  brandstoffen  in  fabrieken  en  werkplaatsen. 

d.  Verg.  N^.  932  en  de  aant.  aldaar. 

Voor  het  overige  behoeft  deze  stelling  wel  geene  nadere  toe- 
lichting. Trouwens  de  zaken  hier  behandeld  zijn  van  algemeene 
bekendheid.  De  meeste  der  bedenkingen,  tegen  de  indirecte 
belastingen  geopperd  (verg.  N®.  805),  gelden  vooral  hier. 

884.  De  heffing  tijdens  het  handelsverkeer  is  omslagtig, 
kostbaar  en  in  hooge  mate  lastig  voor  het  verkeer  zelf.  Zij  ia 
ongelijk  van  druk,  omdat  z\j  de  voorwerpen,  die  meermftloi 
van  hand  tot  hand  gaan,  herhaaldelijk  treft.  Zij  heeft  bovendien 
de  meeste  nadeelen  van  de  heffing  b^'  den  oorsprong. 

Jnist  om  hare  vele  bezwaren  komt  deze  vorm  van  heffing 
zelden  voor.  Het  is  das  moeijelijk  de  stelling  door  een  voor- 
beeld uit  de  praktijk  toe  te  lichten.  Maar  wij  kunnen  herin- 
neren aan  de  oude  imposten  van  de  toaag  en  de  ronde  maat, 
die  betaald  moesten  worden  zoo  dikwijls  de  goederen  verkocht 
werden*  Ten  aanzien  van  de  ronde  maat  werd  hierin  reeds  in 
1606  verandering  gcbragt,   zoo,   dat  de   daaraan  onderworpen 
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koopwaren,  wanneer  er  eens  van  betaald  was,  verkocht  mogten 
worden  » eonder  andermaal  in  deze  impost  gehouden  te  z^n."  ^) 

885.  De  beffing  bij  de  overgave  ten  verbruik  is  de  biU^'kste. 
Z9  treft  alleen  daar,  waar  de  belasting  bestemd  is  te  treffen. 
Zijj  laat  de  voortbrenging  ongemoeid. 

886.  Maar  zij  is  moe^'el\|k  in  toepassing  te  brengen,  omdat 
11}  den  verbruiker  voortdurend  in  aanraking  met  de  schatkist 
brengt,  en  omdat  de  opbrengst  der  belasting  niet  te  verzekeren 
is   dan   door  omslagtige  en  kwellende  maatregelen  van  toezigt 

Als  voorbeeld  van  eene  gelukkige  en  weinig  bezwarende  hef- 
fing in  dezen  zin  mogen  w^  aanvoeren  die  van  den  éccijns  op 
den  wijn  hier  te  lande,  die  eerst  »  bij  den  uitslag"  door  den 
voortbrenger  gekweten  wordt.  Doch  het  lastig  en  kostbaar 
toezigt  is  ook  hier  onvermijdelijk-  En  niet  elk  artikel  is  voor 
zulk  eene  wijze  van  heffing  even  geschikt.  Bij  een  accijns  op 
gemaal,  geslagt,  brandstoffen,  koffij  of  tabak  zou  •  ze  vrij  moesje* 
lijk  aan  te  wenden  zijn. 

Voor  het  overige  vergelyke  men  met  deze  reeks  van  stellin- 
gen  (lï*.   880—886)   het  gezegde  onder  §  7  van  dit  Hoofdstuk. 

}  6.     Over  de  verdeeling  van  den  druk  der  heloëtingen, 

887.  De  vraag,  op  wie  eene  belasting  drukt,  schijnbaar 
tamel^k  eenvoudig,  is  inderdaad  dikwijls  zeer  ingewikkeld  en 
moeilijk  t«  beantwoorden. 

888.  Het  meest  gereede  antwoord  is:  de  belasting  drukt 
op  hem,  die  haar  betaalt.  En  op  grond  hiervan  wordt  dan  ook 
verscheidenheid  van  belastingen  aanbevolen,  opdat  geen  der 
burgers  zich  ten  koste  der  anderen  aan  den  last,  waarin  allen 
dealen  moeten,  onttrekke. 

Verg.  N\  791. 


*)  Verg.  P.  H.  Engel»,   Be   GescHfdenis  der  belaSiingen  in  Nederland^ 
bl2«  11Q>  118*  .        s 
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USB,  Doch  niet  zelden,  gelyk  b^  de  indirecte  belastingen, 
bedoelt  de  wet  zelve  een  ander  te  treffen  dan  dengeen,  die  het 
bedrag  der  belasting  aan  de  schatkist  verantwoordt. 

9BO.    Maar  buitendien  kan  de  werking  eener  belasting  zoo 

zign,  dat  zijj  in  hare  gevolgen  het   zwaarst  diegenen  treft»  die 
geenszins  door  de  wet  bedoeld  zjjn. 

9B1.  De  waarneming  van  dit  verschijnsel  heeft  zelfe  geleid 
tot  zeer  opmerkelijke  waarderingen  van  de  betrekkelijke  deugden 
en  gebreken  der  belastingen. 

999.  Men  heeft  beweerd,  dat  de  directe  belastingen,  die 
bestemd  z\jn  vooral  de  vermogenden  te  treffen,  ten  slotte  op 
den  geringen  man  nederkomen,  omdat  die  vermogenden  minder 
verteringen  maken  en  alzoo  minder  werk  kunnen  verschaffen, 
naarmate  z\j  méér  van  hunne  inkomsten  voor  de  belasting  moe- 
ten a&onderen. 

Niet  alleen,  zegt  men,  wordt  de  vermogende  door  de  belas- 
ting zelve  afgeschrikt  van  verteringen,  die  h^  zich  anders  ver- 
oorloofd zou  hebben,  zoo  als  men  zich  het  houden  van  paarden 
en  njtuig  of  van  vele  dienstboden  ontzeggen  zal,  als  de  belas- 
ting hierop  al  te  zwaar  drukt;  maar  bovendien  wordt  al  wat 
aan  belasting  betaald  wordt,  aan  ander  verbruik  onttrokken. 
Wie  / 10,000  inkomsten  heeft,  doch  /  1000  belasting  betaalt, 
houdt  maar  f  9000  over  voor  verteringen,  waarmede  hij  een 
aantal  lieden  werk  en  brood  kan  geven. 

993.  £n  men  stelt  daartegenover,  dat  de  verbruiksbelastin- 
gen, die  bestemd  z^n,  vooral  de  verteringen  der  groote  menigte 
te  treffen,  ten  slotte  betaald  worden  door  de  vermogenden,  om- 
dat de  belasting  de  loonen  der  werklieden,  wier  diensten  zg 
gebruiken,  noodzakeljjk  verhoogt. 

Het  loon  des  arbeiders,  zegt  men,  wordt  voomamelyk  gere- 
geld door  de  kosten  van  voortbrenging  van  den  arbeid,  dat  is: 
^door  de  noodzakelijke  uitgaven  tot  levensonderhoad  van  dea 
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#  arbeider  in  den  kring  waarin  h^  leeft  en  werkt"  (verg.  H^ 
#64).  Worden  na  de  levensmiddelen,  die  h^  daartoe  behoeft» 
door  de  belasting  daurder  gemaakt,  dit  kan  hem  niet  schaden. 
Zyn  loon  zal  evenredig  moeten  verhoogd  worden.  Alzoo  be- 
taalt niet  14j  de  belasting,  maar  degeen,  die  de  diensten  van 
z\jnen  arbeid  koopt.    ^ 

804.  Beide  deze  beweringen,  oüschoon  niet  volstrekt  van 
grond  ontbloot,  lieden  aan  overdryving  en  eenzijdigheid. 

995.  De  gevolgen,  die  men  hier  aan  de  eene  of  andere 
soort  van  belasting  verbindt,  hechten  zich  aan  alle  belastingeti 
zonder  onderscheid.  Zij  kunnen  dus  niet  aangevoerd  worden 
tot  aanbeveling  of  bestrijding  van  deze  of  gene  belasting  in  *t 


Van  welke  klasse  der  maatschappij,  op  welke  w^ze,  onder 
welken  vorm  of  naam  men  ook  belasting  he£fe,  altijd  zal  deze 
belasting  iets  afnemen  van  het  vermogen  desgenen,  die  haar 
betaalt,  een  gedeelte,  dat  hij  niet  meer  anders  zal  kunnen  be« 
steden.  Het  bezwaar,  onder  IP.  893  vermeld,  is  dus  niet 
alleen  eigen  aan  de  vermogensbelastingen,  die  nitslnitend  op 
de  rijken  gelegd  zijn.  Het  geldt  in  gel^ke  mate  van  die,  welke 
ook  van  den  minstgegoede  gevorderd  worden.  Neemt  men  dezen 
een  gedeelte  zijner  inkomsten  af,  b.  v.  door  accijns  op  het  brood, 
op  de  brandstoffen,  enz.,  dan  zal  h^  dit  gedeelte  niet  meer  te 
aijner  beschikking  hebben.  Had  men  het  hem  kannen  laten, 
h\J  zon  het  besteed  hebben  om  eenige  andere  zijner  behoeften 
raimer  te  vervallen,  b.  v.  om  kleederen  of  huisraad  te  koopen^ 
en  hij  zou  dan  evenzeer  aan  den  kleermaker  en  schrijnwerker 
arbeid  en  brood  verschaft  en  de  volksn\i verheid  verlevendigd 
hebben.  Het  verschil  bestaat  enkel  hierin,  dat  men  deze  werking 
der  belasting  wel  gemakkelijk  kan  narekenen  bij  de  betrekkelijk 
groote  sommen,  die  de  directe  belasting  van  den  r^ke  vordert, 
maar  niet  van  de  centen,  die  de  minvermogende  dagelijks  aan 
indirecte  belastingen  betaalt.  £n  dan  blijft  alleen  de  vraag 
over,  welke  soort  van  verteringen  in  het  algemeen  belang  het 
minst  behoort  belemmerd  te  worden  F  Het  antwoord  kan  niet 
moeiyeiyk  te  vinden  zijjn. 
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En  wat  de  andere  opmerking  betreft,  in  K®.  893  medegedeeld: 
:  wanneer  de  belasting  noodzakelijk  het  dagloon  doet  ryzen,  dan 
-geldt  dit  van  alle  dagloonen  zonder  onderscheid,  dos  van  den 
'geheelen  prod actieven  arbeid  des  volks.  Derhalve  niet  alleen 
de  voorwerpen  en  diensten,  die  de  r^ken  gebruiken,  worden 
daardoor  duurder,  maar  ook  die  tot  ^et-  dageiijkseh  gebruik 
van  den  mingegoede  bestemd.  Wat  zien  wij  dan?  Eerstelijk 
betaalt  de  arbeider  de  belasting  van  de  zaken,  die  hij -zelf  rei^ 
bruikt;  kan  hij  deze  nu  verhalen  op  zijn  hooger  dagloon,  dan 
moet  hi\j  wederkeerig  ook  het  hooger  dagloon  goedmaken  Tan 
de  andere  arbeiders,  die  hem  hunne  voortbrengselen  of  diensten 
hebben  geleverd.  Slaat  hij  als  producent  de  belasting  terug  op 
de  consumenten,  ze  wordt  ook  wederom  op  hem  teruggeslagen, 
waar  h^  zelf  consument  is. 

Men  moet  dit  gewigtig  vraagstuk  van  hooger  standpunt  be- 
schouwen. En  dan  worden  wij  er  van  zelf  toe  gebragt,  weder 
op  te  klimmen  tot  de  natuurlijke  wetten,  die  het  loon  beheer- 
schen.  Dan  herinneren  wij  ons,  dat  de  toestand,  waarnaar  men 
streven  moet,  is:  «r  hoog  loon  voor  goeden  arbeid,"  maar  tevens, 
dat  dit  hooge  loon  zich  niet  laat  voorstellen  in  eene  som  gelds» 
maar  hierin  bestaat,  dat  de  werkman  met  zijnen  arbeid  gemak- 
kelijk en  overvloedig  de  zaken  verkregen  kan,  die  h^  tot  syn 
levensonderhoud  behoeft  Verg.  N"".  500  vv.,  vooral  H*.  504» 
606,  5SS,  537  en  de  aant.  aldaar. 

896.  Het  mag  daarentegen  als  een  gelukkig  versch\|iiael 
worden  opgemerkt,  dat  in  het  eindeloos  vertakt  maatschappe^jk 
Terkeer  haast  elke  belasling  min  of  meer  over  de  geheele  maat- 
fichappij  yervloeit. 

8B7.  Soms  yerdeelt  zich  eene  belasting  in  engeren  kring 
meer  bepaald  over  enkele  personen,  die  met  elkander  in  onmid- 
deliyke  betrekking  staan. 

Zoo  heeft  de  grondbelasting  invloed  op  den  huurpnjs,  dien 
de  eigenaar  van  een  woonhuis  eischt;  de  belasting  vau  het  per- 
Boneel  daarentegen  op  dien,  welken  de  huurder  biedt.  En  van 
jde  Sklgemeene  verhouding  tusschen  vraag  en  aanbod  lêl  het 
voornamelijk   afhangen,  in  welke  rigtong  de  laet  aieh  v«radiw- 
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ren  sal.  —  Zoo,  om  een  voorbeeld  van  anderen  aard  te  kiezen» 
herinneren  wij  ons,  dat  de  patenten,  vooral  de  Ëngelsche  been* 
968^  bestemd  zijn,  met  al  de  andere  kosten  van  het  bedrijf,  over 
de  klanten  te  worden  omgeslagen.  (Verg*  H".  831.) 

809.  Soms  ook  heeft  iemand  het  in  z^ne  magt,  het  bezwaar 
eeoer  behsting,  die  hem  h^aaldelgk  is  opgelegd,  geheel  of  ten 
deele  op  een*  ander  over  te  dragen. 

Hoe  dit  met  grondbelasting  en  rentenbelasting  bepaaldelijk 
het  geval  is,  hebben  wy  gezien  bij  N*.  840  en  849 — 851. 

9911.  £n  daarbij  kan  men  als  doorgaanden  regel  opmerken, 
dat  hi[j,  die  in  zekere  handeling  de  zwakste  partij  is,  ook  nog 
met  dezen  last  bezwaard  wordt. 

J.  Staart  Mill  zegt  '),  dat  de  belasting  op  den  verkoop  van 
onroerende  goederen  altijd  ten  laste  komt  van  den  verkooper, 
omdat  deze  niet  dan  nit  noodzakelijkheid  tot  den  verkoop  over- 
gaat, terwijl  de  kooper  niet  tot  de  handeling  beslnit  tenzij  hij 
er  voordeel  in  zie.  In  de  meeste  gevallen  zal  dit  waar  zijn, 
doch  het  kan  ook  voorkomen,  dat  de  kooper  volstrekt  behoefte 
heeft  aan  het  perceel,  en  dan  is  het  de  verkooper,  die  de  voor- 
waarden stelt.  —  Meer  bepaald  zien  wij  de  werking  van  dezen 
regel  bij  de  hypotheek.  Daar  is  het  altijd  de  geldopnemer,  die 
het  dringendst  behoefte  heeft  aan  het  sluiten  der  overeenkomst 
en  die  dus  ook  de  kosten  betaalt. 

Wanneer  er  veel  vraag  is  naar  een  buitenlandsch  voortbreng- 
sel, dan  zal  de  koopman,  die  het  aanvoert,  de  inkomende  regten 
daarop  gemakkelijk  op  de  verbruikers  kunnen  verhalen.  Doch 
treft  hij  toevallig,  tegen  zijne  berekeningen,  eene  slechte  markt, 
dan  zal  h^  met  zijne  winstderving  ook  misschien  deze  onkosten 
op  zijne  rekening  voor  lief  moeten  nemen. 


Ter  juiste  beoordeeUng  van  de  deugdelijkheid  eener 
belasting  moet  op  deze  verschijnselen  acht  geslagen  worden. 
En   de  weigever  behoort  te  overwegen,  of  hij  zulke  verdeeling 
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of  yerplaatsiog  Tan  den  druk  der  belasting  hebbe  tegen  te  gaan 
of  te  bevorderen. 

Een  voorbeeld  van  regtstreekBchen  invloed  van  den  wetgever 
in  dit  opzigt  vinden  w^  in  de  bepaling,  dat  de  verliezende 
partij  in  een  regtsgeding  de  kosten  betaalt  ^)* 

Voor  het  overige  zal  de  wetgever  het  zelden  in  sijne  magt 
hebben,  den  drak  der  belasting  te  regelen,  en  vooral  nieW  te 
voorkomen,  dat  die  druk  worde  overgeladen  op  dengeen,  dien 
hy  niet  bedoelde  ie  treffen.  Hij  zal  derhalve  vooral  hierop  acht 
hebben  te  slaan,  in  welke  mate  de  aard  der  belasting  tot  aoo 
iets  leidt.  En  ook  in  dit  opzigt  verdient  eene  regtstreaksche 
belasting  op  het  vermogen  zelf  de  voorkeur  boven  belasting  op 
de  omzettingen  van  het  vermogen.  (Verg.  de  aant.  bij  K^  857.) 

§  7.    Over  de  vormen  van  de  leffing  der  helaetimgen, 

HOI.  De  goede  of  kwade  werking  eener  belasting  hangt  in 
vele  gevallen  nog  meer  af  van  de  vormen,  onder  welke  zq  ge- 
heven wordt,  dan  van  haar  bedrag  of  haren  aard, 

009.  Dit  geldt  zoowel  ten  aanzien  van  den  druk  der  be- 
lasting op  de  burgerij  en  haren  invloed  op  de  algemeene  wel- 
vaart, als  van  hare  opbrengst  aan  de  schatkist. 

B03.  Men  kan  dan  ook  opmerken,  dat  de  verbeteringen, 
die  in  den  loop  der  tijden  in  de  belastingstelsels  der  beschaafde 
volken  gebragt  zi|jn,  verreweg  meer  den  vorm  dan  het  wesen 
der  belastingen  gelden. 

De  meeste  en  voornaamste  onzer  hedendaagsche  belastingeo 
werden  reeds  in  het  oude  Rome  gevonden.  Belasting  op  bezit- 
tingen en  inkomsten  {tributa)\  grondbelasting  onder  verscheidene 
vormen  en  namen;  patentregt  {vecHgcd  Qrtxum)\  belasting  ^  de 
omzetting  der  goederen  {oenUsima  rerum  venaZtum) ;  acc^nsen 
{vecHgaUd);  inkomende  regten  (portorta);  successieregt  {vicenma 
hereditatum),  enz.  —  Met  eene  enkele  uitzondering  werden  de 


*)  Zoo  als  bg  ons  in  art.  56  Wetboek  van  RegUwrdering, 
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belastingen, ' dia  wij  'tegenwoordig  opbrengen,  reeds  betaald 
door  onze  voorvaderen  in  de  zestiende  en  zeventiende  eeuw,  al 
was  bet  dan  ook  onder  andere  namen.  Het  voorname  verscbii 
tiUBchen  toen  en  na  is,  dat  men  vroeger  op  allerlei  wijzen  ge« 
tracht  heeft,  vele  zaken  te  belasten,  die  men  thans,  met  reden, 
voor  belasting  ongeschikt  acht 

INI4.    By  de  beoordeeling  van  deze  vormen  der  heffing  heeft 
BMn  te  letten:. 

a«    op  de  w^ze  van  invordering  der  belasting; 
5.    op  de  middelen  tot  verzekering  van  de  rigtige  opbrengst 
der  belasting. 

a.    Be  tcyze  van  invordering, 

905.    Onder  de  velerlei  wijzen,  waarop  de  invordering  der 
belasting  geregeld  kan  worden,   komen  vooral  in  aanmerking: 
o.    de  regie; 
i.    verpachting  of  eigen  beheer; 

c.  collecte  of  omshig; 

d,  hoofdsom  en  verhooging* 

e. '  belasting  naar  de  waarde  of  naar  de  hoeveelheid. 


De  re^ifie  is  een    zeer  slechte  vorm  van  heffing,  die 
tsroawens  slechts  bij  enkele  verbruiksbelastingen  aan  te  wenden  is. 

Het  zout  en  de  tahiik  zijn  de  artikelen,  die  bij  voorkear  in 
regie  gebragt  worden.  Het  eerste  waarschijnlijk  omdat  de  wijze 
van  aanmaak  in  vele  landen  doorgaans  van  dien  aard  is,  dat 
de  staat  zich  de  voortbrenging  gemakkelijk  voorbehouden  kan, 
dewijl  zijne  domeingronden  de  grondstof  opleveren.  De  andere 
als  een  artikel,  wel  van  algemeen  gebruik,  maar  niet  van  eerste 
levensbehoefte,  zoodat  het  volk  daarb^  noch  op  de  hoedanig- 
beidy  noch  op  den  prijs  b^zonder  keurig  is. 

De  zattf-regie  werd,  volgens  getuigenis  van  Livius  ^),  bij  de 
B4Hii6inen  reeds  vroeg  ingevoerd.    In   Frankrijk  was  haar  on- 
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doldbare  dnik  voor  de  bevolking  ran  het  platteland  een  der 
grieven,  die  de  omwenteling  van  1789  te  weeg  bragten.  Zy  be- 
staat tegenwoordig  nog  op  onderscheidene  w^xen  in  Rnsland, 
Oostenrijk,  Beijeren,  Saksen,  Wortemberg,  Baden,  Zwitseriud, 
in  Bengalen  en  op  Java. 

De  tabakê-regie  bestaat  in  Frankrijk,  Oostenr^k,  Spanje,  Italië. 

In  sommige  staten  behondt  de  regering  zich  ook  de  vervaar- 
diging en  den  verkoop  van  het  buskruid  of  de  venameling  van 
de  salpeter  voor.  Doch  meer,  naar  het  schijnt,- ala  maatieg«l 
van  politie,  dan  als  middel  tot  heffing  van  belasting, 

Opk  de  verkoop  van  opium  is  op  Java  eene  soort  van  regie, 
doch  vermengd  met  het  stelsel  van  verpachting.  De  regering 
behoudt  zich  den  aanvoer  voor  en  besteedt  den  verkoop  aan 
Chinesche  pachters  uit. 

Sommige  schrijvers  verwarren  de  regie  met  de  regalia.  Zoo 
stelt  Kau  *)  Salz-regal,  Tahacksregal^  Pastregal  en  Münzregal  op 
ééne  lijn.  Dit  is  echter  onjuist.  De  regalia  zijn  in  oorsprong 
hoogheidsregten,  en  wanneer  z^  'thans  nog  voorbehouden  wor- 
den, is  het  meer,  omdat  de  staat  in  het  publiek  belang  zekere 
diensten  zelf  verrigt,  dan  als  middel  om  de  inkomsten  der  schat- 
kist aanzienlijk  te  vermeerderen.  De  regie  is  een  willekeurig 
monopolie,  dat  de  staat  zich  alleen  om  de  groote  voordeelen, 
die  het  afwerpt,  verzekert  ').  Verg.  N».  750,  752,  755,  761. 

B07.  Z\j  maakt  den  staat  tot  ondernemer  van  n^verheiden 
brengt,  zelfs  in  meer  dan  gewone  mate,  al  de  nadeelen  mede, 
die  aan  staats-ondernemingen  verbonden  z^*n« 

Verg.  N*.  187  vv.  Hier  zijn  het  geene  werken  van  algemeen 
nut,   waartoe  de  magtige  werking  van  de  staatskrachten  noodig 


«)  GrunditUse  der  Fmanzwitienêchaft,  {  166—219. 

*)  De  FraDSche  term:  mettre  en  réffie,  beteekent  oorsprookelgk  niet  ui- 
ders  dan  dat  de  staat  zelf  regtstreeks  de  belasting  int  en  het  noodige 
daartoe  verrigt  Deze  nitdrakkiag  werd  vroeger  gebezigd  in  tegenoverttd- 
Hng  van  meitre  en  partiet,  waaronder  de  verpachting  der  belasting  vei^ 
staan  werd.  Nog  tegenwoordig  noemt  men  het  ook  êxéemUat  dsi  \ 
fmbUce  en  régie,  wanneer  de  staat  de  publieke  werken  ia.eigea 
hondt^  in  tegenoTerstelling  van  de  aanbesteding  aan  aannemert.  Zie:  2Xc> 
üimn.  de  PSeon,  PolU.  i.  v.  Régie. 


Digitized  by 


Google 


3B  WIJZE  YAN  IKVOBDSSINQ.  13  ï 

of  nattlg^  is:  hier  is  het  éenTOttdig  eene  gewone  onderneming 
fan  nijverheid,  die.  de  »taal  aan  zich  trekt. 

909.  Z^  is  een  zeer  kostbaar  middel,  omdat  z^'  niet  alleen 
de  diensten  van  vele  lieden,  maar  ook  de  aanwending  van 
groote  kapitalen  eisohk 

Dit  laatste  wordt  meestal  nit  het  oog  verloren,  wanneer  men 
deze  soort  van  heffing  aanprijst  als  een  middel  om  der  schatkist 
groote  winsten  te  verschaffen.  Hen  let  alleen  op  het  verschil 
tnsscben  aanschaffingsprijs  en  verkoopprijs;  en  men  vergeet,  dat 
de  inrigtingen  voor  de  voortbrenging,  den  opslag  van  voorraad 
enz.  met  groote  kosten  aangelegd  zijn,  welke  kapitalen  verte- 
genwoordigen, wier  renten  alle  jaren  onder  de  lasten  der  on- 
derneming behoorden  uitgetrokken  te  worden :  men  vergeet  te- 
vens, dat  de  liggende  voorraden  zelve  een  aanzienlijk  bedr^fs- 
kapitaal  noodig  maken,  welks  renten  bij  eene  zaivere  rekening 
van  de  winsten  moeten  afgetrokken  worden. 

909.  Z^  schept  een  willekenrig  monopolie,  dat,  met  de 
uiterste  geetrengheid  gehandhaafd,  74jne  nadeelen  in  alle  rigtin- 
ge&  ten  sterkste  laat  geroelen. 

Het  ligt  in  den  aard  van  elk  willekenrig  monopolie,  zich  met 
de  uiterste  strengheid  en  scherpte  van  middelen  te  willen  hand- 
hsven.  Hoe  veel  te  meer  zal  dat  hier  het  geval  zijn,  waar  de 
voorziening  in  de  maatschappelijke  behoefte  slechts  middel,  de 
hooge  opbrengst  voor  de  schatkist  doel  is.  Niet  alleen  wordt 
een  tak  van  bedrijf  aan  den  maatschappeltjken  arbeid  onttrokken; 
niet  alleen  wordt  op  de  behoeften,  de  begeerten,  het  gerief  der 
verbruikers  weinig  gelet;  maar  elke  poging,  om  aan  den  dwang 
Tan  het  monopolie  zich  te  onttrekken,  wordt  tevens  gestraft  om- 
dat zij  eene  overtreding  der  wet  is. 

910.  Zq  maakt  het  niet  alleen  mogel^k,  de  belasting  bo- 
venmatig op  te  drijven,  maar  z^  is  buitendien  eene  bron  van 
allerlei  ongerief,  nadeel  en  kwelling. 

Onder  den  weldadigen  invloed  der  concurrentie  wordt  de  voort- 
brenger steeds  gedreven,  de  behoeften  en  begeerten  der  verbrui- 
kers te  gemoet  te  komen,  z^n  voortbrengsel  naar  hunnen  smaak 
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te  verbeteren,  het  daar  aan  te  bieden,  waar  de  vraag  bet  ver» 
langt.  Kiets  van  dit  alles  bij  het  monopolie.  De  #  gedwongen 
nering"  verpligt  de  verbruikers  den  voortbrenger  op  te  zoeken; 
geen  prikkel  is  er  om  het  product  zoo  goed  mogelijk  te  leveren; 
geen  krachtige  aansporing  om  vooruit  bedacht  te  zijn  op  de  be- 
hoeften der  toekomst.  De  magaz^nen  worden  geplaatst  en  io- 
gerigt  naar  de  voorschriften  van  het  algemeen  bedtuor»  dat  met 
de  plaatselijke  omstandigheden  weinig  bekend  is;  wanneer  die 
omstandigheden  allengs  veranderen,  men  haast  zich  niet,  zijne 
inrigtingen  dienovereenkomstig  te  w^zigen :  de  tijd  en  w^ze 
van  aflevering  worden  vastgesteld  naar  de  regelea  der  dienst 
en  het  gerief  der  ambtenaren. 

Waar  op  deze  wijze  een  artikel  van  algemeene  en  dagel^ksche 
behoefte  der  ingezetenen  -~  gel^k  het  zout  *-  in  regie  gebragt 
is,  daar  is  deze  wijze  van  heffing  eene  plaag  voor  het  volk. 

Oll.  Niet  minder  afkeuring  verdient  het  middel  van  ver- 
pachting^  dat  in  veel  ruimeren   kring  kan  worden  aangewend. 

In  vroegere  tijden  was  het  stelsel  van  verpachting  in  de  meeste 
staten  regel,  aanvankelijk  omdat  men  de  middelen  niet  kende  en 
niet  wist  toe  te  passen  van  eene  eenvoudige,  regelmatige,  eerlyke 
en  onkostbare  heffing  der  belasting;  later,  omdat  mende  magtig 
en  invloedrijk  geworden  pachters  moest  ontzien.  De  grootste 
verbetering,  in  de  belastingstelsels  der  staten  van  Europa  in 
den  loop  der  twee  laatste  eeuwen  gebragt,  is  misschien  de  af* 
schaffing  der  verpachting  geweest.  Doch  het  is  bekend,  dat  daar- 
toe in  meer  dan  een  land  eene  staatsomwenteling  noodig  ge- 
weest is,  waarb^  het  volk  op  zijne  ruwe  w^jze  te  kennen  gtf^ 
dat  stelsel  niet  meer  te  willen.  Zoo  waren  hier  te  lande  de 
pachters  de  slagtofifers  der  omwenteling  van  1747 ;  zoo  is  het 
stelsel  van  verpachting  in  Frankrijk  afgeschaft  door  de  revolutie 
van  1789. 

BIS.  De  verpachting  maakt  de  invordering  der  belasting 
tot  eene  onderneming  van  n^ verbeid,  waarbij  het  voor  den  on- 
dernemer te  doen  is  om,  hoe  dan  ook,  zooveel  mogelijjk  winst 
te  behalen. 

B13.    Zy   maakt   het  belang    van   den   staat  ondofgesohikt 
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i&Q  dat  der  pachters,    die,  slechts  op  eigen  voordeel  bedacht, 
tlke  andere  overweging  ter  z^de  zetten. 

Voltaira  xeide  het  reeds  met  dien  lachtigen  spot,  waaronder 
ükwijls  diepe  ernst  school:  ir  les  fermiers  sont  des  hommes  qai 
'jooissent  des  revenas  pablics  et  en  donnent  qnelque  chose  aa 
rroi/'  —  Waarom  het  stelsel  van  verpachting,  in  het  groot  toe* 
gepast,  altyd  schadel^k,  ook  voor  de  inkomsten  van  den  staat, 
noet  werken,  is  op  uitstekende  wijze  verklaard  door  Ad.  Smith  ')i 
rOm  een   aanzienleken  tak  van  de  s^aatsinkomsten  te  pachten 
'U  of  een  groot  kapitaal  of  een  uitgebreid  crediet  noodig:hier* 
f  door  alleen  reeds  wordt  de  mededinging  in  zulke  onderneming 
«tot  een  zeer  klein  getal  lieden   beperkt.    Maar  van  de  wei- 
'  nigen,  die  over  dit  kapitaal  of  dit  crediet  kunnen  beschikken, 
«zijn  er  nog  maar  enkelen,   die   tevens  de  noodige  kennis  en 
'erraring  bezitten;  hierdoor  krimpt  de  mededinging  nog  meer 
'in.    Zij   dan,  die  in  staat  zijn  mede  te  dingen,  zien  er  meer 
'voordeel  in,  zich  te  vereenigen.    Zij  worden  liever  deelgenoo- 
'ten  dan  concurrenten,  en  zullen  alzoo  bij  de  uitbesteding  dei' 
f  pacht  een  prijs   bieden  ver  beneden  de  waarde/'    Hij  had  er 
nog  bij  kunnen  voegen,  dat  een  man,  die  prijs  stelt  op  de  ach- 
ting en  de  welwillendheid   zijner  medeburgers,  weinig  lust  ge- 
voelt tot   een   bedrijf,   dat  hem    b^  het  volk  gehaat  maakt,  en 
dat  hierdoor  niet  alleen  het  getal  van  hen,  die  zich  tot  dit  be- 
drijf leenen,  nog  meer  inkrimpt,  maar  ook  het  zedelijk  karakter 
vaadegenen,   aan      wie  men  den  belastingschuldige  prijs  geeft, 
laag  geschat  mag  worden. 

•14.  Zij  is  eene  voortdurende  oorzaak  van  botsing  tusschen 
de  pachters  en  de  belastingschuldigen,  waarbij  dezen  aan  de 
hebzucht  en  willekeur  van  genen  ten  prooi  gegeven  z\jn. 

Waar  zoo  groote  magt  aan  den  eenen  burger  over  den  ande- 
ren gegeven  is,  kan  het  niet  uitblijven,  of  persoonlijke  gunst  of 
ongunst  zullen  zich  laten  gelden  om  dezen  te  bevoordeelen, 
genen  te  schaden.  De  geschiedenis  van  Frankrijk  heeft  daar- 
van menig  ergerlijk  voorbeeld  opgeleverd.  En  wij  weten,  dat 
de  knevelarijen  der  Chinesche  pachters  van  de  bazaarregten  op 
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Java  vooral  aanleiding  gegeven  hebben  om  de  geheele  belastiBg 
af  te  schaffen. 

Doch  ook  hier  willen  wij  nog  eenige  regelen  van  Ad.  Smith  *) 
overnemen.  »  De  pachters  der  staats-inkomsten  achten  nooit  de 
r  wetten,  die  de  ontduiking  der  belasting  straffen,  te  streng. 
rHan  is  alle  mededoogen  met  de  belastingschuldigen, 'die  hunne 
r  onderdanen  niet  zijn,  vreemd.  Een  algemeen  bankroet,  soo 
«'het  maar  invalt  op  den  dag  na  afloop  van  hun  pachttermyD, 
9  is  hun  onverschillig.  Zel6  een  slechte  soeverein  is  meer  be- 
t  wogen  met  het  lot  zijner  onderdanen,  dan  de  pachter  v«n  sgne 
r  inkomsten.  Hij  weet,  dat  de  grootheid  van  sijn  geslacht  afhangt 
r  van  de  duurzame  welvaart  des  volks,  en  hij  zal  alioo  die  wel- 
»  vaart  niet  voorbedacht  verwoesten  om  den  wille  van  een  tij- 
r  del^k  voordeel  voor  hem  zelven.  Haar  de  winsten  van  den 
r  pachter  kunnen  even  goed  de  vruchten  van  de  ellende  des 
»  volks  als  van  zijne  welvaart  zijn.'* 

915.  Alleen  in  zeer  bijzondere  gevallen,  big  zaken  van  on- 
dergeschikt belang,  kan  het  stelsel  van  verpachting  zonder  na- 
deel en  met  goed  gevolg  aangewend  wordea. 

Zoo  als  voor  de  tolheffing  op  kunstwegen,  voor  sluisgelden, 
enz.  De  sommen,  die  het  hier  geldt,  zijn  gering,  en  tegen  wille- 
keur kan  worden  gewaakt  door  naauwkeurige  bepaling  van  elks 
schuldpligtigheid. 

916.  De  heffing  b\j  collecte  verdient  over  het  algemeen  de 
voorkeur  boven  die  bij  omèlag.  Z^'  is  ordel^ker  en  reg:tvaa^ 
diger,  laat  minder  ruimte  aan  willekeur,  en  voegt  zich  gereede- 
I\jker  naar  de  wisselende  omstandigheden. 

Eene  van  de  zwaarste  grieven  tegen  de  UdUs  en  gdbdU  in 
Frankrijk  vóór  1789  was,  dat  deze  belastingen  ten  platten  lande 
bij  omslag  geheven  werden.  Elke  gemeente  ontving  haren  aan- 
slag, en  deze  moest  dan  over  de  ingezetenen  verdeeld  worden. 
Wie  magtig  en  invloedrijk  was,  wist  zich  op  eene  of  andere 
wijze  aan  zijn  deel  in  den  last  te  onttrekken;  wie  niet  betalen 
kon,    werd  van   zelf  vrijgelaten;   en   dan  moesten  de  overigen 


*)  T.  a.  pi. 
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het  ontbrekende  aanvtiUen  en,  nadat  zij  voor  zich  zelven  betaald 
hadden»  nog  eens  voor  hunne  baren  betalen. 

Hier  te  lande  werden  in  de  provincie  Limburg,  als  gevolg  der 
gebeurtenissen  van  1830— *1839>  tot  voor  korten  t^d  een  viertal 
accijnsen  ')  bij  omslag  of  admodiatie  over  de  gemeenten  geheven 
en  in  de  gemeenten  wederom  overgeslagen  over  de  huisgezinnen. 
De  wet  bepaalde  het  bedrag  van  den  omslag  per  hoofd  over  de 
bevolking  der  geheele  provincie ;  de  Gedeputeerde  Staten  be- 
paalden het  aandeel  van  elke  gemeente  in  de  alzoo  op  te  bren- 
gen som;  in  de  gemeenten  werd  de  bedrage  van  elk  huisgezin 
geregeld  volgens  eene  verdeeling  in  klassen  van  meer  of  minder 
vermogenden. 

Het  is  duidelijk»  dat  bij  zulke  regeling  reeds  de  grondslag, 
het  cijfer  der  bevolking  (dat  in  den  regel  slechts  bij  benadering 
gekend  wordt),  onzuiver  is,  en  dat  b^  de  verdeeling  in  klassen 
het  werkelijk  gebruik  van  de  belaste  voorwerpen  niet  totipaat* 
staf  strekt  voor  elks  aandeel  in  de  belasting. 

OI7.  In  sommige  gevallen  echter  kan  met  voordeel  en  zon- 
der overwegend  bezwaar  van  het  middel  van  omslag  gebruik 
gemaakt  worden. 

Zoo  als  bij  de  grondbelasting,  die,  tot  een  vast  bedrag  over 
het  geheele  rijk  bepaald,  elk  jaar  naar  den  eens  aangenomen 
maatstaf  over  de  belaste  perceelen  in  elke  gemeente  omgeslagen 
wordt.  Hier  is  een  zuivere,  zich  zelven  gelijk  blijvende  grond- 
slag; hier  is  geene  meer  qt  min  willekeurige  verdeeling,  die 
telken  jare  vernieuwd  moet  worden ;  hier  is  geen  nood,  dat  de 
een  voor  den  ander  zal  moeteninspringen  ').  Bovendien  is 
hier  naast  het  vaste  cijfer  van  den  omslag  een  bewegelijk  cijfer 
van  bijkomende  opbrengst,  voortspruitende  uit  de  vorming  van 
nieuwe  belastbare  perceelen  door  ontginning,  droogmaking,  aan- 


*)  Die  op  gemial,  gealagt,  turf  en  steenkolen.  Zie  de  regeling  bg  de 
wet  80  Dec.  1840,  Stbl.  N^  95,  gewijzigd  bg  de  wet  18  Dec.  1852,  Stbl. 
N*.  209.  Met  de  opheffing  van  de  accgnsen  op  het  gemaal  en  de  brand- 
stoffen is  ook  de  omslag  voor  deze  yervallen.  De  belasting  v^n  ket  ge- 
slagt  wordt  thans  ook  in  Limburg  bg  collecte  geheven. 

*)  Eenigzins  is  dit  echter  het  geval  door  de  heffing  van  opeeiUen  voor 
kwndcpo$t€%% 
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boaw  van  huizen»  enz.  En  hieraU  kannen  worden  gedekt  de 
Terminderingen  in  de  opbrengst  der  belasting,  die  door  sloopi^ 
als  anderzins  kannen  ontstaan. 

Nog  eene  andere  belasting  wordt  tegenwoordig  by  ons»  althans 
in  zekere  omstandigheden,  bg  omslag  geheven:  de  accijns  op  de 
juiker.  Krachtens  de  bepalingen  der  wet  van  3  Juny  186$ 
(Stbl*,  N^  68)  moet  deze  ^aarl^ks  ten  minste  ƒ  3,500,000  op- 
brengen. Wordt  dit  bedrag;  niet  door  de  gewone  heffing  b^ 
4M)llecte  van  de  raffinadears  verkregen,  dan  moet  het  te  kort 
over  heni  pondpond s-gewy ze  worden  omgeslagen.  Doch  de  oor- 
zaak dezer  regeling  moet  hier  gezocht  worden  in  de  geheel  ei- 
genaardige stelling,  waarin  de  raifinadears  door  de  restitutie  en 
aféchr^ving  der  belasting  bjj  uitvoer  Tan  hun  product  tegenover 
de  schatkist  staan. 

919.  Inzonderheid  kan  de  heffing  bijj  omslag  dienstig  zgn 
als  een  geleidelijk  middel  Tan  overgang,  om  eeno  indirecte  be> 
lasting,   die  schadel^'k  werkt,   door  eene  ditecte  te  TerTangen. 

Wij  kannen  ons  hier  beroepen  op  het  zoo  even  aangehaalde 
voorbeeld  van  Limburg.  De  regeling,  die  meer  dan  dO  jaren  daar 
gehandhaafd  is,  had  haren  oorsprong  in  deu  afkeer  tegen  de 
acc^nsen  op  de  eerste  levensmiddelen,  welke  de  bevolking  van 
dit  gewest  even  als  die  der  Zuidelijke  Nederlanden  in  het  alge- 
meen voor  1830  aan  den  dag  gelegd  had: 

Wij  hebben  reeds  gelegenheid  gehad  (verg.  N*.  813)  op  te 
merken,  hoe  in  vroegeren  tijd  in  de  provincie  Holland  eene  be- 
lasting op  koiBj,  thee  en  andere  dergelijke  dranken  bij  omslag 
geheven  werd  in  denzèlfden  trant  als  in  onzen  tijd  de  accijns  op 
het  gemaal  en'  de  brandstoffen  in  Limburg.  Men  had  van  dit  mid- 
del gebruik  gemaakt,  omdat  de  voorwerpen  zelve  zeer  geschikt 
voor  belasting  waren,  maar  de  heffing  bij  collecte  te  veel  be- 
zwaren had ;  immers  hief  men  de  belasting  by  den  oorsprong, 
dan  zou  de  handel  er  te  veel  onder  lijden ;  wilde  men  haar  b^ 
het  verbruik  invorderen,  dan  was  men  in  de  noodzakel^kheid 
'de  dagelijksche  verteringen  van  elk  huishouden  te  bespieden. 

OIO,  Het  middel,  om  door  verhooging  der  hoofdwm  Tan 
het  oorspronkelijke  bedrag  eener  belasting  'in  de  vermeerderende 
behoeften*  van  den  staiat  te  voomen,  heeft  yeei  aanloklel^ks. 
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,  De  algemeene  term  verhooging  4ê  hier  gebezigd,  om  daurondef 
niet  alleen  de  opcenten^  maar  ook  de  andere  bijlaeten,  die  men 
van  tyd  tot  t^d  nitge vonden  heeft,  als  collectief  zegel,  en  we- 
derom opeenten  op  dit  collectief  zegel,  paspoorten,  vervoerbillet- 
(en,  enz.,  te  begrepen. 

990.  Het  werkt  eenvoudig  en  gemakkelijk.  Het  laat  den 
zwaarderen  druk  der  belasting  niet  sterk  gevoelen.  Het  ontheft 
Tan  de  noodzakelijkheid,  om  nieuwe  belastingen  in  te  voeren, 
die  altijd  ongunstig  worden  opgenomen. 

991.  Wanneer  de  grootere  behoefte  plotseling  opgekomen 
of  van  Toorbiggaanden  aard  is«  kan  dit  middel,  als  tijjdeli|jke 
maatregel,  zeer  aanbevolen  worden. 

999.  In  gewone  omstandigheden  is  het  echter  niet  goed 
te  keuren, 

933.  Wanneer  eenmaal  de  hoofdsom  eener  belasting  na  rij- 
pe overweging  op  haar  juist  en  meest  geschikt  standpunt  be- 
paald is^  kan  de  verhooging  bezwarend  voor  den  belastingschul- 
dige en  zel&  schadeliljk  voor  de  schatkist  worden. 

Hen  herinnere  zich  den  regel  gesteld  in  K®.  789. 

De  buitensporige  verhooging  der  rijksbelasting  door  gemeen  te- 
opcenten  bij  sommige  accijnsen,  waarvan  zich  vroeger  voorbeel- 
den hebben  voorgedaan,  werd  reeds  gestnit  door  de  bepalingen 
der  Gemeentewet  van  1851,  en  is  thans  door  de  wet,  dié  de  hef- 
fing van  eiken  gemeenteaccijns,  in  welken  vorm  ook,  verbiedt, 
'voor  goed  onmogelijk  gemaakt.  Doch  dit  punt  vindt  zyne  plaats 
in  de  volgende  §.    Verg.  N*.  949. 

994.  Zij  doet  zich  alt^d  voor  als  iets  t\jdelijjks.  Maar  ou- 
der dien  schijjn  wordt  zq  in. waarheid  doorgaana  eene  bestendige 
en  zelfs  meestal  klimmende  verzwaring  van  den  last,  die  ten 
laatste  eenz^dige  overbelasting  worden  kan. 

Wij  behoeven  niet  verre  te  zoeken  naar  voorbeelden  tot  sta- 
ving Van  deze  stelling.  Reeds  bij  de  invoering  zelve  van  het 
nieuwe  belastingstelsel  voor  het  koningrijk  der  l^èderlandeii 
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In  1831  waren  verseheidene  belastingen  met  opcenten  bezwaard» 
zoo  het  heette  van  geheel  tydelijken  en  voorbijgaanden  aard 
(zoo  alB  die  voor  het  Syndikaat  der  Nederlanden),  maar,  loo 
als  de  uitkomst  toonde,  om  Toor  altijd  te  bl^yen  en  later  her- 
haaldelijk vermeerderd  te  worden.  Daarmede  is  men  sinds  dien 
t^d  steeds  voortgegaan  —  niettegenstaande  ook  de  hoofdsom 
van  onderscheidene  belastingen  inmiddels  tegeiyk  meermalen 
verhoogd  is  geworden  —  totdat  ten  laatste  gééne  belasting  meer 
vrij  er  van  was  en  sommigen  zelfs  op  deze  wijze  veixwaard 
waren  met  meer  dan  .50  ^/^.  Aldus  is  het  allengs  zoo  yer  ge- 
komen, dat  de  raming  van  middelen  voor  1859  de  volgende 
staalkaart  van  opcenten  aanbood:  18  op  de  regten  van  in-,  uit- 
en doorvoer;  15  op  het  regt  op  de  m^nen;  20  op  hetpenoned; 
21  op  de  belasting  der  gouden  en  zilveren  werken,  het  esaaai- 
■loon,  enz.;  21  '/>  ^P  ^^  grondbelasting;  28  op  het  patentregt; 
28  op  den  turfaccijns  en  het  collectief  zegel  daarvan;  38  op  al 
de  zoogenaamde  indirecte  belastingen  (zegel,  registratie,  hypo- 
theek, successie)  en  de  boeten  deswege  te  verbeuren;  S8  op  de 
accijnsen  van  geslagt,  zout,  zeep,  bieren  en  azljnen,  en  steen- 
kolen, en  het  collectief  zegel  daarvan ;  38  op  het  formaatzegel, 
48  op  den  suikeraccijns  en  het  collectief  zegel  daarvan;  54  op 
den  wijnaccijns  en  het  collectief  zegel  daarvan;  60  op  den  ac- 
cijns van  binnen-  en  buitenlandsch  gedistilleerd  en  het  collectief 
zegel  daarvan;  60  opcenten  op  alle  vervoerbilletten. 

In  het  jaar  1859  is  eene  opruiming  gehouden  van  een  aantal 
van  deze  opcenten  alsmede  van  het  collectief  zegel  op  de  meeste 
accijnsen,  tegen  evenredige,  of  méér  dan  evenredige  verhooging 
der  hoofdsom  ^)*  Men  heeft  toen  als  beginsel  gesteld,  en  dit 
voor  het  eerst  op  de  raming  der  middelen  voor  1860  in  toepas- 
sing gebragt,  dat  nu  voortaan  deze  belastingen  niet  meer  met 
opcenten  bezwaard  zullen  worden.  Hetzelfde  beginsel  is  tit^dhii;- 
kdijk  aangenomen  in  de  wet  van  1862  tot  invoering  van  een 
nieuw  tarief  van   regten  op  den  in-  en  uitvoer  ')•    De  t^  zal 


t)  Wet  van  7  Mei  1859,  Stbl.  N^.  81  (verhooging  en  vereenvondigiog 
van  bet  regt  van  waarborg  der  goaden  en  lilveren  werken).  Wetten  van 
15  Mei  1859,  Stbl.  N^.  37  en  88  (verbetering  van  den  accüni  op  het  ge- 
•lagt,  Terbooging  van  dien  op  suiker,  wgn,  gedistilleerd,  zont,  zeep,  bieren 
en  azynen). 

»)  Wei  van  15  Aug.  1862.  Stbl.  N*.  170,  Art.  18. 
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leeren,  hoe  lang  wij  ftan  de  verzoeking,  Tan  op  de  nienwe 
hoofdsom  nienwe  opcenten  te  leggen,  Eullen  kannen  weèrstaen. 

995.  De  gemak kel^kheid  zoowel  van  hare  eerste  invoering 
mlt  van  hare  gedurige  uitbreiding  verlokt  tot  ligtzinnigheid  bg 
de  uitgaven.      * 

B9U.  Eindelgk  brengen  de  verhoogingen,  vooral  wanneer 
sy  ondersoheidene,  met  yerschillende  namen,  zgn,  veel  noode- 
loozen  omslag  en  last  in  de  betrekkingen  tnssehen  de  belasting* 
schuldigen  en  de  ambtenaren  der  schatkist  te  weeg. 

997.  De  keuze  tusschen  hefiing  b\j  de  waarde  of  bij  de 
koeveelkeid  (getal,  gewigt  en  maat)  wordt  meestal  vanselve  bepaald 
door  de  soort  der  belasting  en  den  aard  van  het  belaste  voor^ 
werp. 

999.  Doch  waar  die  keuze  vrij  is,  verdient  heffing  bg  de 
waarde  doorgaans  de  Toorkeur,  als  eenvoudiger,  regtvaardiger, 
geriefelijker  voor  den  belastingschuldige  en  zekerder  voor  de 
schatkist. 

b.    De  middelen  tot  verzekering^  van  de  opbrengst. 

999.  De  maatregelen  van  toezlgt  tot  verzekering  van  de 
rigtige  opbrengst  der  belasting  zijn  natuurlgk  zeer  verscheiden. 
Zg  worden  voor  elke  soort  van  belasting  hoofdzakelgk  bepaald 
door  haren  aard  en  werking. 

990.  Doch  men  kan  eenige  regelen  stellen,  die  meer  of  min 
voor  alle  gelden. 

991.  Zooveel  mogelgk  moet  gestreefd  worden  naar  eenvou* 
digheid  en  onkostbaarheid  van  formaliteiten.  Al  wat  overtollig 
is,  wordt  noodelooze  kwelling. 

Uit  den  aard  der  zaak  zullen  deze  formaliteiten  veel  talrijker 
en  omslagtiger  zgn  bg  indirecte  belastingen,  die  bepaalde  zaken 
treffen,  dan  bg  directe  vermogensbelastingen.  Poor  het  voorwerp 
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zelf  aan  de  oogen  van  de  ambtenaren  der  schatkist  te  onttrek- 
ken,  ontgaat  men  de  belasting.  Hier  moet  dus  wel  «en  stipt 
en  voortdurend  toezigt  zijn,  dat  den  gang  der  productie  enden 
loop  van  bet  handelsverkeer  onverpoosd  bespiedt.  De  taak  der 
daarmede  belaste  ambtenaren  is  geene  ligte  of  aangename.  Zij 
vordert  bij  streng  pligtgevoel  dikwijls  groote  telfbekeersching, 
omdat  zij  hen  onbemind  maakt  bij  degenen,  met  wie  zij  hen 
aanhoudend  in  aanraking  brengt  —  ja,  laten  w^  het  ronduit 
zeggen,  omdat  het  oordeel  des  volks,  dat  in  zijne  handelingen 
niet  bespied  en  gestoord  wil  worden,  hard  tegen  hen  is.  Daar 
komt  bij,  dat,  ook  buiten  de  schuld  der  ambtenaren,  dikwerf 
—  en  met  reden  —  geklaagd  wordt  over  de  lasten  en  kwellin- 
gen aan  de  belasting  verbonden,  meer  dan  over  de  belasting 
zelve.  De  administratie  heeft  hare  instmctiên^  waarvan  zoniet 
afwijken  mag,  hare  hiërarchie,  die  geëerbiedigd  moet  worden; 
de  kantoren  hebben  hunne  vaste  tijden  en  regelen.  En  terwijl 
hier  alles  naauwkeurig,  regelmatig,  schrede  voor  schrede  naar 
de  voorschriften  der  dienstorde  gaat,  drijft  en  dringt  de  eSsch 
yan  het  handelsverkeer  tot  spoed,  vlugheid,  afdoening  van  zaken. 
Daar  is  en  daar  wordt  voorzeker  voortdurend  door  elke  ver- 
lichte regering  zooveel  gedaan  als  mogelijk  is,  om  dit  ongerief 
te  verminderen.  De  oprigting  van  entrepóts,  de  crediet-verlee- 
ningen,  de  af-  en  overschrijvingen  en  andere  middelen  maken 
de  verhouding  tusschen  de  administratie  en  de  belastingschul- 
digen steeds  gemakkeiyker.  Maar  het  ongerief  zal  niet  geheel 
weggenomen  worden  dan  met  de  belasting  zelve.  £n  om  één 
voorbeeld  te  noemen,  de  afschaf&ng  van  den  gemaal-acc^ns  hier 
ie  lande  is  eene  groote  weldaad  geweest,  minder  nog  misschien 
om  de  ontlasting  van  het  brood'  zelve,  dan  om  de  besparing 
van  arbeid  en  tijd,  die  de  burgerij  er  aan  te  danken  heefL 

099.  Vooral  trachte  men  zich  van  zulke  maatregelen  van 
toetdgt  te  onthouden,  die  de  volksn^verheid  in  har»  vr^e  ont* 
wikkeling  regtstreeks  belemmeren. 

Uier  is  nu  niet  sprake  van  de  moeiten  en  het  t^dverlies, 
welke  iedereen  op  zijne  beurt  zich  getroosten  moet,  zoo  dikwijls 
zijn  bedrijf  hem  in  aanraking'  niet  de  schatkist  brengt;  maa( 
hier  worden*  zulke  maatregelen  bedoeld,  die  imnrcr  algeraeencn 
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sin  -de  nijverheid  dee  yolks  raken  en  hare  vrije  ontwikkeling 
stuiten,  't  z^  door  eenigen  tak  van  deze  n^verheid  aan  zekere 
voorschriften  te  binden,  't  zij  door  in  bepaalde  oorden  of  deelen 
des  lands  de  vrije  nitoefening  van  sommige  takken  van  bedrijf 
Ie  bemoeijelijken. 

Wat  het  eerste  betreft,  mogen  w^  ook  hier  nog  eens  herinne- 
ren aan  de  werking  van  den,  gelnkkig,  afgeschaften  gemaal-ac- 
cijns. Om  het  toezigt  op  de  rigtige  inning  der  belasting  rnoge^ 
lijk  te  maken,  waren  de  werkzaamheden  in  dezen  tak  van  be« 
drijf  door  zoo  vele  voorschriften  en  verbodsbepalingen  omringd, 
dat  het  eerst  na  de  afschaffing  van  de  belasting  hier  te  lande 
mogelijk  geworden  is,  groote  meel-  en  broodfabrieken  op  te 
rigten,  zoo  als  er  sedert  lang  in  andere  landen  bestonden ;  daar- 
door moest  de  binnenlandsche  verbrniker  zich  met  dnnrder  en 
te  gelijk  minder  deugdelijk  voortbrengsel  tevreden  stellen,  en 
Toor  de  voorziening  onzer  koloniën  en  onzer  schepen  voor  de 
groote  vaart  moesten  wij  ons  tot  de  buitenlandsche  fabriekanten 
wenden.  —  Evenzoo  is  het  in  Engeland  gegaan  met  de  vervaar- 
diging van  zeep  en  kaarsen.  Eerst  na  de  opheffing  van  de  ac- 
cijnsen  op  deze  artikelen  hebben  de  fabrieken  daarvan  zich  kun- 
nen ontwikkelen  ').  En  zoo  moet  het  met  eiken/ anderen  tak 
van  bedrijf  gaan.  Wanneer  de  wet  alleen  eene  bepaalde  wijze 
▼an  werken  toelaat,  wanneer  zij  eene  verhouding  tusschen  in« 
geslagen  grondstof  en  uitgeleverd  fabrikaat  vaststelt  en  den  fia- 
briekant,  die  door  betere  bewerking  overmaat  wint,  met  boete 
bedreigt,  wanneer  zij  aan  brouwers  en  branders  den  vorm  en 
de  grootte  hunner  ketels  voorschrijft,  dan  verlamt  z]j  de  nijver- 
heid en  bedreigt  haar  ten  laatste  met  geheele  yemietiging,  om« 
dat  zi|j  haar  tegen  vreemde  mededinging  krachteloos  maakt. 
Want  de  letter  der  wet  moet  wel  ten  achter  bleven  bij  den 
Toortstrèvenden  geest,  die  altyd  door  naar  het  betere  zoekt 

Het  andere  bezwaar,  waarop  wij  hierboven  doelden,  bestaat 
iti  de  voorschriften  omtrent  het  zoogenaamde  ronvryê  territoir/^ 
waardoor  eene  breede  strook  gronds  langs  de  geheele  landgrens 
üIb  het  ware  voor  de  n^verhéid  gesloten  wordt  De  nog  geU 
dende   Algemeene  toet  voor  de  heffing  der  regten  van  in-,  uit-  en 


*)  Zie:  Porter,  Trogreu  cf  the  Nation,  Sect.  Y,   Ch.  6  (Ed.  1847),  bis, 
679  V. 
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doorvoer  en  van  de  acc$nsen  yan  86  Augastns  1829  (StbL,  N*«  S8) 
wordt»  behalve  door  menige  andere  sdiadel^ke  bepaling;  onteieiti 
door  een  hoofdstuk:  #  Van  verboden  magaxymn  en  nederlagen  van 
goederen'*  (art.  177  tv.)*  Wij  hebben  hier  geette  plaats  TOör  de 
lange  reeks  yan  maatregelen  daar  b^eengebragt»  om,  onalhiiB* 
keiijk  nog  yan  het  eigenlijk  toezigt  op  de  slnikers  zalven,  het 
sloiken  op  de  grenzen  des  lands  moeijel^k  te  maken.  In  kori 
bestek  komen  z\j  hierop  neder.  Langs  de  geheele  grena  des 
koningryks  wordt  eene  strook  gronds  van  het  vr^  binlcieBlaodseh 
verkeer  afgezonderd»  aan  de  land zy de  ter  breedte  van  een  mar, 
aan  de  zeez^de  van  een  half  unr  gaans  ^).  Op  dit  a%ezoaderd 
terrein  is  het  op  zware  straffen  verboden,  magazgnen  en  neder- 
lagen van  goederen  te  hebben  of  aan  te  leggen;  daar  mag  gee- 
nerlei  fabriek  of  molen  worden  opgerigt  tenz^  met  *s  konings 
nitdrukkelyke  toestemming;  daar  zyn  de  ambtenaren  der  schat- 
kist bevoegd,  elk  uur  van  den  dag  alle  huizen  en  panden  te 
doorzoeken,  waar  z^  het  aanwezen  van  verboden  magazijnen  of 
nederlagen  r  vermoeden."  Het  is  waar,  de  wet  laat  uitzonderin- 
gen toe  voor  den  voorraad,  dien  fabriekantea  in  hunne  &brieken 
voor  hun  bedr^f,  winkeliers  en  kooplieden  in  hunne  bei^gplaat- 
sen  voor  hunnen  handel,  en  by zondere  personen  voor  hun  da- 
gel^ksch  gebruik  noodig  hebben,  maar  ook  deze  vergunningen 
zyn  weder  met  de  lastigste  formaliteiten  omringd,  die  op  hare 
beurt  aanleiding  geven  tot  nieuw  gevaar  van  onwillekeurige 
overtreding  der  wet.  Wat  is  de  werking  geweest  van  deze  be- 
palingen der  wet?  Den  sluikhandel  hebben  z^  niet  kunnen 
voorkomen.  Het  is  genoeg  bekend,  op  welke  groote  schaal  die 
steeds  juist  op  de  landgrenzen  gedreven  is  geworden,  en  zoo  w^ 
mogen  aannemen,  dat  in  den  laatsten  tijd  hierin  merkel^ke  ver^ 
betering  gekomen  is,  wij  moeten  het  ten  deele  dank  wyten  aan 
het  scherper  toezigt  der  kommiezen,  deels  en  vooral  hienan» 
dat  door  de  veranderingen  in  onze  wetgeving  het  eluiken  Blin- 
der voordeelig  geworden  is.  Immers. daar,  waar  het  nog  goede 
voordeelen  belooft,  is  het  door  geen  leger  van  grenawachtere  te 
beletten:  getuige  de  ter  sluiksche  uitvoer  van  lompen  over  onze 


*)  Met  nitxondering  evenwel  van  besloten  steden  en  forten  en  aan  de 
IfMids^e  van  gemeenten,  die  in  haren  kom  minstens  8000  inwoaera  lellen 
en  op  meer  dan  1000  ellen  ^an  de  grens  gelegen  syn. 
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svidel^ke  grenzen.  Haar  wel  heeft  de  wet»  die  dit  oneerlijk 
b«dr^  niet  yermogt  nit  te  roegen,  de  vrige  ontwik)ieling  eener 
aeriyke  nijverheid  in  die  onder  don  ban  gelegde  oorden  veelzina 
belenunerd»  en  welligt  jnist  daardoor  de  bevolking,  die  anders 
hierin  haar  brood  gevonden  zon  hebben»  zelve  gedreven  tot  het 
miedryi^  dat  zy  wilde  voorkomen. 

#Hei  grondgebied  van  one  vaderland  heeft  eene  langwerpige 
» gedaante;  de  oppervlakte  van  het  onvrije  territoir,  hetwelk 
» langs  de  geheele  uitgestrektheid  der  grenzen  aan  de  landz^de 
'loopt  en  diep  binnenwaarts  inspringt,  staat  met  de  oppervlakte 
#  Tan  eene  aanzienlyke  provincie  gel^k.  Wat  zon  men  wel  van 
#eene  regering  moeten  zeggen,  welke  eene  gansche  provincie 
^bniten  den  kring  der  ontwikkeling  sloot?  —  iets,  wat  werke- 
#ljjk  met  het  onvrije  territoir  het  geval  is."  ^) 

•3S.  Het  is  onbill^k  en  den  staat  onwaardig,  de  onkosten 
▼an  dit  toezigt  te  brengen  ten  laste  van  den  belastingschuldige. 

Vroeger  (vergeiyk  n*.  753)  is  reeds  gehandeld  over  het  on- 
▼oegzame  van  leges^elden  en  emolumenten,  waardoor  men  de 
ambtenaren  voor  een  gedeelte  van  hunne  bezoldiging  verwast 
op  de  beurs  der  ingezetenen,  die  toevallig,  met  hen  in  aanraking 
komen.  Dit  stelsel  is  zooveel  te  verwerpelijker,  wanneer  die 
aanraking  plaats  heeft,  niet  in  het  onmiddellijk  belang  derbur* 
gers,  maar  in  het  belang  van  de  schatkist  zelve.  Het  heeft  den 
sch^n  van  kleingeestige  plagerij,  wanneer  de  staat  eerst  den 
burger  aan  lastig  toezigt  onderwerpt,  en  hem  dan  nog  dwingt 
voor  dat  toezigt  te  betalen. 

Hoe  onder  de  werking  der  beruchte  Oraanwet  van  1835  die 
opeengestapelde  kosten  van  visitatie,  verzegeling  en  onizegeUng, 
waakloonen,  volgbrief,  cautie,  met  de  noodige  rehoesten  en  docu» 
menien  er  bij,  op  elke  lading  koren  drukten,  welke  in  onze  ha- 
vens aangevoerd  werd,  is  met  teekenachtige  naauwkeurigheid 
aangewezen  in  een  boekje   '),   dat  ook  nu  nog  overwaardig  is 


«)  Sloet  tot  Oidhnii,  Tijdêehnp  t.  StaaéAmUAomdk,  en  StaiiêÜék,  U  hh 
aMl),  fU  Stak,  bis.  $5.  Men  Iez«  wat  daar  verder  over  de  sehadel^ka 
werking  van  het  stelsel  wordt  medegedeeld. 

*)  De  handel  van  NêderUnd  in  1844  en  middelen  iai  opbeuring,  voor. 
ntmemk  im ^betrekking  M  wetgeving,  door  Mr.  D.  A.  Portielj^  bis.  Ut  ^^ 
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gelezen  en  besiadeerd  te  worden»  al  mogen  w^  ook  in  deieda< 
gen  roemen,  dat  de  sombere  klagt  over  toenemend  verval  vaa 
handel  en  nijverheid,  die  er  de  grondtoon  van  is,  niet  meer  ge- 
hoord  wordt  Maar  is  ook  de  Graanwet  met  al  haren  nasleep 
van  kwellingen  ingetrokken,  zijn  ook  in  menig  ander  opzigt  de 
hinderpalen  tegen  de  vrije  ontwikkeling  der  nijverheid  gevallen, 
er  bli^jft  nog  hier  en  daar  veel  te  verbeteren  over  met  betrek- 
king tot  de  wijze  van  heffing  en  invordering  onzer  indirecte  be- 
lastingen. 

In  onze  Gemeentewet,  die  in  zoo  vele  opzigten  lofwaardige 
beginselen  ten  aanzien  der  belastingen  bevat,  is  men  ook  op  dit 
bezwaar  bedacht  geweest.  Art.  269  zegt:  r Niemand  wordt  tot 
'cenige  betaling  verpllgt  wegens  de  formaliteiten,  door  hem  ter 
r  verzekering  der  inning  van  de  plaatselijke  belastingen  te  ver- 
invallen."  £a  in  de  Memorie  van  Toelichting  las  men  deze  op- 
merkelijke woorden :  r  De  billijkheid  vordert,  dat  de  kosten  ver- 
#  bonden  aan  de  formaliteiten,  wier  vervulling  de  gemeente  in 
#haar  belang  eischt,  ook  door  haar  worden  gedragen,  en  niet 
r  opgelegd  aan  hen,  die  reeds  aan  de  verpligting  dier  formali' 
0  teiten  onderworpen  zijn.'* 

984.  Het  repressieve  stelsel,  dat  gepleegde  ontduiking  streng 
straft,  verdient  de  voorkeur  boven  het  preventieve,  dat  ontdui* 
king  tracht  te  voorkomen. 

By  de  vergrijpen  tegen  de  gewone  strafwet  heeft  men  het 
repressieve  stelsel  onvoorwaardelijk  aangenomen,  zelfs  bij  de 
geringste  politie-overtredingen.  In  Zake  van  de  drukpers  heeft 
men  het  preventieve  stelsel,  als  strijdig  met  de  vrijheid,  waarop 
de  burger  regt  heeft,  en  als  eene  bron  van  willekeur,  ter  zijde 
gezet.  Er  is  geene  reden,  om  het  beginsel  ook  niet  aan  te  ne- 
men in  belastingzaken.  Ook  hier  geldt  de  regel,  dat  de  zeker- 
heid der  straf  het  krachtigste  middel  is  om  van  het  plegen  van 
misdrijf  af  te  schrikken.  Het  preventief  stelsel  nu  opent  meer 
kansen  op  het  gelukken  van  het  opzet  om  de  wet  te  ontduiken, 
pmdat  het  den  sluiker  veilig  z^ne  zegepraal  genieten  laat^  wan- 
neer hy  eenmaal  de  waakzaamheid  der  ambtenaren  verschalkt 
heeft. 

.  OS5.    In  verband  hiermede  ia  af  te  keuen  het  stekel  van 

Digitized  by  LjOOQ IC 


MIDDEUSN  TOT  VERZEKERING  VAN  DE   OPBBENGST.         146 

dading  tossohezi  de  schatkist  en  den  belastingEchuldige,  die  de 
wet  overtreedt. 

Ook  hier  gelde  de  regel:  r£en  iegeiyk  kenne  zijne  regten» 
maar  een  iegelijk  kenne  ook  zijne  pligten."  Zoo  min  als  bij 
elk  ander  misdr^f  eene  dading  tusschen  den  staat  en  den  over- 
treder der  wet  voegt^  zoo  min  past  zij  hier,  wanneer  de  wet 
eenmaal  op  hare  overtreding  straf  bedreigd  heeft.  Dat  het  hier 
het  eigen  onmiddell^k  belang  van  den  staat,  niet  dat  van  de 
maatschappij  in  het  algemeen  geldt,  mag  aan  dit  beginsel  geen 
afbrenk  doen. 

Gewoonlijk  wordt  het  stelsel  van  transactie  verdedigd  op 
grond,  dat  men  zoo  ligt  onwillekeurig  en  te  goeder  trouw  de 
belastingwet  overtreedt  en  dat  het  dan  te  hard  zoude  zijn,  in 
zulke  gevallen  de  strafwet  in  al  hare  strengheid  toe  te  passen. 
Deze  bewering,  zoo  zij  gegrond  ware,  zou  alleen  bewijzen,  dat 
dan  de  wet,  die  niet  naauwkeurig  de  pligten  derburgers  aan- 
wast, slecht  is  en  verbetering  behoeft  ').    Maar  in  allen  gevalle 


*)  Dit  schgnt  iuderdaad  het  geval  te  zgn.  In  geene  strafwet  heeft  de 
«afachrikkingstheorie"  zoo  ruime  toepaaaing  gevonden  als  in  de  belasting- 
wetten, «wetten"  —  zoo  ala  Oogel  zeide  —  „die  zoo  veel  of  meer  stndie 
a  vereisehen .  al*  het  Aomeinsohe  regt  of  de  aoheiknnde  van  Lavoiaier." 
De  geringste  overtreding  van  eenige  formaliteit,  ook  geheel  onwillekeurig 
gepleegd,  wordt  met  zware  boeten  bedreigd;  en  de  handelaar  of  fabriekant 
wordt  niet  zelden  verantwoordelgk  geateld  voor  de  daden  zgner  knechts 
(zie  b.  V.  art.  281  der  algemeene  wet  van  1822,  Stbl.  N«.  38).  Behartigens- 
waardig zqn  hier  de  woorden  van  Mr.  Portielje  {JDe  Randêl  van  Neder- 
Umd,  blz.  lb%):  »Bü  eene  vooronderstelde  verandering  in  de  wetgeving 
„ betreffende  de  regtea  en  acegnsen  verdienen  eindelgk  ook  de  straf  bepa- 
«liogen  eene  gezette  overweging.  In  onze  wetgeving  op  het  stak  van  be- 
,  laatingen,  wordt  euipti  te  veel  met  i^o/m  geiykgesteld  en,  in  waarheid,  te 
1, streng  gewraakt.  Dat  is  onregtsknndig  en  in  strgd  met  de  bill^kheid. 
ipEen  verzuim  is  zoo  moeijelgk  voor  te  komen  bg  de  talloos  gevorderde 
«formaliteiten.  Die  gestrengheid  zelve  bevat  eene  veroordeeling  van  de 
i^w^za,  waarop  het  stelsel  is  toegepast;  want  ig  bewgst,  wat  niet  al  noo* 
«dig  is,  om  het  te  handhaven.  Zulke  strafbepalingen  schrikken  af  om 
M  eenigen  tak  van  naarheid  uit  te  oefenen,  waarmede  zoo  vele  onaange- 
^  naamheden,  zelfa  bniten  eenige  aehuld,  vergezeld  gaan."  —  Het  terzelfder 
plaatse  door  den  schr^ver  >  oorgedragen  stelsel  van  beregting  dezer  mia- 
drgven  verdient  zeer  de  overweging. 

U.  10 
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is  het  dan  nog  verkieslijker,  aan  het  oordeel  dee  regtera  de 
beslissing  over  te  laten  of  er  goede  trouw,  dan  Birafwaudig 
opzet  geweest  zij.  Ku  zijn  het  veelal  de  meest  schuldigen,  die, 
door  het  middel  van  transactie  aan  te  grijpen,  de  verbeurde 
straf  ontwijken.  En  de  hoop  van  zich,  in  geval  van  ontdek- 
king, door  eene  transactie  aan  de  bedreigde  straf  te  kunnen 
onttrekken,  wordt  eene  aansporing  te  meer  om  het  misdrijf  te 
beproeven. 

Ook  is  het  stelsel  van  dading  niet  geschikt  om  het  zedelijk 
karakter  der  ambtenaren  zei  ven  te  verheffen.  Wanneer  zij  vry- 
heid  hebben  om  voor  den  staat  te  transigeren,  is  de  verleiding 
hun  nabij,  om  de  zaak  met  den  overtreder  der  wet  in  het  be- 
lang hunner  eigene  beurs  af  te  doen. 

936.  Evenzoo  moet  verworpen  worden  het  stelsel  van  aan- 
haling en  verbeurdverklaring,  voor  zooverre  het  gebruikt  ir<»di 
om  de  ambtenaren  door  hun  persoonlijk  belang  tot  dienstiger 
te  prikkelen. 

Zoo  al  de  ambtenaren  sterk  genoeg  zyn  tegen  de  verleiding 
om  van  deze  bevoegdheid  in  hun  eigen  voordeel  misbruik  te 
maken,  zij  kunnen  toch  de  verdenking  niet  ontgaan,  dat  sij 
meer  uit  eigenbaat  dan  uit  pligtgevoel  handelen.  Aldus  ver- 
laagt dit  stelsel  den  ambtenaar  in  de  oogen  zijner  medeburgers, 
en  de  eerste  zorg  van  den  staat  moet  juist  zijn,  achting  en  eer- 
bied voor  hen,  die  in  zijne  dienst  zijn,  op  te  wekken. 

997,  Bovenal  verwerpelijk  is  het  stelsel  van  benadering  en 
praeëmtie,  dat  de  deur  opent  tot  allerlei  wUlekear,  knoegerg 
en  onzedelijkheid. 

938.  In  het  algemeen  moet  men  het  daarheen  trachten  ie 
leiden,  dat  in  de  betrekkingen  tassehen  de  ambtenaren  der 
schatkist  en  de  belastingschuldigen  meer  en  meer  het  b^rinsel 
van  wederzijdsche  welwillendheid  en  goede  troaw  hetfsckead 
worde. 

Is  er  welligt  iemand,  geneigd  om  aan  desen  wenk  eene  plaats 
onder  de  r  vrome  wenschen''  toe  t^  schikken  ?  —  Vooneker  het 
zal  nog  lang  duren  vóór  deze  wenach  in  alle  opzigten  vervald 
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is.  Maar  hetzelfde  kan  gezegd  worden  van  menigen  anderen 
regel  hier  gesteld.  Immers  het  behoort  tot  de  taak  van  het 
wetenschappelijk  onderzoek^  niet  alleen  het  bestaande  waar  te 
nemen  en  te  kenren,  maar  ook,  en  wij  mogen  wel  zeggen,  maar 
vooral,  het  betere  op  te  sporen  en  den  weg  aan  te  dniden,  langs 
welken  het  bereikt  kan  worden. 

£n  wat  nu  het  onderwerp  dezer  atelling  betreft»  dat  hier  van 
lieverlede  verbetering  niet  slechts  komen  moet,  maar  ook  zeker 
komen  zal,  daarvan  meenen  w\j  ons  overtuigd  te  mogen  honden. 
Wanneer  aan  de  eene  zijde  beschaving,  kennis  van  het  waar- 
achtige algemeen  belang,  dat  ook  elks  bijzonder  belang  is,  een 
levendig  regtsbewustzijn  en  een  niet  minder  krachtig  pligtge- 
voel  de  burgerij,  vooral  de  hoogere  standen,  er  toe  gebragt  heb- 
ben, de  vooroordeelen  af  te  leggen,  die  nog  maar  al  te  zeer  op 
het  stuk  der  belastingen  heerschen;  wanneer  aan  de  andere 
zijde  een  redelgker,  deugdel^ker  en  regtvaardiger  belas tingstel- 
sel  mogeiyk  geworden  is ;  wanneer  daarait  alle  noodelooze  om- 
slag en  overlast  van  vormen  is  opgernimd;  wanneer  de  ambtenaren 
zei  ven  doordrongen  zijn  van  het  besef,  dat  hun  bescheidenheid 
betaamt  tegenover  den  belastingschuldige,  eene  bescheidenheid, 
die  met  getrouwe  pligts vervulling  zeer  wel  gepaard  kan  gaan ; 
wanneer  zij  niet  onwillekeurig  tot  kwade  trouw  verleiden  door 
het  eerst  zelven  kwade  trouw  te  vermoeden ;  »-  waarom  zouden 
dan  hier  niet  dezelfde  beginselen  veld  kunnen  winnen,  die  in 
eiken  beschaafden  kring  het  onderling  verkeer  tusschen  fatsoen- 
lijke lieden  beheerschen? 

Ea  voor  deze  verwachting  hebben  wij  te  mew  goeden  grond » 
wanneer  wij  opmerkzaam  nagaan  hoe  veel  er  werkelijk  reeds 
in  niet  langen  tijd  verbeterd  is,  niet  alleen  in  de  inrigting  van 
het  belastin^gwezen  bij  de  beschaafde  volken,  maar  ook  in  de 
natonr  der  betrekkingen,  welke  er  tosschen  de  schatkist  en  de 
burgers  ontstaan.  Één  voorbeeld  slechts  willen  wy  aanhalen. 
Hoe  zeer  zijn  niet  door  de  verlichte  denkbeelden  der  regeringen 
zoowel  als  door  de  elschen  van  het  sneller  verkeer  langs  de 
spoorwegen  de  kwellingen  verminderd,  waaraan  vroeger  de  rei- 
ager  bloot  stond»  die  een  grenskantoor  op  z^nen  weg  ontmoette  I 
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§  8.  Over  plaaUel^ke  héloêting, 

9S9.  De  regelen  ten  aanzien  der  belastingen  in  het  alge- 
meen gelden  oVer  het  geheel  ook  voor  die  belastingen,  wdke 
in  engeren,  plaatsel^*ken  kring  geheven  vorden. 

Wy  nemen  hier  den  term  plaatsd^ke  hel(uting,  in  tegenover- 
stelling Tan  algemeene,  in  eenigzins  ruime  beteekenis»  xoodat  er 
niet  alleen  het  belastingstelsel  eener  gemeente,  maar  ook  dat 
der  provincie,  van  een  waterschap  of  eenige  andere  pnbliek-reg- 
telijke  corporatie  onder  begrepen  is. 

940.  Doch   de  eigenaardige   toestand  van  deze  beperktere 

maatschappelijke  kringen  kan  medebrengen,  dat  daar  sommige 
dier  regelen  méér,  andere  minder  op  den  voorgrond  treden. 

Verg.  N«.  943—946. 

941.  Voorts  kunnen  er  uit  deze  eigenaardige  gesteldhrid 
èukele  geheel  b^*zondere  regelen  ten  aanzien  der  plaatselijke  be- 
lastingen Toortvloe\jen. 

Verg.  N*.  946. 

949.  Daarbij]  zullen  vooral  ook  in  aanmerking  komen  hrt 
verband  en  de  wederkeerige  invloed,  die  er  uit  den  aard  dtf 
zaak  tusschen  de  algemeene  en  de  plaatselijke  belasting  bestuin. 

Verg.  »•.  947—950. 

949.  Als  algemeenen  regel  voor  de  plaatsel^ke  belaatingen 
kan  men  stellen,  dat  wegens  de  eenvoudiger  huishonding  en 
de  geringere  behoeften,  waarin  voorzien  moet  worden,  ook  het 
belastingstelsel  hier  eenvoudiger  z^n  l^an. 

Verg.  K^  791.  In  de  aanteekening  aldaar  hebben  w^  er  reedt 
op  gewezen,  hoe  het  stelsel  van  eene  éénige  belasting  in  bei 
gemeente-huishouden  zeer  wel  toepassel^k  wezen  kan.  Onzezui- 
ver  provinciale  uitgaven  worden  tegenwoordig  bestreden  met 
eenige  weinige  ^)  opcenten  op  de  Grondbelasting  «en  op  die  van 
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het  Personeel.  De  waterschappen  vinden  hunne  middelen  ge- 
woonlijk door  eenen  eenvoudigen  omslag  over  de  bunders  grond 
in  den  polder  gelegen. 

•44.  De  eigenaardige  gesteldheid  der  plaatsel^'ke  gemeente 
brengt  voorts  mede,  dat  de  directe  belastingen  hier  aan  minder 
beswaar  onderhevig  s^n  dan  in  den  staat. 

In  den  engeren  kring  kent  men  elkander  meer  van  nabij.  De 
verhouding  van  elks  aandeel  in  de  belasting  overeenkomstig 
zyn  vermogen  of  zijne  vertering  is  gemakkelijker  op  billijke 
grondslagen  te  regelen*  Misleiding  en  ontduiking  zijn  moeije- 
lijker.  En  om  deze  redenen  zal  het  wel  zijn,  dat»  terwijl  de 
directe  vermogensbelasting  in  den  staat  nog  altij^  op  zoo  veel 
tegenstand  stuit,  zulke  belastingen,  hetzij  als  hoofdelijke  omslag 
of  in  velerlei  andere  vormen,  in  vele  van  onze  gemeenten  zon- 
der overgroot  bezwaar  geheven  zijn,  lang  voordat  de  gemeente- 
wet de  #  hoofdelijke  omslagen  of  andere  plaatselijke  directe  be- 
lastingen" eene  voorname  plaats  in  het  gemeentelijke  belasting- 
stelsel had  aangewezen  '). 

•45.  Daarentegen  zgn  de  bezwaren  tegen  de  indireote  be^ 
lastingen  hier  veelal  grooter  en  n^oeijjel^ker  te  overwinnen. 

De  aanmerking  geldt  van  bijna  alle  bezwaren,  die  vroeger 
aangevoerd  werden,  zoowel  tegen  de  soort  der  belastingen  zelve, 
als  tegen  hare  w^ze  van  heffing  en  de  hier  onmisbare  maatre- 
gelen van  toezigt  (verg.  N^  805,  875—878,  883,  931  en  932). 
Omslag  en  kostbaarheid  van  invordering  zijn  hier  grooter,  om- 
dat de  gelegenheid  tot  den  invoer  ter  sluik  uit  naburige  ge- 
meenten zoo  gemakkelijk  is.  De  middellijke  druk  der  belasting 
is  zwaarder,  waar  het  verkeer  van  gemeente  tot  gemeente  be- 
lemmerd is.  De  ruime  vervulling  der  behoefte  wordt  méér  be- 
lemmerd naarmate  de  afsluiting  der  gemeente  voor  invoer  van 


')  Dit  woord  weinige  geldt  echter  niet  evenzeer  van  alle  provinciën.  In 
sommige  ia  het  cgfer  der  opcenten  tot  16  en  18  geklommen.  Met  de  rijka- 
en  gemeente-opcenten  ?ereenigd,  kan  deze  ?erhoogiog  bezwarend  genoeg 
worden.  Misschien  is  de  wenk  niet  overbodig,  dat  ook  in  het  provinciaal 
beheer  tegen  uitzetting  der  nitgaven  gewaakt  moet  worden. 

•)  Yiti  van  29  Jon^j  1851,  Stbl.  N*.  85,  art.  240-246. 
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buiten  meer  aanleiding  tot  monopolie  daarbinnen  geeft  (veig. 
de  aant  bij  I^\  373).  De  benadeeling,  welke  de  n^Terlieid  Tan 
de  belasting  lijden  kan»  wordt  zooveel  te  ernBüger,  naarmate  de 
mededinger  in  eene  naburige  gemeente,  die  niet  onder  dezelfde 
lasten  ligt,  digter  bij  is. 

Daar  komt  nog  b^,  dat  een  der  Toomaaraste  van  deze  bezwa- 
ren, dat  van  de  belemmering  van  het  binnenlandsche  verkeer, 
zich  niet  alleen  regtstreeks  in  den  engeren  kring,  waar  zy  werkt, 
maar  ook  over  het  geheele  land  laat  gevoelen.  Daarom  heeft  men 
het  noodig  geacht,  in  de  Grondwet  zelve  de  provinciale  bestu- 
ren uitdrukkelijk  te  gelasten  '):  #Zij  zorgen,  dat  de  doorvoer 
reu  de  uitvoer  naar  en  invoer  uit  andere  provinciën  geene  be- 
#lemmering  ondergaan,"  en  voor  de  gemeente-belastingen  den 
regel  te  schi^jven  '):  irZy  mogen  den  doorvoer  en  uitvoer  naar 
f  en  invoer  uit  andere  gemeenten  niet  belemmeren."  Geheel  in 
denzelfden  geest  is  bij  de  Provinciale  wet  ')  verboden  racc^n- 
sen  als  provinciale  belastingen  voor  te  dragen."  Denzelfden  re- 
gel ook  voor  de  gemeenten  voor  te  schrijven  achtte  men  toen  nog 
onmogelijk,  omdat  een  aantal  gemeenten  hare  groote  uitgaven  niet 
met  louter  directe  belastingen  zou  kunnen  bestreden.  Haar 
men  heeft  toch  reeds  in  de  Gemeentewet  van  1851  de  heffing 
van  plaatselijke  accijnsen  en  van  opcenten  op  rij kaaee^insen  bin- 
nen zekere  grenzen  beperkt  *)',  en  thans  zijn,  door  de  w^sigin- 
gen  in  die  wet  aangebragt,  de  gemeen te-acc^nsen  en  plaatsel^ke 
opcenten  op  rijks-accijnsen  geheel  afgeschaft  ^).  Evenwel  ook 
nu  nog  niet  volkomen.  Men  heeit  een  48tal  gemeenten  hQ 
speciale  wetten  moeten  vergunnen,  nog  een  tijd  lang  in  een*  of 
anderen  vorm  verbruiksbelastingen  te  bleven  heffen  *). 


»)  Art.  131. 

*)  Art.  142.  Het  mag  betwijfeld  worden  of  deze  regel  we!  alt^d  naar 
den  geest  der  Grondwet  werd  nageleefd.  Er  waren  gemeenten,  die  om  deo 
wille  der  verzekering  van  de  inning  harer  plaatseigke  belaatingen  dea 
doorvoer  over  haar  grondgebied  zoodanig  met  onkosten  en  formalitüUa 
bezwaarden,  dat  hg  wezenlyk  belemmerd  werd.  £eDe  reden  te  mtfer  om 
de  volkome ne  afschafing  der  gemeento-accgnsen  toe  te  juioheu. 

»)  Wet  van  5  Jnly  1850,  Stbl.  N».  39.  Art.  117. 

4)  Art.  248—261. 

5)  Wet  van  7  Jal'g  1865,  Stbl.  N».  79. 

•)  Wetten  van  10  April  1866,  Stbl.  N*.  25-.72. 
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De  b^zondere  aard  der  behoeften,  waarin  door  de 
gemeeatelqke  haiahoading  voorzien  moet  worden,  maakt  het 
yerkies^jk,  het  plaatselijke  belastingstelsel  zooveel  mogelijk  dus 
in  te  rigten,  dat  aan  elke  b^'zondere  behoefte  eene  bijzondere 
belasting  beantwoorde. 

Dit  is  een  pant»  dat  misaehien  hier  te  lande,  waar  nog  altijd 
geaocht  wordt  naar  eene  goede  regeling  der  gemeentebelastingen, 
overweging  verdient  ep  daarom  door  ons  hier  aangeroerd  is,  al 
erkennen  w^  ook  gereedelijk,  dat  de  volledige  invoering  van 
snik  een  stelsel  aan  groote  bezwaren  onderhevig  zoude  z^n. 

In  Engeland  heeft  dit  stelsel  zich  als  van  zelf  gevormd  en 
ontwikkeld,  en  wel  in  verband  met  de  geheele  inwendige  staats- 
regeling, die  zelve  op  hare  beurt  niet  door  organieke  wetten 
gevestigd,  maar  eenvoudig  in  den  loop  der  tijden  geworden  is 
wat  zg  is.  De  eenige  wezenlijke  staatsregtelijke  verdeeling  van 
het  grondgebied  in  Engeland  is  die  in  graafschappen,  groote 
afiieelingen,  waarover  een  soort  van  administratief  gezag,  maar 
van  weinig  beteekenis,  uitgeoefend  wordt  door  een  Lord-luitenant, 
die  zijne  aanstelling  van  de  kroon  ontvangt  en  in  z^n  bestuur 
door  de  vrederegters  (juêHcee  of  the  peacé)  en  enkele  weinige 
andere  ambtenaren  bijgestaan  wordt.  Van  eene  provinciale  staats- 
vergadering,  als  b^  ons,  is  daar  geen  zweem.  Evenmin  zijn  die 
graafschappen,  gel^k  bij. ons  de  provinciën,  in  gemeenten  ver- 
deeld,  die  elke  hare  grenzen  naauwkeurig  op  de  kaart  ge  teekend 
▼inden,  met  een  geheel  eigen  huishouden,  bestuur,  wetgeving, 
beheer,  als  zoovele  kleine  staten  in  den  grooten.  De  steden, 
vlekken  en  dorpen  z^jn  veeleer  louter  verzamelingen  van  wonin- 
gen, zonder  dat  eenig  regtsverband  de  bewoners  vereenigt.  Al- 
leen in  zooverre  vormen  zij  eene  staatsregtelyke  gemeenschap, 
dat  een  aantal  dezer  steden  en  vlekken  (cities,  boroughs)  het 
regt  hebben  een  of  meer  afgevaardigden  naar  het  Huis  der  Ge* 
meenten  te  zenden.  Evenwel  zijn  sommige  van  deze  steden  en 
vlekken  als  publiek-regtelijke  gemeenten  {muntcipal  corporations) 
erkend,  worden  als  zoodanig  beheerscht  door  eene  wet  van  1835 
{the  municipal  corporations-act),  die  zooveel  is  als  onze  Gemeen- 
tewet, en  hebben  een  eigen  bestuur  (TotPn-CounciT),  bestaande 
uit  Burgemeester,  Wethouders  en  raden  {Ma^or,  Aldennen  en 
Common  Councülor»), 
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Doch  dit  z\}n  uitzonderingen:  de  regel  is,  vooral  ten  platten 
lande,  dat  de  plaatseiyke  belangen  zioh  vereenigen  in  het  kerspel 
(parüh).  Deze  oorspronkelijk  kerkelijke  indeeling  is  namel^k 
van  lieverlede  eene  staatsregtelijke  geworden.  Reeds  in  de 
twaalfde  eeuw  was  de  zorg  voor  het  onderhoud  der  kerk  en 
het  toezigt  op  hare  bezittingen  opgedragen  aan  eenige  leden 
van  het  kerspel ;  tot  hunne  taak  werd  later  ook  gebragt  de  zorg 
voor  de  bedeeling  der  armen;  langzamerhand  breiddon  ziek 
hunne  bemoeijingen  uit  over  alle  belangen  van  het  kerspel,  we- 
gen, bruggen,  straten,  verlichting,  plaatselijke  politie,  gasthuizen 
—  voor  zooverre  deze  niet  als  stichtingen  van  liefdadigheid  hmn 
geheel  zelfstandig  bestuur  hebben  —  gevangenissen,  enz.  Met 
de  uitbreiding  hunner  taak  werd  ook  het  getal  der  bestnurders 
van  het  kerspel  grooter.  Meestal  vormen  zy  tegenwoordig  eene 
soort  van  raad  (vestry),  door  en  uit  de  aangeslagenen  in  de 
plaatselijke  lasten  {raU-payers)  gekozen  en  hunne  betrekking 
doorgaans  als  een  eerepost  om  niet  waarnemende*  De  onderge- 
schikte beambten  alleen,  wier  diensten  zij  daarb^  behoeven 
{pfficers\  worden  bezoldigd  ^). 

Deze  kerspelen  hebben  hnnne  oorspronkel^ke  territorijde  in* 
deeling  behouden.  Zoo  gebeurt  het,  dat  één  kerspel  verscheidene 
dorpen  of  vlekken  bevat;  zoo,  aan  de  andere  z^de.  dat  ééne 
groote  stad  verscheidene  kerspelen  nevens  elkander  telt,  die  als 
zoo  vele  gemeenten  geheel  onafhankelijk  van  elkander  bestaan. 
Op  deze  wijze  is  het,  dat  de  hoofdstad  des  rijks  nog  tegenwoordig, 
niet  alleen  in  naam  maar  in  der  daad,  gedeeld  is  in  de  Gty  of 
London,  de  City  of  Westminster  en  een  aantal  kerspelen,  waarvan 
de  voornaamste  zijn  MaryUbone,  Si.  Pancras,  Fin^ury  en  Tower 
Handets,  terwijl  SotUktoark,  Lamheth  enz.  weder  afzonderlijke 
horoughs  op  den  zuidelijken  oever  van  den  Theems  vormen. 

Het  stelsel  van  belastingen  nu  in  deze  erkende  gemeenten  en 
kerspelen  is  zeer  eenvoudig.    Behoudens  de  velerlei  plaatsel^ke 


*)  Dit  kannen  echter  zeer  begeerl^ke  betrekkingen  zgn.  Zoo  ontvangt 
b.  V.  de  secretaris  van  de  ve^lry  (het  armbeatnar)  in  het  kerspel  van 
Liverpool  eene  jaarwedde  van  £  600.  De  gemeente-secretaris  van  Bir* 
mingham  heeft  £  1350,  die  van  Manchester  €  1500,  die  van  Liverpool  £  2500. 
In  zeer  enkele  gemeenten  ontvangt  ook  de  mayor  een  honorarium,  b.  v. 
die  van  Newcastle  €  750,  die  van  Liverpool  £  2000,  behalve  eenige  emoln- 
menten. 
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afirijkingen,  die  wij  kortheidshalve  voorbijgaan,  komt  het  hierop 
neder.  De  grondslag  is  haast  overal  de  armentaks  (jpocr-tax  of 
pffor-fate),  welke  jaarlijks  over  de  belastbare  ingezetenen  wordt 
omgeslagen.  Belastbare  ingezetenen  (raU-payers)  z^n  zij,  wier 
vermogen  in  verhouding  tot  de  waarde  der  vaste  goederen,  die 
zij  in  eigendom  of  gebmik  hebben,  boven  zeker  peil  -—  dat  als 
de  grens  der  armoede  wordt  aangenomen  —  geschat  is.  Elk 
betaalt  overeenkomstig  het  vermogen  waarop  hij  geschat  is;  en 
hoeveel  I4J  elk  jaar  te  betalen  heeft,  hangt  af  van  de  behoefte, 
die  in  dat  jaar  gedekt  moet  worden.  In  de  erkende  gemeenten 
is  de  horangh^rate  (de  omslag  voor  de  uitgaven  van  algemeen 
bestuur)  de  grondslag. 

Op  dezen  eens  gestelden  grondslag  worden  vervolgens  ook 
alle  andere  b^zondere  belastingen  geheven,  wanneer  en  voor 
aoo  ver  bijzondere  behoeften  die  noodzakelijk  maken ;  zooveel 
voor  het  onderhond  van  wegen,  straten  en  bruggen,  zooveel 
voor  verlichting  en  nacht  wachtdienst,  zooveel  voor  politie,  voor 
administratie,  voor  geregtskosten,  voor  huizen  van  arrest,  voor 
uitrusting  der  schutter^  {müitia).  Sommige  heffingen  geschieden 
echter  ook  geheel  onafhankelijk  van  de  poor^ate,  en  zelfs  wel 
eens  op  andere  grondslagen.  Hiertoe  behooren  die  tot  bestrij- 
ding der  uitgaven  voor  verf]*aaijing  der  stad,  voor  goten  en  rio- 
leB  en  andere  middelen  tot  bevordering  der  gezondheid,  voor 
musea  en  inrigtingen  van  wetenschap  en  kunst,  volksleesbi- 
bliotheken, enz. 

Het  is  dan  alsof  telken  reize  de  ingezetenen  weder  eene  nieuwe 
vereeniging  aangaan  tot  een  bepaald  doel.  Zij  beslissen,  dat 
een  werk  ondernomen,  eene  instelling  gesticht  zal  worden;  zij 
wijzen  de  kosten  aan,  die  daaraan  zullen  worden  besteed,  en 
zij  maken  voor  die  kosten  hunnen  ouderlingen  omslag. 

En  op  dezelfde  grondslagen  worden  nu  ook  de  (trouwens 
weinig  beduidende)  belastingen  voor  het  graafschap  (counr^-ra^e») 
geheven.  Deze  strekken  voornamelijk  tot  bestrijding  van  uit- 
gaven voor  de  gemeenschappel^ke  inrigtingen  van  de  gezamen- 
lijke gemeenten  en  kerspelen  in  hè^  graafschap,  als  gevange- 
nissen, regthuizen,  krankzinnigen-gestichten,  voorts  van  die  voor 
de  handhaving  der  openbare  veiligheid  van  het  geheele  gewest 
^ongeveer  op  dezelfde  wijze  als  wij  naast  onze  plaatselijke  do 
rijkspolitie  hebben). 
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Verecheidene  van  deze  uitgaven,  zoo  plaatselijke  als  die  van 
graafschap,  zijn  bij  de  wetten  voorgeschreven;  andere  z\jji  ge- 
heel vrijwillig.  Maar  het  bedrag  voor  elk  onderdeel  wordt 
jaarlijks  vastgesteld  en  zoo  ook  wordt  jaarlijks  de  omslag  ge- 
regeld, die  daartoe  de  middelen  zal  leveren.  De  regeling  ge- 
schiedt gemeenlijk  door  den  Towncouncil  in  de  erkende  gemeen- 
ten, door  de  vestry  in  de  kerspelen*  Maar  in  deze  laataU  heb- 
ben de  belastingschuldigen  steeds  het  regt  om  te  vergaderen, 
zelven  besluiten  te  nemen  en  op  de  handelingen  van  de  vestrg 
toezigt  te  houden. 

Deze  is,  in  grove  trekken  geteekend,  de  inrigting  der  plaat- 
selyke  huishouding  in  Engeland  ^).  Ons,  die  gewend  zi^n  ge- 
raakt aan  eene  zeer  naauwkeurige  regeling  dezer  za^  over  het 
geheele  r^k,  en  die  al  onze  regten  en  pligten  aan  den  letter 
van  de  wet  toetsen,  moet  z^  in  vele  opzigten  vreemd  voorkomen. 
De  Ëngelschen  zelven  kennen  haar  geen  onverdeelden  lof  toe; 
doch  de  bezwaren  daartegen,  die  wij  b\j  firiteche  schrijvers  ve^ 
meld  vinden,  hebben  vooral  betrekking  tot  het  gemis  aan  orde 
en  regelmaat  in  het  plaatsel^k  bestuur  zelf  en  in  de  verwarring 
van  de  regten  en  bevoegdheden  van  onderscheidene  n«ast  elk- 
ander werkende  coUegiën.  Het  stelsel  van  belastingen  en  de 
wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  geldmiddelen  geeft  hua 
weinig  stof  tot  bedenkingen.  De  reden  hiervan  is  duideiyk. 
Geheel  overeenkomstig  het  echt  Engelsche  begineel  van  aelire- 
gering  {selfgovernment)  worden  ook  hier  de  belangen  door  de 
belanghebbenden  bestuurd.  De  burger,  die  belasting  betaalt, 
weet  niet  alleen  wat  en  waarvoor  hij  betaalt»  maar  besliflt  ook 
mede  over  de  uitgaven,  die  er  in  een  of  ander  gemeen  belang 
moeten  gedaan  worden,  en  heeft  het  regt,  hen,  die  h^  met  de 
zorg  voor  die  belangen  belast,  tot   verantwoording   te  ro^n. 

Maar  wat  vooral  onze  aandacht  verdient,  is  de  groote  eenvoo- 
digheid  van  dat  belastingstelsel.  Geheel  vreemd  is  dit  stelsel 
by  ons  ook  niet  Het  vindt  zijne  wedergade  hier  te  lande  in 
de  w\)ze  waarop  de  waterschappen  zich  de  noodige  middelen 
verschaffen.    Ook  het  karakter  onzer  provinciale  inkomsten  heeft 


«)  ééoe  enkele  aitzondering  op  dezen  regel  vinden  wy  in  de  Cüf  of 
London,  Daar  worden  ook  plaatsel^ke  accgnaen  geheven,  onder  uidefea 
eene  vr\j  zware  op  steenkolen. 
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ir  iets  mede  gemeen.  Zou  het  ook  niet  met  voordeel  voor  onze 
;eineenten  kannen  worden  aangenomen? 

In  den  aanvang  dezer  beschouwingen  is  reeds  erkend,  dat  de 
>ezvraren  daartegen  niet  ligt  zonden  z^n.  In  de  eerste  plaats 
Doet  niet  vergeten  worden,  dat  de  last,  nitsluitend  op  de  vaste 
foederen  gelegd,  in  Engeland  ligter  gedragen  wordt  dan  hier 
lot  geval  zoude  zijn.  Daar  heft  de  staat  geen  noemenswaardige 
^ndbelasting;  hier  eene  zeer  aanzienlijke;  de  hause-tax  (belas- 
ÏDg  op  de  huurwaarde),  die  daar  in  1851  weder  ingevoerd  is, 
3edraagt  er  nog  niet  2®/, ;  hier  is  zij  6®/^ ;  deuren  en  venster  geld 
m  haardsteden-geld  worden  daar  niet  geheven.  Om  dit  verschil 
dleen  reeds  zou  het  niet  raadzaam  zi^n,  hier  te  beproeven  het 
ËngeUche  stelsel  in  zijjn  geheel  over  te  nemen.  De  belasting 
soa  eenzijdig  ééne  soort  van  voorwerpen  te  veel  bezwaren.  Daar 
komt  bij,  dat  onze  gemeenten  in  haar  tegenwoordig  bestaan, 
bare  buiakonding,  hare  uitgaven  en  inkomsten  zich  langs  eenen 
gansch  anderen  weg  historisch  ontwikkeld  hebben  dan  de  En- 
geUehe.  Zij  vormen  elke  op  zich  zelve  een  veel  naaawer  ge- 
floten, kunstiger  zamengesteld,  zorgvuldiger  geordend  geheel. 
2ij  werden  hierboven  kleine  staten  in  den  staat  genoemd;  en 
rerscheidene  onzer  voormalige  steden  waren  dat  vroeger  werke- 
lijk in  alle  opzigten ;  in  den  vorm  van  hun  bestaan  z\jn  zij'bet 
nog.  £q  zoo  is  het  hier  niet  oneigenaardig,  dat  men,  even  als 
in  den  staat  zelven,  aan  de  eene  z^de  de  velerlei  uitgaven,  die 
zij  te  doen  hebben,  in  ééne  algemeene  begrooting  zamenvat  en 
dan  naar  de  middelen  rondziet,  die  het  geschiktst  kunnen  wor- 
<^n  bijeengebragt  om  die  gezamentlijke  uitgaven  te  dekken, 
zonder  dat  men  angstvallig  voor  elke  afzonderlijke  behoefte  ook 
haar  eigen  afzonderlek  middel  trachte  te  vinden. 

Desniettegenstaande  zou  dat  stelsel  van  specialisatie  (zoo 
als  bet  wel  eens  genoemd  wordt)  tot  op  zekere  hoogte  ook  in 
onze  gemeentelijke  huishouding  aan  te  bevelen  z\jn.  De  aard 
der  gemeen tehuishouding  zelf  brengt  mede,  dat  hare  uitgaven 
voorsamelgk  aan  bijzondere  onderwerpen  besteed  worden.  Hare 
bosten  van  algemeen  bestaur  zijn  betrekkelijk  gering.  Voor 
bandhaving  en  bescherming  zorgt  de  staat.  De  zorg  der  gemeente 
^paait  zich  voornamelijk  tot  werken  en  inrigtingen  van  plaat- 
selijk nut  en  gerief:  straten,   riolen,  grachten  en  bruggen;,  ha- 

>eus  en  dokken;  markten  en  hallen  en  andere  inrigtingen  in 
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het  belang  van  het  handelsverkeer;  verlichting;  brandweer  ea 
plaatselijke  politie;  begraafplaatsen;  gasthuizen  en  gezondheids- 
politie.  Armenzorg  behoort  er  bij  ons  slechts  toevallig  (oe, 
niet,  als  in  Engeland,  in  beginsel,  al  is  het  ook  waar,  datdeeli 
door  ons  stelsel  van  domicilie  van  onderstand,  deels  door  eigen 
verkeerd  inzigt  in  de  verpligtingen  der  gemeente,  do  begroo- 
tingen van  vele  onzer  gemeenten  met  hooge  posten  voor  bedee- 
ling  belast  zijn.  Het  openbaar  lager  en  middelbaar  onderwas» 
is  een  geheel  bijzondere  last  door  de  rijks-wetgeving  op  de  ge- 
meenten gelegd.  -^  Hoe  dit  eigenaardig  karakter  van  de  voor- . 
werpen,  waarover  de  gemeente  hare  zorg  uitstrekt,  door  onze 
gemeentewet  zelve  gehuldigd  wordt,  kannen  wij  zien  uit  het 
vroeger  aangehaalde  art.  338  ').  De  aldaar  vermelde  ^regten 
en  gelden  voor  het  gebruik  of  genot  van  openbare  gemeente- 
werken, bezittingen  en  inrigtingen  en  voor  de  door  of  van  wege 
het  gemeentebestuur  verstrekte  diensten*^  z^n  in  hun  weiea 
niet  anders  dan  «^  bijzondere  vergoeding  voor  bijzondere  dienst," 
al  worden  zij  ook,  ordeshalve,  door  de  wet  ^voor  plaatselijke 
belastingen  gehouden  of  daarmede  geiyk  gesteld."  *)  Ka  is  de 
vraag,  of  het  niet  overweging  zou  verdienen  om  aan  dit  begin- 
sel eene  ruimere  toepassing  te  geven,  in  dien  zin,  dat  de  plaatse- 
lijke belastingen  zooveel  mogelijk  het  karakter  aannamen  van 
vergoedingen  voor  bepaalde  diensten?  Volgens  dat  stelsel  zon 
b.  v.  voor  het  onderhoud  van  straten,  grachten  en  riolen  eene 
heffing  kunnen  worden  bepaald  in  verhouding  tot  de  grootte 
der  perceelen,  voor  de  kosten  van  brandweer,  politie  en  verlich- 
ting, in  verhouding  tot  de  verzekerings-waarde  der  woningen 
met  het  daarin  aanwezige  mobilair;  voor  het  onderhoud  van 
dokken,  havens,  markten,  wagen,  kranen  enz.,  eene  belasting  op 
de  inkomsten  uit  nijverheid;  voor  de  kosten  van  openbaar  on- 
derwijs en  armenzorg,  een  hoofdelijke  omslag  over  alle  ingeze- 
tenen volgens  eene  indeeling  in  klassen,  en  zoo  voorts.  £r 
zouden  —  wij  erkennen  het  nog  eens  —  groote  beswaren  tegen 
de  toepassing  van  dit  stelsel  bestaan,  maar  wij  achten  ce  niet 

*)  Verg.  de  aanteekening  bij  N^.  748. 

*)  Verg.  de  aanteekening  bg  N*.  760.  Dat  de  regel,  in  N*.  751  gesteld, 
hier  niet  in  gelijke  mate  geldt,  vloeit  uit  het  eigenaardig  karakter  der 
gemeentehaishouding,  waarop  wg  loo  even  wezen,  voort. 
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BaoTerwinneli^k.  De  hoofdvraag  is,  of  de  voordeelen  van  het 
rtelsel  groot  genoeg  zouden  z^Uj  om  het  niettegenstaande  die 
bezwaren  te  beproeven.  £n  dan  meenen  w^  te  mogen  wijzen: 
ierstelijk  op  de  mogelijkheid  om  het  plaatselijke  belastingstelsel 
ios  te  maken  van  het  algemeene,  eene  oplossing  waarnaar  men 
iot  heden  vruchteiooe  gezocht  heeft;  voorts  op  de  mogelijkheid 
)m  den  welligt  hier  en  daar  al  te  eenzijdigen  druk  eener  in* 
tofflstenbelastiog  ter  vervanging  van  de  afgeschafte  plaatse- 
lijke, accijneen  voor  te  komen ;  eindelijk  op  een  meer  verwij- 
ierd,  maar  niet  het  minst  nuttig  gevolg  van  dat  stelsel,  de  ver- 
levendiging van  de  belangstelling  der  burgerig  in  de  publieke 
Baak.  Elk  zon  dan  ook  hier  weten,  wat  en  waarvoor  h^  be- 
tealt; z^ne  aanslagbil letten  zouden  er  hem  levendig  genoeg  aan 
berinneren.  H^  zou  scherp  toezien,  of  het  bijzonder  belang, 
waarvoor  men  geld  van  hem  vraagt,  wel  goed  en  zuinig  behar- 
tigd wordt;  h^  zou  de  onvruchtbare  uitgaven,  waartoe  de  ge- 
meentebesturen zich  maar  al  te  ligt  laten  verleiden,  besnoeien. 
Hij  zon  krachtig  zi^jne  stem  verhefièn  tegen  elke  der  gemeente  opge- 
drongen uitgave,  die  niet  een  belang  haar  uitsluitend  eigen  betrot 
Het  is  echter  de  vraag  (en  dit  is  voor  het  tegenwoordige 
wel  het  hoofdbezwaar)  of  zulk  een  stelsel  onder  onze  tegen- 
woordige wetgeving  hier  te  lande  in  praktik  gebragt  zou  kun- 
nen worden.  Onze  Gemeentewet  vergunt  zeker  in  art  240  in 
de  ruimste  mate  de  heffing  niet  alleen  van  hoofdelijke  omslagen, 
in&ar  ook  van  #  andere  plaatselijke  directe  belastingen."  Maar 
art  243  (onveranderd  gelaten  by  de  herziening  in  1865)  beperkt 
deze  9  andere"  plaatselijke  belastingen  tot  ééne  enkele  kategorie, 
door  voor  te  schrijven:  #hoofdeiyke  omslagen  en  andere  plaats 
'  selijke  belastingen  worden  geheven  naar  grondslagen  die  voor 
'een  redel^ken  maatstaf  van  het  inkomen  ^e^x  belastingschuldi- 
'gen  te  houden  zijn."  Be  wet  kent  alzoo  b\j  ons  behalve  de 
opcenten  op  r^ke-belastingen  geene  andere  directe  plaatselijke 
lielasting  dan  die  naar  het  vermoedelijk  inkomen.  Boven- 
^^  zou  art  245,  dat  alleen  vergunt  de  inwonenden  in  de  ge* 
loeente  te  belasten,  verhinderen  eene  speciale  belasting  over  ei* 
gendommen  om  te  slaan,  waarvan  de  eigenaars  zoowel  buiten 
^  in  de  gemeenten  woonachtig  kunnen  zijn. 

M7.    Het  Terband  tosschen  algemeene  en  pl^tsd^ke  belas- 

Digitized  by  LjOOQ IC 


158  OVER  PtJLitSBUiKE  BELASTtKG. 

ting  en  haar  wederkeerige  inyloed  op  elkander  moeten  foonl 
sorgyoldig  in  acht  genomen  worden  b^*  de  heffing  YanwëTer* 
scheidene,  maar  toch  gelijksoortige  belastingen  ten  behoeTe  ?aD 
den  staat  en  van  de  gemeente. 

Om  de  dikwijls  reeds  aangevoerde  reden,  dat  anders  orerbe- 
lasting  op  één  pant  te  zwaar  zou  drukken,  niet  alleen  tot  be- 
zwaar der  belastingschuldigen,  maar  ook  tot  schade  ▼oor  de 
schatkist. 

Op  dezen  grond  rast  de  bepaling  van  het  tweede  lid  Tan  art 
243  der  gemeentewet,  waarby  verboden  wordt  hoofdelijke  om- 
slagen te  heffen  naar  den  maatstaf  » van  een  of  meer  grondsla- 
gen van  de  personele  belasting  of  van  andere  r^ksbelastingen 
direct  naar  vermogen  of  inkomen  geheven,?'  waarvan  het  reeds 
vergund  is,  plaatselijke  opcenten  te  heffen.  Zulke  hoofdelijke 
omslag  zou  toch  niet  anders  zijn  dan  eene  andere,  vermomde, 
verhooging.  Inderdaad  is  hij  het  reeds  in  vele  onzer  gemeenten 
geworden,  waar  men  met  eene  onbeduidende  wijziging  of  aan- 
vulling (om  aan  den  letter  der  wet  te  voldoen)  een  of  meer 
grondslagen  der  personele  belasting  tot  maatstaf  genomen  heeft. 

9#8.  Dooh  aan  de  andere  ajjde  kan  van  dit  Terbiiid  ia 
het  belang  van  eenvoudigheid,  gemak  en  besparing  ran  kosten 
part^*  getrokken  worden,  door  de  plaatselijke  belasting  tendeele 
te  heffen  bijj  w^'ze  van  verhooging  der  algemeene. 

Zoo  als  de  provinciale  en  plaatsel^ke  opcenten.  Bat  deie  van 
een  ander  karakter  sign  dan  de  rQks  opcenten,  van  welke  in 
K*.  919  vv.  gesproken  is,  bepaaldelijk  in  dien  sin,  dai  s^  niet, 
als  gene,  een  tijdei^k  hulpmiddel  zijn,  behoeft  niet  nader  te 
worden  aangetoond.  Zij  behouden  echter  ook  hier  deie  eigen» 
schap  die  haar  aanbeveelt,  dat  zij  naar  eisch  der  omstandighe- 
den verhoogd  of  verminderd  kunnen  worden.  Men  voere  se  ech- 
ter niet  te  hoog  op  ;  art.  8  der  wet  van. 7  Juiy  186S,  Stbl.  ü*. 
79,  tot  wijziging  der  gemeentewet,  dat  vergunt,  een  gel^k  bediag 
aan  opcenten  op  het  personeel  te  heffen  als  er  b^  directe  plaatse- 
lijke belasting  opgebragt  wordt,  geeft  inderdaad  te  Teel  ruimte. 

•49.    Zalke  Terhooging  behoort  dan  eohter  hare  naauwkevig 
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bepaalde  grensen  te  hebben»  opdat  niet  eene  belasting  eennjdig 
te  zwaar  op  de  ingezetenen  drukke  en  hare  opbrengst  voor  den 
staat  vermindere. 

Om  dezelfde  reden  als  bij  N**.  947  aangevoerd  is. 

Het  is  bekend,  hoe  onmatig  sommige  van  onze  gemeenten  iu 
TToegere  jaren  misbruik  gemaakt  hebben  van  dit  gemakkel^k 
middel  der  opcenten  op  de  rijksbelastingen,  vooral  op  deacc^n- 
sen,  niettegenstaande  een  koninklijk  besluit  van  1816  ')  reeds 
getracht  had  dat  kwaad  af  te  wenden  door  het  getal  dezer  plaat- 
selijke opcenten  tot  50  te  beperken.  De  regering  was  zwak  ge* 
noeg  om  aan  dat  voorschrift  niet  de  hand  te  houden,  en  zoo 
kwam  men  er  in  eenige  gemeenten  allengs  .toe  om  tot  150  op- 
centen van  den  accijns  op  de  turf  te  heffen;  in  andere  klommen 
de  opcenten  op  het  geslagt  tot  220;  in  meer  dan  honderd  ge* 
meenten  was  de  plaatselijke  belasting  op  het  gemaal  hooger 
dan  die  voor  het  ryk ;  in  sommige  werden  de  opcenten  op  dit 
middel  tot  300,  ja  tot  350  opgevoerd. 

De  gemeentewet  heeft  reeds  in  1851  aan  deze  buitensporige 
opdr^ving  perk  gesteld,  door  (art.  241,  242  en  250)  het  cijfer 
der  plaatselijke  opcenten,  die  er  op  verschillende  rijksbelastingen 
gelegd  mogen  worden,  naauwkeurig  te  bepalen.  Thans  is  dit 
kwaad  door  de  geheele  afschaffing  van  plaatselijke  verbruiksbe^ 
lastingen  voor  goed  gekeerd. 

•50.  Eene  algeheele  Yermenging  tusschen  de  algemeene  en 
de  plaatselijke  middelen  is  om  onderscheidene  redenen  verwer- 
peljL 

De  stelling  zoude  vermoedel^k  achterwege  gebleven  z\|n,  in- 
dien niet  in  1860  het  voorbeeld  van  lulke  vermenging  in  België 
gegeven  ware.  Al  heefb  ook  de  minister  van  financiën  aldaar  in 
een  eerste  verslag  over  de  werking  van  het  stelsel  de  aanvankel^ke 
uitkomsten  er  van  geroemd   *),   wij  meenen  het  niettemin  ook 

*)  Kon.  fiesluij  vaa  4  Oct.  1816,  Stbl.  N^.  64,  houdende  bepalingen 
amlrenl  de  plaatselijke  hela$iingen.  Men  vergel^'ke  Mr.  J.  R.  Thorbecke, 
(her  plaaUelijke  hegroóiing  (1847);  Mr.  J.  L.  de  Bruyn  Kops,  Over  m- 
direete  Maitiag  als  middel  van  plaatsel^ke  inkomsten  (1861). 

>)  Zie  het  Rapport,  bij  uittreksel  medegedeeld  in  de  Eeanomiste  Beige 
10  Mai  1862. 
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na  nog  met  den  auteur  ybh  een  uitstekend  opstel,  dat  den  ne* 
derlandschen  lezer  met  dat  stelsel  bekend  gemaakt  heeft  ^),  een 
a/êchrikkend  voorbeeld  te  mogeü  noemen. 

Dat  eigenlijk  gezegde  onderdeelen  van  den  staat,  die,  zonder 
zelfstandig  bestaan  en  leven,  met  geen  ander  oogmerk  z^n  ge> 
vormd,  dan  om  orde  en  gemak  in  het  algemeen  bestuur  te  hrea- 
gen,  geene  eigene  huishouding  en  dus  ook  geen  eigene  middeku 
behoeven  te  hebben,  maar  van  het  noodige  voorzien  worden  uit 
de  algemeene  schatkist,  dit  laat  zich  begrepen.  Wij  vinden 
zelfs  een  opmerkel^k  spoor  van  dit  beginsel  in  de  bepalingen 
onzer  provinciale  wet,  volgens  welke  de  uitgaven  voor  het 
provinciaal  bestuur,  voor  zooverre  het  r^ksbestuur  is,  op  de 
algemeene  r^ksbegrooting  gebragt  worden.  Maar  het  behoeft 
niet  betoogd  te  worden,  dat  ook  zel£s  daar,  waar  het  stelsel  vaa 
centralisatie  zich  tot  zijne  uiterste  grenzen  ontwikkeld  heeft, 
de  gemeente  nog  alt\jd  een  eigen  zelfstandig  bestaan  en  leven 
heeft,  met  hare  eigene  behoeften,  waarin  voorzien  moet  worden, 
met  hare  eigene  middelen,  waarover  zij  moet  hebben  te  beschik* 
ken.  Door  de  vermenging  nu,  waarvan  hier  sprake  is,  wordt 
inbreuk  gemaakt  op  deze  zel&tandigheid;  de  gemeente  vorliesl 
hare  natuurl^ke  en  noodzakelijke  vr^heid;  hare  eigenaudige 
ontwikkeling  wordt  belemmerd  door  de  zamenkoppeling  van 
hare  belangen  met  die  van  de  andere  gemeenten:  wat  meer 
zegt,  zij  wordt  afhankelijk  van  de  rigting,  de  inzigten,  de  wille- 
keur, de  gunst  en  ongunst  van  het  algemeen  bestuur.  En  wat 
alles  afdoet,  door  zulke  vermenging  geraken  de  geldmiddelen 
van  den  staat  en  die  der  gemeenten  zoodanig  in  elkander  ver- 
wikkeld, dat  elke  geleidelijke  verbetering  in  de  huishouding 
van  den  staat  zoowel  als  in  die  van  elk^  gemeente,  zoo  niet  on- 
mogelijk, althans  hoogst  moeijelijk  gemaakt  wordt. 


Sedert  de  bovenstaande  regelen  (in  het  najaar  van  1868)  ge- 
schreven werden,  is  ook  by  ons  door  de  meermalen  aangehaalde 
wet  van  7  Julij  1865,  Stbl.  N®.  79,  tot  w^ziging  der  gemeente- 
wet,  eene  vermenging  van   algemeene  en  plaatsel^ke  middelen 


^)  jfim  tfieArikkeMd  voorbeeld  op  hei  gebied  der  heimeUngem.    In:  de 
Gide,  1861,  Ie  Pl.  bh.  826  vv. 
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ingevoerd.  Zij  kan  mij  niet  bewegen,  een  woord  van  het  ge- 
schrevene terag  te  nemen.  Het  hoofddoel  dezer  wet,  geheele  af- 
schaffing der  plaatsel^ke  accijnsen,  juich  ik  van  ganscher  harte 
toe;  maar  het  voorname  middel,  overdragt  van  een  aanzienlijk 
deel  der  opbrengst  van  de  rijksbelasting  op  het  personeel  aan 
de  gemeenten,  acht  ik  zeer  bedenkel^k.  Al  is  men  hier  ook  b^ 
lange  na  niet  zoover  gegaan  ale  in  België  b^  deze  zamenkoppe- 
ling  van  rijks-  en  gemeente-inkomsten,  men  heeft  toch  een  be- 
ginsel aangenomen,  dat  naar  m^ne  overtuiging  op  den  duur 
achadel^k  zal  werken.  Trouwens,  reeds  nu,  nadat  de  wetnaau- 
welijks  een  jaar  gewerkt  heeft,  z^n  de  sporen  van  dien  schade- 
lijken invloed  zigtbaar.  Het  is  reeds  gebleken,  dat  de  gemeenten 
bij  de  bepaling  van  haar  aandeel  in  de  rijksbelasting  en  van  de 
wijze  van  oitkeering  afhankelijk  z^n  van  de  inzigten  —  om 
niet  te  zeggen  van  de  gunst  of  ongunst  —  van  den  minister  van 
flnanüên*  Evenzoo  heeft  zich  reeds  verwarring  geopenbaard,  hier- 
uit ontstaande,  dat  het  dienstjaar  van  de  heffing  dezer  belasting, 
van  Mei  tot  Mei  loopende,  niet  sluit  met  dat  der  gemeentelyke 
administratie,  dat  den  gewonen  jaarkring  volgt.  Van  andere 
kleinere  bezwaren  heb  ik  niet  te  gewagen.  Maar  het  ernstigste 
bezwaar  zal  zich  nog  voordoen  wanneer  men  eens  gevolg  zal 
willen  geven  aan  de  noodzakel^kheid  om  de  wet  op  de  belas- 
ting van  het  personeel  te  herzien.  Men  zal  dit  thans  niet  kun- 
nen doen,  zonder  gevaar  te  loopen  van  groote  verwarring  in  de 
finantiêele  huishouding  van  vele  gemeenten  te  brengen.  En  de 
vrees  hiervoor  zal  reeds  genoeg  zijn  om  dat  noodige  werk  steeds 
jte  verschuiven. 
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DE  UITGAVEN   VAN   DEN   STAAT  »). 


ie    HOOFDSTUK. 

OYEB  DE  STAATSUrrGAVEN  IN  *T  ALGEMSBN. 

•51.  De  jaarl^jksche  staatsnitgaveii  b^'  alle  beschaafde  vol- 
ken kunnen  in  deze  twee  hoofddeelen  gesplitst  worden: 

a.    Uitgaven  ▼oor   de  loopende  dienst  Yau  het  staatsbestuur 

en  de  staatshuishouding. 
è,    Uitgayeu  tot  yoldoening  aan  aangegane  ▼erbindteniaaea. 

Onder  de  laatste  soort  worden  —  hier  meer,  daar  minder  — 
allerlei  nitgaven  van  verschillenden  aard  gebragt,  die  de  vrucht 
zijn  van  vroeger  aangegane  verbindtenissen,  ofwel  in  eene  vaste» 
telkens  terngkeerende  uitkeering  bestaan,  zoo  als  pensioenen  en 
wachtgelden,  stipendiën,  feubsidiën,  intressen  van  kapitalen,  die 
als  waarborg  in  de  schatkist  nedergelegd  z^n,  en  van  gelden» 
die  de  staat  in  de  consignatiekas  bewaart.  Verg.  N*.  1067  en 
1097.  In  Engeland  behoort  er  zelfs  de  civiele  l\jst  der  kroon 
toe.  —  Doch  verreweg  het  voornaamste  bestanddeel  van  dexe 
soort  van  uitgaven  wordt  in  alle  beschaafde  staten  gevormd 


*)  Ook  hier,  waar  wg  over  de  HaaUuiigaven  handelen,  geldt  de  opmer- 
king, die  aan  het  slot  der  aanteekening  bg  N^.  666  gemaakt  ia,  dat  wan- 
neer wg  Tan  den  Haat  spreken,  hieronder  ook  voor  too  veel  noodig  Ter- 
staan  worden  de  gemeente,  de  provincie  en  andere  pnbliek-regtelgke  lig- 
ohamen,  die  hun  eigen  werkkring  in  den  staat  hebben.  Be  regelen»  die 
hier  sullen  worden  rborgedragen,  gelden,  met  weinige  uitMnderiiigen»  voor 
deze  corporatiën  zoowel  als  voor  den  staat  zelven. 
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door  de  r^tebetaling  en  afloeeing  van  dé  eigenlijke  stoatsehuld. 
Daarom  zullen  wij  orer  deze  oitgayen  in  de  vierde  afdeelingaf- 
Bonderiyk  handelen. 

958.    De  jaarüjksolie  uitgaven  voor  de  loopende  dienst  kun- 
nen wederom  onderscheiden  worden: 
a.    naar  hare  bestemming; 
è.    naar  haren  aard. 


«•    HOOFDSIUK. 

ONDSBaCHBIDINO  DEB  STAATSÜITGAYSN  NAAK  HABB 
BESTEMMINO. 

958.  In  verband  met  den  drieledigen  werkkring  van  den 
staat  in  de  maatschapp^'  kunnen  de  staatsuitgaven  naar  hare 
bestemming  onderscheiden  worden  in  uitgaven  dienende  tot 
katuthamng^  tot  besckerminff  en  tot  (mderèieuning. 

Verg.  N^  6(50,  667  vv..  679  vv.,  681  vv. 

Het  spreekt  van  zelf,  dat  hier  de  grensl^n  niet  scherp  te  trek- 
ken is,  in  dien  zin,  dat  men  naauwkeurig  zou  kunnen  afpassen, 
hoeveel  er  voor  handhaving,  hoeveel  voor  beschertning  en  hoe- 
veel voor  ondersteuning  in  een  jaar  wordt  uitgegeven.  Te  min- 
der is  dit  mogelijk,  omdat  de  oogmerken  zelve,  waartoe  de  uit- 
gaven bestemd  z^n,  dikwijls  inéénloopen.  Daarom  evenwel  is, 
gelijk  ons  straks  blijken  zal,  de  onderscheiding  toch  niet  ge- 
heel zonder  beteekenis. 

Het  volgende  worde  derhalve  aangemerkt  meer  als  toelichting 
dan  als  nadere  bepaling  der  gemaakte  onderscheiding. 
•  Onder  de  uitgaven  voor  handhaving  kunnen  wij  brengen  de 
koeten  van  het  eigenl^ke  staatsbestuur,  van  wetgeving  en  re* 
gering;  voorts  die  bestemd  tot  het  ophouden  van  de  waardig- 
heid van  den  staat  (verg.  K**.  670,  671);  dan  vooral  die  tot  ver- 
dediging tegen  buitenlandsch  geweld  en  binnenlandsche  onrust, 
d.  z.  de  uitgaven  voor  oorlog,  marine,  politie  (in  engerenzin), 
i«gtspraak  en  gevangeniswezen  {rtr^,  lï*.  668  v.).    Ook  de  uit* 

11* 


Digitized  by 


Google 


164  OKDERSCHEIDINO  DEB  8TAATSXJITOATBK 

gaven  voor  de  buitenlandsche  zendingen  kannen  hiertoe  ge- 
bragt  worden,  voor  zoo  verre  de  taak  der  diplomatie  ook  hierin 
bestaat,  voor  de  belangen,  regten  en  eer  van  den  staat  te  waken 
en  de   goede   verstandhouding  met  andere   staten  te  bewaren. 

Maar  de  meeste  dezer  uitgaven  zullen  tevens  strekken  tot 
bescherming  van  het  ongestoord  maatschappelijk  verkeer,  zoowel 
binnen  het  eigen  grondgebied  van  den  staat  als  daarbuiten 
(verg.  N^  672  v.,  676  v.).  Het  behoort  insgel^ks  tot  de  taak 
der  diplomatie,  en  het  zal  er,  hopen  wij,  meer  en  meer  het  ge- 
wigtigste  deel  van  uitmaken,  de  regten  en  belangen  van  de  on- 
derdanen van  den  staat  buitenslands  te  behartigen.  De  kr^jga- 
magt,  vooral  de  zeemagt,  is  evenzeer  geroepen,  hare  bescher- 
ming aan  die  bijzondere  belangen  te  verleenen,  waar  dit  noodig 
is.  Kegtsmagt  en  politie  hebben  vooral  daarom  voor  de  hand- 
having der  openbare  orde  te  zorgen,  omdat  deze  de  voorwaarde 
is  van  de  veiligheid  van  personen  en  goederen. 

De  ondersteuning,  die  de  staat  door  z^nen  zedelijken  invloed 
en  door  zijne  eigene  zelfstandige  kracht  met  stoffelijke  middelen 
aan  de  maatsehappij  verleent  (verg.  N'*,  681,  686  vv.),  vordert 
desgelijks  een  tal  van  uitgaven  voor  zeer  onderscheidene  oog- 
merken. Wy  laten  hier  nu  de  vraag  rusten,  in  hoe  verre  de 
staat  zich  daarmede  in  te  laten  heeft;  voor  zoo  ver  luj  er  mich 
mede  inlaat,  zullen  publieke  werken,  inrigtingen  van  algemeen 
nut,  koloniën  en  bezittingen,  armenzorg,  kerk  en  school,  aan- 
moediging van  wetenschap  en  kunst,  bestuur  en  leiding  der 
volksnijverheid,  bevordering  van  de  geregelde  vervulling  der 
behoeften,  min  of  meer  aanzienlijke  uitgaven  vorderen,  hetz^ 
de  staat  zulke  zorg  onmiddellijk  als  de  zijne  behartige,  hetxy 
dat  h\j  aan  deze  belangen  door  toelagen,  gunsten  of  medewer- 
king te  gemoet  kome« 

954.  Hierby  komen  voorts  nog  de  kosten  van  de  eigene 
huishouding  van  den  staats  en  die  van  het  beheer  der  gelden, 
die  h^  ontvangt  en  uitgeeft. 

Deze  uitgaven  vormen  een  geheel  eigen  en  op  zich  lelf  staan- 
den  groep.  Zij  bestaan  in  de  onkosten,  die  aan  elke  uitgebreide 
en  omslagtige  administratie  eigen  z\jn.  Verreweg  het  grootste 
deel  der  posten,  die  op  de  begrooting  voor  het  departement  i 
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finantiën  voorkomen,  behoort  hiertoe.  Dat  elke  bezuiniging  op 
deze  kosten  als  winst  mag  worden  gewaardeerd,  kan  hier  reeds 
opgemerkt  worden.    Zie  breeder  hierover  b^  N**.  962. 

955.  Eene  eerste  en  zeer  moe^el\jke  vraag  van  praktische 
staathaishondkunde  is  na  deze,  hoe  verre  de  staat  al  deze  geza- 
menl^ke  uitgaven  mag  en  moet  opvoeren. 

956.  Eene  andere  vraag,  met  de  eerste  naauw  verbonden, 
maar  ook  op  zich  zelve  gewigtig,  is,  hoe  de  staat  zijjne  gezamen- 
lyke  uitgaven  over  die  onderscheidene  bestemmingen  moet  ver- 
deelen  en  welke  verhoudingen  daarb^*  in  acht  genomen  behooreu 
te  worden. 

Zie  het  antwoord  op  deze  beide  vragen  onder  N**.  963. 

957.  De  staatsuitgaven  hebben  in  zich  zelve  en  uit  natuur- 
I^ke  oorzaken  steeds  eene  kracht  van  uitzetting. 

958.  Naarmate  door  de  werking  der  wet  van  de  verdeeling 
van  dcR  arbeid  de  persoonlijke  diensten,  die  de  staat  om  niet 
van  de  burgers  eisoht,  vervangen  worden  door  bezoldigden  ar- 
beid, krachtens  vr^'willige  overeenkomsten  geleverd,  klimmen 
ook  de  sommen  hooger,  die  de  staat  tot  belooning  van  dezen 
arbeid  zal  hebben  te  betalen. 

Verg.  K^  700—706.  Zie  ook  N».  710  v.,  713—717,  721. 

959.  Bovendien  brengt  de  ontwikkeling  der  maatschapp^ 
zelve,  met  hare  uitbreiding  van  behoeften  en  middelen,  mede, 
dat  de  staat,  die  in  en  met  haar  leeft  en  werkt,  verpligt  wordt 
tot  steeds  grootere  uitgaven  ten  behoeve  van  de  belangen, 
waarin  h\j  met  zijne  zelfstandige  kracht  heeft  te  voorzien. 

Sommigen  zal  misschien  deze  stelling  vreemd  en  onverwacht 
voorkomen,  vooral  hun,  die  zich  vleijen  met  het  verleidel^ke 
droombeeld,  dat  door  krachtig  volgehouden  bezuiniging  on  ver- 
eenvoudiging de  uitgaven  van  den  staat  voor  goed  binnen  zekere 
grenzen   besloten  gehouden   kunnen  worden.    Wel   merken  zij 
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Op,  dat  de0  ondanks  de  begrootingen  Tan  alle  staten  van  jaar 
tot  jaar  klimmen;  maar  zij  zijn  dan  gewoon,  de  schnld hienrmn 
op  tijdelijke  en  buitengewone  omstandigheden  te  werpen,  en 
spiegelen  zich  zelven  en  ons  voor,  dat  wanneer  deze  maar  eens 
achter  den  rag  zijn,  de  gewone  en  regelmatige  uitgaven  tot 
een  lager  en  vast  peil  teraggebragt  kannen  worden.  Alsof  het 
buitengewone  zich  niet  ook  met  de  grootste  regelmatigheid  tel* 
kens  weder  in  nieuwe  vormen  opdeed! 

Het  valt  niet  moeijelijk,  de  gronden  aan  te  geven,  waarom 
deze  hoopvolle  verwachtingen  ijdel  zijn.  Z^  zijn  van  ondei^ 
scheiden  aard. 

In  de  eerste  plaats  (want  ook  dit  is  een  der  verschijnselen, 
die  zich  bij  de  ontwikkeling  der  maatschappij  openbaren)  zal 
de  staat  genoodzaakt  z^n,  hoogere  sommen  op  zijne  begrootin- 
gen uit  te  trekken  door  de  voortdurende  daling  van  de  waarde 
van  het  geld  als  ruilmiddel  tegenover  de  goederen  en  diensten, 
die  er  mede  betaald  worden.  Deze  daling  is,  gelijk  men  weet» 
de  doorgaande  trek  in  de  geschiedenis  der  beschaafde  wereld 
gedurende  de  drie  laatste  eeuwen  geweest;  en  er  is  tot  heden 
niet  de  minste  grond  om  te  onderstellen,  dat  dit  eerlang  anders 
worden  zal.  Doch  wij  willen  er  dadelijk  bijvoegen,  dat  dit  op 
zich  zelf  geene  vermeerdering  van  last  is.  Tegenover  de  grootere 
sommen,  die,  ten  gevolge  van  de  daling  der  waarde  van  het 
ruilmiddel,  betaald  moeten  worden,  staat  eene  verhooging  van 
de  sommen,  die  inkomen,  ten  gevolge  van  dezelfde  daling.  Dit 
geldt  in  de  eerste  plaats  van  de  inkomsten  uit  domeinen,  waar* 
van  de  geldelijke  opbrengst  rijst  in  evenredigheid  raet  de 
hoogere  waarde  der  produkten  tegenover  het  geld  (verg.  H*. 
385  vv.  en  729).  Dit  geldt  voorts  van  alle  belastingen,  die  niet 
naar  eenen  eenmaal  in  geld  vastges telden  taks,  maar  in  evenre- 
digheid met  de  waarde  der  belaste  voorwerpen  geheven  worden, 
b.  V.  successie-  en  registratie-regten,  de  belasting  van  het  per- 
soneel, eene  zuivere  inkomsten- belasting,  sommige  acc^nsen,  de 
regten  op  den  invoer,  voor  zoo  verre  zij  naar  den  maatstaf  der 
waarde  worden  berekend,  en  dergel^ke.  (Ken  vergelijke  ook 
wat  bij  N^  841  gezegd  is  over  de  grondbelasting.)  De  ver- 
hooging  van  het  budget,  voor  zoo  verre  zij  oit  deze  oorzaak 
voortspruit,  wordt  alzoo  slechts  eene  nominale.  De  getallen  der 
guldens,   die  ontvangen  en  uitgegeven  worden,  z^n  hooger;  de 
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werkelQke  inkomBten  en  uitgaven  zijn  tegenover  elkander  de- 
zelfde gebleven. 

Doch  hierbij  blijft  het  niet.  Werkelijk  en  niet  enkel  in 
naam,  vermeerderen  steeds  de  nitgaven  uit  andere  oorzaken, 
met  de  ontwikkeling  der  maatschappij  in  verband  staande. 
Deze  ontwikkeling  brengt  mede  —  men  mag  wel  zeggen  be- 
staat in  —  voortgaande  uitbreiding  der  behoeften^  gepaard  met 
vermeerdering  en  verbetering  der  middelen  om  daarin  te  voor- 
zien. Het  tegenwoordige  geslacht  kent  en  vervult  behoeften, 
waarvan  het  voorgeslacht  geen  denkbeeld  had.  Het  beschikt 
over  stoffen  en  krachten,  wier  bestaan  of  gebruik  vroeger  niet 
vermoed  werd.  Zoo  gaat  het  steeds  voort  en  zal  het  steeds 
voortgaan.  Van  dit  voorts tre ven  der  maatschappij  kan  de  staat 
zich  niet  losmaken.  Hij  mag  daarbij  niet  achterblijven. zonder 
san  zijne  roeping  tekort  te  doen.  En  vermits  het  maatschappe- 
lijke leven  zich  oplost  in  arbeid,  ruiling  van  voortbrengselen  en 
diensten,  en  verrekening  van  de  geruilde  goederen  en  diensten 
in  geld,  scheppen  de  nieuwe  behoeften  en  de  nieuwe  middelen 
talrijker  omzettingen  in  geld:  met  andere  woorden,  meerdere 
nitgaven  waartegen  van  de  andere  zijde  doorgaans  meerdere 
inkomsten  overstaan.  Één  voorbeeld,  zoo  er  nog  een  noodig 
is,  zij  genoeg.  W^  vinden  tegenwoordig  op  onze  begrooting 
voor  Binnenlandsche  Zaken  jaarlijks  een  aanzienlijken  post  uit- 
getrokken voor  de  dienst  der  telegrafie.  Sla  de  begrootingen 
van  15  of  20  jaren  geleden  op,  en  gij  zult  er  geen  enkelen  gul- 
den voor  dezen  tak  der  staatsdienst  uitgetrokken  vinden. 

£r  iê  nog  meer.  De  maatschappelijke  rijkdom  neemt  toe, 
ook  nog  in  anderen  zin.  Wat  wij  hebben  en  gebruiken  wordt 
beter,  overvloediger,  vollediger.  Waar  de  vaderen  tevreden 
waren  met  gebrekkige  middelen,  omdat  z^  geene  betere  ken- 
den, eischen  w^  meer,  omdat  wij  meer  kunnen  verkregen.  Ook 
hier  kan  de  staat  zich  niet  aan  deir  vooruitgang  onttrekken, 
zal  hij  in  z^nen  kring  blijven  medewerken  en  aan  z^ne  roe- 
ping naar  eisch  voldoen.  De  verzamelingen  van  voorwerpen 
van  wetenschap  en  kunst  breiden  zich  onophoudelijk  uit.  De 
openbare  boekeryen  groeijen  in  omvang  aan  in  verhouding  met 
de  levendiger  werkzaamheid  op  geestelijk  gebied.  Eenmaseum 
van  Katuurlijke  Historie,  dat  vóór  honderd  jaren  om  zijnen 
rijkdom  geroemd  mogt  worden,  zou  heden  als  onvolledig  en  ge- 
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brekkig  naaawel^ks  des  aanziens  waardig  zijn.  De  lüibreiding 
der  kennis  dwingt  tot  steeds  nieuwe  aanyuUing  en  Terdeeliag 
van  de  vakken  van  het  openbaar  onderwgs.  Pnblieke  werken 
nemen  grootscher  vormen  en  stoater  afmetingen  aan,  naannate 
de  mensch  in  magt  wint  om  de  natuur  te  beheeraehen.  Zelfs 
de  middelen  van  aanval  en  verdediging  in  den  oorlog,  door  de 
wetenschap  tot  al  grooter  vermogen  opgevoerd,  zijn  sameDge- 
Btelder  en  kostbaarder  geworden.  De  linieschepen  van  Nelson 
kostten  vijfmaal  meer  dan  de  fregatten  van  de  Ruyter.  En  het 
hedendaagsche  gepantserde  schroeffregat  kost  drie  of  vier  maal 
meer  dan  het  admiraalschip  van  Kelson. 


Tegenover  deze  natuurlijke  kracht  van  uitzetting  der 
staatsuitgaven  behoort  het  't  streven  van  de  bestuurdeien  Tan 
den  staat  te  vjn,  die  uitgaven  waar  het  mogel^k  is  in  te  koi^ 
ten,  door  betrachting  van  zuinigheid,  door  doelmatige  vereen- 
voudiging van  bestuur  en  beheer,  door  vermijding  van  al  wat 
overtollige  weelde  is,  en  door  afsn^'ding  van  al  zulke  bemoei- 
jingen,  die  niet^  of  niet  meer,  tot  den  werkkring  van  den  staat 
behooren. 

Altijd  moet  de  overweging  op  den  voorgrond  staan,  dat  de 
middelen  tot  dekking  der  staatsuitgaven  (immers  grootendeels) 
geput  worden  uit  de  beurzen  der  ingezetenen. 

961.  De  staat  moet  zich  alzoo  onthouden  van  al  zulke  uit- 
gaven, waarvan  de  noodzakelijkheid  of  het  nut  in  het  algemeen 
belang  niet  duidelijk  en  onwederlegbaar  blijkt. 

Alzoo  geene  uitgaven  voor  iets,  dat  die  uitgaven  niet  waard 
is.  Geene  uitgaven  van  weelde,  waar  eenvoud  voldoende  is 
(verg.  K*.  588  vv.).  Geene  uitgaven  voor  overtollige  ambten 
of  bedieningen  met  weidschen  titel  maar  zonder  werk,  voor 
hooge  bezoldigingen,  pensioenen  of  wachtgelden  aan  gunstelin- 
gen en  buiten  de  strenge  verpligtingen,  waartoe  de  staat  regtens 
gehouden  is.  Geene  uitgaven  op  grond,  dat  de  staat  de  wel- 
vaart bevordert  door  het  geld  in  omloop  te  brengen  of  door 
werk  te  verschaffen  (verg.  N*.  194,  463).  Geene  uitgaven  ©et 
het  oog  op  eene  soort  van  justitia  distributiva,  die  noopt»  on 
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zonder  geldige  redenen  den  een  te  geven  alleen  omdat  den  an- 
der gegeven  is. 

Dit  alles  is  zoo  waar  en  zoo  duidelijk,  dat  het  naauwel^ks 
nog  gezegd  behoeft  te  worden.  Desniettemin  is  er  te  allen  t^de 
en  wordt  er  nog  thans  tegen  deze  duidelijke  waarheid  gezon- 
digdj  zoowel  hier  te  lande  als  elders.  Vooral  geldt  dit  heden 
tea  dage  nog  van  het  laatst  aangeroerde  punt.  Hoe  trachten 
wedijverende  belangen  (in  de  kerk  b.  v.)  een  evenredig  aandeel 
te  verkrijgen  in  de  gaven,  die  de  staat  uitdeelt!  Hoe  levendig 
is,  bij  publieke  werken  van  staatswege,  de  aandrang  van  elk 
deel  des  lands  om  daarvan  ook  een  deel  te  bekomen;  en  hoe 
dikwgls  waren  wg  niet  getuigen  van  de  zwakheid  der  regerin- 
gen, die  in  dien  strijd  der  belangen  niet  de  vraag  voorop  stel- 
den, welke  van  die  werken  hot  noodigst  waren  ten  algemeenen 
natte,  maar  hoe  men  het  gevoegelijkst  al  die  uiteenloopende 
eischen  zou  kunnen  bevredigen. 

Zie  voorts  de  aanteekening  bij  N**.  1176. 

•6S.  B^  de  uitgaven  voor  bestuur  en  beheer  (N^  954)  kan 
en  moet  steeds  voor  alles  de  regel  van  bezoiniging  en  yereen- 
Yoadiging  worden  toegepast. 

In  dit  opzigt,  zoo  ex^^ens,  vertoont  ons  de  geschiedenis  der 
staten  van  het  nieuwe  Europa   eenen   treffenden   vooruitgang. 

Wel  is  het  moeijelijk,  ja  bijkans  onmogelijk,  eene  naauwkeu- 
rige  vergelijking  van  den  tegenwoordigen  toestand  met  dien 
van  vroegere  tyden  te  maken.  De  openbaarheid,  ook  met  be- 
trokking tot  het  beheer  der  geldmiddelen,  waar  wij  ons  thans 
in  verheugen,  ontbrak  vroeger;  de  stipte  regelen  van  boekhou- 
ding, die  rutoe  en  zuioere  opbrengst  der  belastingen  onderschei- 
den, zijn  eerst  van  den  laatsten  tijd;  en  bovenal,  het  oude  stel- 
eel  van  verpachting  maakte  het  volstrekt  onmogelijk,  met  eeni- 
gen  grond  van  zekerheid  te  berekenen,  hoe  groot  het  verschil 
was  tusschen  de  som,  die  de  belastingschuldigen  opbragten,  en 
de  som,  welke  de  pachters  aan  de  schatkist  uitkeerden. 

^ogtans,  wij  hebben  zulke  naauwkeurige  berekeningen  niet 
eens  noodig  om  de  jdistheid  onzer  bewering  te  staven.  Erz^n 
ons  uit  vroegere  tijden  enkele  verklaringen  van  t^dgenooten 
bewaard,  die  wij  als  afdoende  mogen  i^anmerkex). 


Digitized  by 


Google 


170  0NDEESCHEIDIN6  DER  STAATSUITGAVEN 

De  Fransche  schrijyers  ')  herinneren  ons  aan  eene  plaats  uit 
de  Gedenkschriften  van  Solly,  den  Minister  van  Hendrik  lY, 
waarin  deze  staatsman  zelf  erkent,  dat  in  z^n  tijd  de  onderd»- 
nen  des  Konings  150  millioen  livres  moesten  opbrengen  om  e«B 
zuiver  bedrag  van  30  millioen  aan  de  schatkist  te  leveren!  *- 
Kiet  minder  merkwaardig  is  eene  plaats  uit  Luzac's  Hóüands 
B^kdom  '),  waarin  hij  ons  den  toestand  in  zijnen  tyd  voor- 
stel t:  »  De  uitheemschen  hebben  over  dit  gebrek  meer  dan  wij 
#t6  klagen;  nochtans  beweert  men,  dat  ten  tijde  der  Pachteren 
f  slechts  een  vierde  van  'tgeen  opgebragt  werd  in  's  lands  scbai> 
r  kist  kwam,  en  dat  er  tegenwoordig,  niettegenstaande  de  sliii- 
#ker\)en,  welke  er  gepleegd  worden,  tweemaal  meer  bij  decol- 
#lecte  inkomt,  dan  onder  de  Pachters;  hetwelk  echter  niet  ge- 
0  noeg  zoude  z^n.  Want,  volgens  die  rekening,  zoude  er  maar 
»de  helft  yan  't  geen  op  't  volk  geheven  wordt,  in 's  lands  schat- 
#ki8t  komen,  en  de  wederhelft  aan  de  onkosten  van  heffing 
#gaan,  dat  mij  te  veel  voorkomt,  en,  zoo  ik  vertrouw,  niet 
#  naaawkeurig  genoeg  is  nagegaan."  —  Volgens  eene  in  1789 
door  Necker  overgelegde  en  goedgekeurde  rekening  der  Fransche 
-schatkist,  bedroegen  de  kosten  van  inning  toen  bijna  14"/^  van 
de  onzuivere  opbrengst  ').  —  In  Holland  werden  over  1788  tot 
1794  in  een  officieel  rapport  de  coUecteloonen  der  gemeene 
middelen  /raileen  voor  zoo  ver  betreft  de  belooning  der  coUec- 
vteurs,  zonder  verdere  onkosten"  berekend  op  8  èi  10*/^  *).  Ia 
Gogel's  Memoriën  en  Correspondentiën  ')  vinden  wij  de  begrooting 
van  de  kosten  van  invordering  van  de  belastingen  voor  1880, 
zoo  als  die  hem  door  de  regering  zelve  medegedeeld  was,  op- 
geteekend  tot  een  bedrag  van  ƒ  7,63d,979,3S.  De  opbrengst 
zelve  der  belastingen   kon   niet  hooger  geraamd   worden  daa 


t)  6.  da  Puyaode,  De  la  monnaie,  du  crédit  et  de  Fimpdi  (1868),  VoL  II, 
p.  112.  Zie  ook:  Esquiron  de  Pariea,  J^aiié  des  impóU  (1862),  VoL  I, 
p.  98.    Verg.  Mac-Culloch,  Tkxation  and  funding-eyetem  (1852),  p.  29. 

«)  Dl.  IV,  blz.  888. 

S;  Zie  de  rekening  1)^  Esqairon  de  Parieu,  I.  1.,  p.  109. 

*)  Mr.  F.  N.  Sickinga,  Bijdrage  tot  de  OeicAiedeniê  der  beUtHngem  im 
Nederland  (1864),  blz.  310. 

»)  BU.  241.    Verg.  blz.  221. 
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ruim  /63,000«000  *).  De  kosten  van  inning  waren  dus  mim 
13*/o  van  de  ruwe  opbrengst.  Gogel  nam  aan,  se  door  doelma- 
tige bezuiniging  met  2  millioen  galden  te  verminderen. 
'  Tegenwoordig  rekent  men  in  die  staten,  waar  het  finantiëel 
beheer  op  goeden  grondslag  geregeld  is,  dat  het  gezamenlijk 
bedrag  der  kosten  van  invordering  der  belastingen  niet  hooger 
dan  7  tot  1(^1^  van  de  opbrengst  klimt.  Voor  Frankrijk  was 
het  (met  inbegrip  der  posterijen,  die  hier  eigenlijk  niet  bij  be- 
hooren)  over  het  diensljjaar  1853,  juist.  lO^/g')*  Macculloch  geeft 
voor  Engeland  over  het  dienstjaar  1861  eene  verhouding  van 
bijna  6Vs  Vo>  maar  voegt  er  bij,  dat  zij  voor  Ierland  ten  ge- 
volge van  het  slechte  stelsel  van  heffing  tot  14,37o  klimt  '). 
Bij  ons  kan  men  het  bedrag  op  ongeveer  7®/o  s^lle^  *)• 

Het  is  echter  duidelijk,  dat  dit  bedrag  niet  voor  alle  belas- 
tingen hetzelfde  is.  De  inkomende  regten  en  accijnsen  kosten 
veel  meer  aan  invordering  dan  de  directe  belastingen.  De  in- 
rigting  onzer  begrooting  laat  niet  toe,  dit  onderscheid  aan  te 
toonen:  maar  op  de  rekening  der  Franaohe  schatkist,  hierboven 
aangehaald,  klimmen  de  kosten  van  invordering  der  directe  be- 


*)  Die  cgfen  zgn  voor  1820  niet  in  de  begrootings wetten  gespecificeerd, 
maar  wel  in  die  voor  1819;  zie  de  Wet  van  24  Dec.  1818,  Stbl.  N<».  46. 
£r  18  geen  bezwaar  tegen,  dat  wij  ons  aan  deze  opgaaf  honden. 

*)  Zie  Esquirou  de  Parien,  1.  1.,  p.  Ui. 

•)  Taxaiion  and  fundingsystem,  p.  29. 

*)  Op  het  budget  voor  1865  is  de  gezamenlijke  opbrengst  der  belastingen 
(zonder  de  postergen,  maar  met  inbegrip  van  de  inkomsten  der  domeinen, 
die  hier  bijgeteld  zijn,  omdat  op  de  begrooting  van  uitgaven  de  kosten 
voor  de  domeinen  met  die  der  registratie  vermengd  zijn)  geraamd  op  ruim 
/  57,782,000.  De  kosten  zijn  op  de  begrooting  der  uitgaven  voor  het  De- 
pert.  van  Finantiën  (Hoofdst.  YII  ^)  voor  de  6e  afdeeling  ƒ  8,258,520.— 

,      „   7e         .        ,     786,214.>-^ 

/  4^044,784.— 


Bus  bijna  7  ^Jq.  Doch  voor  een  deel  moeten  hierbij  nog  in  rekening  ge- 
bragt  worden  de  algemeene  kosten  van  het  departement  en  de  uitgaven 
voor  de  IQe  afdeeling  (Pensioenen,  enz.).  —  Men  houde  hier  voorts  in  het 
oog,  dat  de  nitgaven  der  schatkist  nóg  hooger  zouden  zijn,  indien  niet  eeu 
gedeelte  der  kosten  door  de  belastingschuldigen  regtstreeks  aan  de  ambte- 
4karen  betaald  wierd  in  den  vorm  van  emolumenten,  leges,-  eDS« 
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lastingen  en  van  die  op  de  registratie  en  het  zegel  met  de  on- 
kosten der  domeinen  niet  hooger  dan  é,4^l^  terwiijl  de  koaten 
der  douanes  en  verbruiksbolaBtingen  tot  17Vo  stijgen. 

Ook  zullen  in  den  kleineren  kring  van  het  gemeen tehaiahoa- 
den  de  kosten  evenredig  grooter  moeten  zijn,  vooral  wanneer 
de  gemeenten  plaatsel^ke  acciJnBen  heffen.  Ook  om  deze  reden 
hebben  wij  ons  te  verheugen  over  de  onlangs  tot  stand  gebr^ta 
afschaffing  van  alle  gemeente-accynsen  bij  de  wet  van  7  Jal|j 
1866,  Stbl.  N*.  79.  (Verg.  de  aant.  bij  N*.  946.> 

963.  Met  betrekking  tot  de  overige  uitgaven  moeten  voonJ 
deze  twee  overwegingen  gelden: 

Eerstel^'k,  dat  de  uitgaven  in  haar  geheel  niet  opgevoerd 
worden  boven  het  peil  vau  het  vermogen  des  volks  om 
daartoe  de  middelen  op  te  brengen; 
Ten  tweede,  dat  voor  de  volstrekt  noodzakelijke  uitgaven 
de  middelen  moeten  gevonden  worden. 

Er  is  veel  gesproken  en  geschreven  over  de  vraag,  in  hoe- 
verre de  regel:  Zet  de  tering  naar  de  nering^  ook  van  de  staat- 
huishouding geldt.  In  de  huishouding  van  elk  b^zonder  per- 
soon is  de  naleving  van  dezen  regel  de  eerste  voorwaarde  van 
duurzame  welvaart.  Heeft  hij  ook  in  die  van  den  staat  geiyke 
beteekenis  ?  Gewis  niet.  De  jaarlijksche  inkomsten  van  een  bij- 
zonder persoon  z^n  doorgaans  vrij  naauwkeurig  binnen  zekere 
grenzen  te  ramen,  en  het  is  dus  natuurlek  en  noodzakelijk, 
dat  hij  ook  z\jne  uitgaven  binnen  gelijke  greozen  hoade.  De 
inkomsten  van  den  staat  daarentegen  z^n,  immers  wat  de  hooM- 
bron  daarvan,  de  belastingen,  betreft,  wel  niet  geheel  onbegrensd, 
maar  toch  zeer  rekbaar.  Men  kan  wel  nagenoeg  berekenen  wat 
elke  belasting,  die  uitgeschreven  is,  in  den  loop  van  een  jaar 
zal  opleveren,  maar  men  kan  niet  bepalen  wat  de  opbrengst 
zou  wezen  van  al  de  belastingen,  die  men  al  zon  kunnen  uit- 
schrijven. Alzoo  is  het  redel^k  en  natuurlek  dat  men  in  da 
staatshuishouding  eerst  vraagt:  wat  is  er  noodig?  en  dan:  hoe 
en  door  welke  belastingen  en  tot  welk  bedrag  zal  dat  noodige 
b\jeengebragt  worden?  Zoo  wordt  dan  ook  met  reden  bij  de 
jaarlijksche   regeling  vau   de  huishouding   voor   het   volgende 
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dienstjaar  door  de  wetgevende  magt  eerst  de  begrooting  van  de 
aitgaven  en  daarna  de  raming  der  middelen  vastgesteld. 

Sommigen  zijn  door  de  waarneming  van  dit  verschil  tot  het 
bealait  gekomen,  dat  dan  van  de  staathuishouding  juist  de  om- 
gekeerde regel  gelden  moet:  Zei  de  nering  naarde  tering.  Doch 
ook  dit  kan  niet  onvoorwaardel^k  gesteld  worden.  Ook  de  in- 
komsten van  den  staat,  hoe  rekbaar  ze  zi^n  mogen,  hebben  toch 
in  't  einde  hare  natuurlijke  grenzen.  Het  vermogen  van  een 
volk  om  belasting  op  te  brengen  is  niet  onuitputteiyk.  In  zekere 
tijden,  onder  zekere  omstandigheden,  kan  het  minder  krachtig 
z^n  dan  in  andere.  £n  altijd  blijft  de  regel  gelden,  bij  K°.  786 
aangehaald:  #  Ce  n'est  point  a  ce  que  Ie  peuple  peut  donner 
if  gu'il  faut  mesurer  les  revenus  publics,  mais  k  ce  qu'il  doit 
r donner:  et  si  on  les  mesure  a  ce  qu'il  peut  donner,  il  faut 
tf  que  ce  soit  du  moins  èi  ce  qu'il  peut  toujours  donner."  £r 
is  dus  ook  wel  degelijk  reden  om  op  het  6tWcg/er  der  begrooting 
te  letten  en  by  de  tering  de  nering  niet  geheel  uit  het  oog  te 
verliezen. 

Maar  er  z^n  altgd  uitgaven,  die  volstrekt  noodzakelijk  zijn, 
die  de  staat  moet  doen,  zal  hij  aan  zijne  eerste  pligten,  handha^ 
ving  en  hescherming,  voldoen.  Hij  kan  daarbij  wat  ruim  of  wat 
icrap  te  werk  gaan:  maar  hier  zal  het  ten  slotte,  waar  het  zoo 
groote  belangen  geldt,  weinig  verschil  maken  of  men  op  dezen 
of  genen  post  eenige  duizenden  uitspaart.  Die  pligten  moeten 
vervuld  worden  en  moeten  goed  vervuld  worden.  Kwam  de 
staat  daarin  te  kort,  de  maatschappij  zou  met  langzame  oplos- 
sing of  zelfs  met  plotselingen  ondergang  bedreigd  worden.  Tot 
het  doen  van  deze  uitgaven  moeten  dan  ook  de  middelen  bijeen- 
gebragt  worden.  Geene  offers  mogen  daartoe  ontzien  worden, 
boe  zwaar  ook.  Dit  wordt  natuurlek  gezegd  in  de  onderstel- 
ling» dat  de  staat  dan  ook  inderdaad  zijne  pligten  naar  eisch 
vervalt :  dat  de  millioenen,  die  wij  voor  land-  en  zeemagt  op- 
brengen, ons  werkelijk  een  weerbaar  leger  en  eene  bruikbare 
marine  bezorgen,  die  ons  in  de  ure  des  gevaars  dienen  kunnen; 
dat  regtsmagt  en  politie  ons  werkelijk  regt  en  veiligheid  geven ; 
dat  onze  dijken  en  sluizen  werkelijk  in  staat  zijn  om  den  ver- 
bolgen watervloed  te  keeren.  Hier  geldt  dus  onbepaald  de  regels 
Zet  de  nering  naar  de  tering.  Doch  het  spreekt  wederom  van* 
ael^   dat  ook  hier  niet  meer  dan   het  noodige  gevorderd  mag 
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worden ;  en  ook^  dat  men  niet  meer  moet  willen  dan  men  in 
de  omstandigheden,  waarin  men  verkeert,  moet  en  kan  doen. 
Het  ware  bij  voorbeeld  eene  ongerijmdheid,  dat  wij  tegenwoor- 
dig ondernamen  eene  vloot  in  zee  te  brengen,  in  staat  om  sich 
des  noods  met  Engelands  zeemagt  te  meten. 

Anders  is  het  met  de  uitgaven,  wïkarvan,  hoe  nuttig  nj  ook 
z^n,  de  volstrekte  noodzakelijkheid  niet  gebleken  ia.  Hiertoe 
behooren  vooral  die,  welke  onder  de  uitgaven  tot  ondentemnmg 
gebragt  kunnen  worden  (verg«  K*^.  968).  Voor  zooverre  de  staat 
hier  niet  aan  stellige  verbindtenissen  gebonden  is,  kan  de  maat 
van  deze  uitgaven  bepaald  worden  naar  de  beschikbare  midde- 
len. Is  er  overvloed,  dan  kan  de  staat  dien  nuttig  besteden ; 
moet  er  bezuinigd  worden,  dan  zullen  de  besparingen  hier  het 
eerst  moeten  treffen,  hoe  ongaarne  men  ook  de  hand  -van  eene 
nuttige  zaak  aftrekke.  Hier  kan  dus  de  regel  op  den  voorgrond 
treden:  Zet  de  tering  ruuir  de  nering. 

Doch  ook  hier  is  de  opmerking  niet  geheel  overtollig,  dat  de 
staat  in  elk  geval  te  vermijden  hebbe  al  wat  naar  verkwisting 
of  overdaad  zweemt.  Is  er  overvloed  in  de  schatkist,  dan  zal 
altijd  in  de  eerste  plaats  in  overweging  genomen  moeten  wor- 
den, hoe  men  met  dien  overvloed,  't  zij  reeds  dadelijk  door  af* 
schaffing  van  belasting,  H  zij  voor  de  toekomst,  door  schulddel- 
ging,  de  lasten  des  volks  kan  verminderen.  (Zie  hierover  bree- 
der  de  aanteekening  hij  IS^.  1178).  En  vooral  verlieze  men  niet 
uit  het  oog,  dat  de  ondersteuning  van  den  staat  ook  nadeelig 
werken  kan  (verg.  K^.  691  v.)  en  dat  het  op  den  natuurlijken 
weg  van  de  ontwikkeling  der  maatschappij  ligt,  dat  z\)  meeren 
meer  leere  die  ondersteuning  te  ontberen  (verg.  K'.  690  en  694). 
Te  meer  dient  dit  in  acht  genomen  te  worden,  omdat  op  zulke 
tijden  van  voorspoed  niet  duurzaam  gerekend  mag  worden,  en 
de  schade  van  het  gemis  aan  die  ondersteuning  te  gevoeliger 
wordt  naarmate  de  maatschappij  zich  meer  gewend  heeft,  by  de 
vervulling  van  hare  behoeften  op  de  hulp  van  den  staat  te 
leunen. 

964.  Gewone  uitgaven  moeien  uit  gewone  inkomsten  woir» 
den  bestreden.  Voor  buitengewone  uitgaven  kunnen  buitenge- 
wone middelen  aangewend  worden. 
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Hei  eerste  gedeelte  van  deze  Btelling  moet  als  onverzetteiyke 
regel  van  staathuishoading  gelden.  Niets  is  gevaarlijker  dan  de 
jaarl^ks  terogkeerende  gewone  uitgaven  te  willen  dekken  door 
buitengewone  middelen,  als:  toevallige  baten  en  overwinsten, 
verkoop  van  bezittingen,  geldleeningen,  enz.  Dit  is  niet  minder 
waar  van  het  huishouden  van  den  staat  als  van  dat  van  eiken 
byzonderen  persoon.    Zie  voorts  N°.  992  vv. 

De  tweede  helft  van  de  stelling  is  met  voordacht  in  minder 
atéllige  termen  vervat.  Aan  de  eene.  z^de  is  er  niet  het  minste 
bezwaar  tegen,  dat  eene  buitengewone  uitgave  bekoatigd  worde 
uit  de  beschikbare  gewone  inkomsten.  Maar  aan  den  anderen 
kant  is  het  ligt  mogel^k,  dat  die  buitengewone  uitgaven  zóó 
aanzienlek  z^n,  dat  z\j  uit  de  gewone  middelen  niet  kunnen 
bekostigd  worden.  Ook  kan  het  raadzaam  zijn,  den  last  eener 
uitgave,  die  in  eens  geschieden  moet,  over  de  inkomsten  van 
▼ele  jaren  te  verdeelen.  Vooral  van  zulke  inrigtingen  en  wer- 
ken, die  beloven  in  latere  jaren  vruchten  op  te  leveren,  is  het 
«eer  goed  te  verdedigen,  dat  z^  bekostigd  worden  uit  eene  geld- 
leening,  waarvan  de  renten  en  aflossing  later  uit  die  vruchten 
betaald  kunnen  worden.    Zie  N^  1007—10X1. 

Het  komt  hier  echter  op  het  goed  begrip  van  btutengewone  uit- 
gaven aan.  Maar  al  te  veel  vergeet  men,  dat  ook  het  onvoor- 
ziene voorzien  moet  worden:  que  rien  n'est  plus  certain  que 
rimprévu.  Elk  jaar  komen  er  in  de  staatshuishouding  even  als 
in  elke  b^zondere  huishouding  onverwachte  gevallen  voor,  die 
tot  uitgaven  noodzaken.  Hierop  moet  dus  gerekend  worden  zoo 
goed  als  op  de  meest  gewone  uitgave.  Onder  de  wezenlek  bui- 
tengewone, die  hier  bedoeld  worden,  behooren  een  of  ander  groot 
werk  van  algemeen  nut,  waartoe  de  tijden  gunstig  z^jn,  de  uit- 
rusting tot  een  dreigenden  of  reeds  begonnen  oorlog,  het  herstel 
eener  stormschade,  die  tot  een  nationale  ramp  aangegroeid  is, 
aKK>  als  de  watersnood  van  1826,  en  dergel^ke. 

965.  De  uitgaven  door  en  voor  den  staat  te  doen,  behoort 
hig  niet  over  te  schuiven  hetz\j  op  bijzondere  personen,  hetzij 
op  andere  publiekregtelyke  Ugohamen,  waarover  hijj  heerschappijj 
heeft. 

Er*zgn  wel  eena  ministers  van  finantiën  geweest»  die  meendea 
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biyk  te  geven  van  fijn  beleid,  wanneer  zij  de  kosten  voor  een 
of  ander  onderwerp  van  algemeen  belang,  die  eigenaardig  ten 
laste  van  den  staat  moesten  komen,  op  de  rekening  van  anderen 
wisten  te  brengen.  Vooral  is  van  dit  hulpmiddel  gebmik  ge- 
maakt in  tyden,  waarin  de  schatkist  des  r^ks  in  groeten  en 
aanhoadenden  nood  verkeerde. 

Over  het  nadeelige  en  den  staat  onwaardige  van  het  oveidia- 
gen  van  allerlei  uitgaven,  die  ten  bate  van  den  staat  geschieden, 
op  bijzondere  personen,  is  reeds  herhaaldel^k  door  ons  gehandeld. 
Zie  N*.  753  en  933.  Minder  schadel^k  moge  het  schenen,  wan- 
neer de  staat  nitgaven,  die  te  zijnen  behoeve  geschieden,  oplegt 
aan  provinciën  en  gemeenten,  het  is  niet  minder  onregtvaardig. 
Het  is  bekend,  hoe  dit  stelsel  hier  te  lande  onder  de  regoring 
van  Koning  Willem  I  op  groote  schaal  in  werking  gebragt  is. 
Nog  zijn  wy  daarvan  niet  geheel  ontslagen.  In  de  provineiale 
wet  ^)  —  het  is  eene  van  hare  verdiensten  —  is  wel  eene  scherpe 
grenslijn  getrokken  tnsschen  de  uitgaven  in  de  provinciën,  die 
r^ksnitgaven  zijn,  en  die  voor  de  zuiver  provinciale  huishouding. 
Doch  de  verhouding  tnsschen  den  staat  en  de  gemeenten  is  nog 
altijd  minder  zuiver.  Trouwens,  de  gemeenten  selven  hebben 
maar  al  te  veel  medegewerkt  om  die  verwarring  te  bevorderen^ 
door  haren  ouderlingen  wed^ver  om  met  een  garnizoen,  met 
den  zetel  eener  regtbank,  met  eene  gevangenis  en  dergelijke 
begunstigd  te  worden;  en  zij  maakten  het  der  regering  gemak- 
kelijk om  aan  het  verleenen  van  zulke  gunst  zeer  bezwarende 
voorwaarden  te  verbinden.  Evenwel,  ook  in  dit  opzigt  hebben 
de  laatste  jaren  aanmerkel^ke  verbetering  aangebragU  De  rege- 
ring heeft  thans  tot  regel  aangenomen,  de  kazernen,  de  lokalen 
voor  de  regtbanken^  enz.  uit  de  schatkist  te  bekostigen.  Zij  heeft 
zich  zelve  daardoor  eene  onmisbare  vr^heid  van  handelen  ver* 
zekerd  en  de  gemeenten  ontheven  van  een  last,  die  haar  niet 
toekwam.  Maar  nog  alt^d  komen  er  op  de  gemeenteiyke  be- 
grootingen een  tal  van  kleine  posten  voor  wegens  onderwerpen, 
die  meer  staatsbelang  dan  gemeentebelang  zign. 

Geene  vermenging  echter  is  het,  noch  schadel^ke  verwarring, 
maar  integendeel  lofiéiyke  zamenwerking,  wanneer  voor  een 
groot  werk  van  algemeen  nut  de  noodige  middelen  byeeagebragt 


«)  Wet  6  Juiy  1850,  8tbl.  N».  89,  art.  103  tv, 
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worden  door  den  staat  met  de  provincie,  de  gemeente  of  het 
waterschap,  die  het  meest  regtstreeks  belang  hebben  bij  dat  werk. 
Zonder  zolke  zamenwerking  zou  het  werk  misschien  achterwege 
blijven.  £n  het  is  bill^k,  dat  dht  gedeeUe  des  lands,  hetwelk 
er  het  naaste  voordeel  bij  heeft,  ook  in  de  kosten  daarvoor 
bijdrage. 


8e    HOOFDSTUK. 


ONBEBSCHSIDING  DSB  STAATSUITGAVEN  NAAR  HAREN  AARD. 


Tot  vervulUng  van  de  taak  van  den  staat  in  de  maat- 
schappij is,  gelijk  tot  elke  andere  maatschappelijke  verrlgting, 
noodrg  het  verbruik  van  goederen  en  de  aanwending  van  arbeid. 

Zie  N».  695  vv. 

MI7.  De  staat  moet  zich  derhalve  de  goederen,  die  hij  ver- 
bruikt, aanschaffen  en  de  diensten  van  hen,  wier  arbeid  hij 
aanwendt»  verwerven. 

fM^.  Voor  sooverre  dit  niet  geschiedt  krachtens  zijn  regt 
om  opbrengsten  en  persoonlijke  diensten,  te  eischen,  verschaft 
hij  zich  die  goederen  langs  den  gewonen  weg  der  maatschappe- 
lijke ruiling,  met  tusschenkomst  van  het  geld,  door  koop,  en 
verwerft  hg  dien  arbeid  door  vrgwillige  overeenkomsten  tegen 
loon. 

Verg.  ïï^  700—705,  en  709—711. 

9IIO.  Alzoo  verdeden  de  staatsuitgaven  zich  naar  haren 
aard  in  betaling  der  goederen,  en  bezoldiging  der  diensten,  die 
fa^  behoeft. 

970.  Bg  beide  deze  soorten  van  uitgaven  heeft  de  staat 
de  keus  tusschen  tweederlei  wigze,  om  zich  de  goederen  en 
diensten,  die  h^*  behoeft,  te  verschaffen. 

n.  12 
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991.  H^'  kan  daarbij  zelf  als  ondernemer  te  werk  gato,  de 
▼oorwerpen,  die  hij  noodïg  heeft,  voor  eigen  rekening  Yoort- 
Irengen,  werken,  die  h\j  aanlegt,  in  eigen  beheer  honden,  de 
diensten,  die  hij  behoeft,  tegen  vaste  bezoldiging  bedingen. 

97S.  Of  m  kan  de  onderneming  voor  rekening  van  hgson* 
dere  personen  laten,  die  daarvan  een  tak  van  maatschappel^k 
bedrijf  maken,  en  alzoo  de  levering  van  goederen,  den  aanleg 
van  werken  en  de  verrigting  van  zekeren  arbeid  uitbesteden 
tegen  eene  voor  elk  geval  b\j  overeenkomst  te  bepalen  geldsom. 

De  staat  kan  tusschen  deze  tweederlei  wijze  van  handelen 
kiezen  even  als  een  bijzonder  persoon.  Iemand 'wenscht  zich 
een  hals  te  bouwen  en  het  te  Toorzien  met  al  die  zaken,  die 
hem  zijne  woning  geriefelijk  en  aangenaam  znllen  maken.  Ka 
kan  hy  den  bouw  opdragen  aan  zijne  werkbazen  zóó,  dat  zij 
op  zijnen  last  vervaardigen  wat  h\J  hun  voorschrijft  en  hem  de 
kosten  van  bouwstoffen  en  arbeidsloonen  in  rekening  brengen. 
Hij  kan  meubelen  en  huisraad  zelf  bij  de  winkeliers  koopen  of 
van  elders  ontbieden.  Wat  dan  het  huis  hem  kosten  zal,  wan- 
neer het  gereed  en  van  al  het  noodige  voorzien  is,  zal  eerst  b^ 
de  uitkomst  blijken.  Die  uitkomst  zal  misschien  beneden,  waar- 
schijnlijk boven  zijne  vooraf  gemaakte  raming  zijn.  In  elk  geval 
z^n  de  kosten  en  kansen  voor  z^ne  rekening.  —  Maar  nu  kan  hij 
ook  den  ganschen  bouw  en  de  geheele  inrigting  der  woning  voor 
een  vasten  vooraf  bepaalden  prijjs  uitbesteden  aan  een  of  meer 
personen,  die  voor  hunne  rekening  ondernemen,  hem  het  huis  met 
hetgeen  daarin  is  te  leveren.  Zoo  in  dit  geval  de  uitkomst  af- 
wijkt van  de  raming,  het  meerdere  of  mindere  komt  ten  laste 
of  ten  bate  van  deze  ondernemers.  —  Desgel^ks  kan  de  eigenaar 
van  een  landgoed  dit  laten  bebouwen  door  eenen  zetboer,  dien 
hij  vast  loon  geeft,  zóó  dat  de  meerdere  of  mindere  voordeelen 
van  den  bouw  voor  zijne  rekening  bleven.  Of  hy  kan  eene 
overeenkomst  aangaan  met  eenen  pachter,  die  de  goede  en  kwade 
kansen  voor  zijne  rekening  neemt  en  den  eigenaar  eene  vmate 
som  'sjaars  uitkeert. 

Dat  de  staat  bij  de  aanschaffing  van  de  velerlei  aaken,  die  er 
voor  de  publieke  dienst  noodig  z^n,  en  bij  den  aanleg  van 
groote   werken,  zoowel  gebruik  kan  maken  van  het  middel  van 
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aan-  en  oitbeateding  als  van  inkoop  uit  de  band  en  aanleg  in 
eigen  beheer,  behoeft  naauwelijks  vermeld  te  worden.  Minder 
duidelijk  is  het  misschien  voor  sommigen  biy  den  eersten  oog- 
opslag, hoe  de  staat  ook  de  keus  heeft  om  zekere  diensten  tegen 
eene  vaste  bezoldiging  te  verwerven,  of  den  arbeid,  dien  hij 
verrigt  wil  hebben,  laat  uitvoeren  door  eenen  bijzonderen  onder- 
nemer, dié  dan  de  baten  en  schaden  der  zaak  voor  zijne  reke- 
ning neemt.  Dikwijls  komt  dit  laatste  tegenwoordig  ook  niet 
voor;  en  in  vele  takken  van  de  staatsdienst  zou  het  onmogelijk 
zijn.  Doch  dat  het  geschieden  kan,  zien  w^  in  de  verpachting 
der  tollen  op  de  groote  wegen,  in  de  overeenkomsten  betrefifende 
de  posterij,  die  een  aantal  duische  staten  met  het  vorstelijke 
hals  van  Thum  en  Tazis  van  oudsher  aangegaan  hebben  ^). 
Een  ander  voorbeeld  is  de  verhouding  tusschen  den  staat  en 
den  muntmeeister  hier  te  lande  ').  Maar  in  vroegere  tijden 
werd  van  dit  stelsel  van  uitbesteding  nog  veel  ruimer  gebruik 
gemaakt.  Dit  was  het  geval  met  de  belastingen,  waarvan  de 
iiming  door  b^zondere  personen  als  nij verheidsonderneming  ge- 
pacht werd  (verg.  N^  911).  Dit  was  evenzeer  het  geval  met  de 
zamenstelling  van  het  leger.  De  staat  sloot  daartoe  overeen- 
komsten met  de  kolonels  der  regimenten,  die  dan  de  manschappen 
voor  hunne  rekening  op  de  been  bragten  en  gedurende  den  veld- 
togt  onderhielden.  Eigenaardig  werden  deze  troepen  huurbenden 
genoemd. 

979.  Voor  de  keuze  tusschen  deze  twee  wegen  tot  verwer- 
ving der  noodige  goederen  en  diensten  kunnen  de  volgende 
regelen  gesteld  worden. 

9741.  Voorwerpen,  waarvan  de  voortbrenging  behoort  tot 
de  gewone  takken  van  den  maatschappel\jken  arbeid,  worden 
het  best  door  aanbesteding  verkregen. 

Zelfs  zou  de  staat  vele  van  die  zaken  onmogelijk  zelf  hunnen 
voortbrengen.     Dit  geldt  b.  v.    van   de  voorwerpen  benoodigd 


*)  Verg.   K.  H.  Ran,   Lehrhueh   der  polUitchen   Oekonomie,  III.    $  205. 
(Ed.  1850,  p.  270.)    Thans  [Pebrnarg  1867]  door  Pruiasen  afgekocht. 

S)  Verg.  de  Wet  van  1  Jang  1850,  Stbl.  H^,  25  omtrent  Met  toegift  en 
dê  zorg  over  de  %aken  der  Munt,  art.  5. 
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tot  de  kleeding,  uitrusting  en  voeding  van  krygslieden,  Tan  ge- 
vangenen, enz.,  van  de  schrüfbehoeften  en  talloozo  andere  klei- 
nigheden, die  in  de  lokalen  der  publieke  dienst  verbruikt  wor- 
den. Van  de  dengdeiykheid  van  zulke  voorwerpen  kan  men 
zich  gemakkeiyk  overtuigen.  De  voorwaarden  van  uitbeateding 
zijn  hier  ligt  zóó  te  stellen,  dat  de  staat  voor  bedrog  en  vBrsnim 
van  de  zijde  der  leveranciers  veilig  is.  Hier  vooral  kan  partij 
getrokken  worden  van  de  mededinging  om  tot  den  laagsten  pr^s 
bediend  te  worden;  en  de  openbare  aanbesteding  kan  een  mid- 
del z\jn  om  willekeurige  bevoordeeling  van  eenen  gunsteling 
door  de  ambtenaren  — -  ten  nadeele  wel  eens  van  de  publieke 
dienst  of  van  de  schatkist  —  voor  te  komen. 

975.  Voor  den  aanleg  van  uitgebreide  en  veelomvattende 
publieke  werken  is  in  den  regel  ook  aanbesteding  aan  bijzon- 
dere ondernemers  de  geschiktste  w^ze. 

Ook  hier  geldt,  dat  voor  zulke  werken  zoo  velerlei  voorwer- 
pen en  zoo  veel  verscheidenheid  van  arbeidskrachten  noodig 
zijn,  dat  de  staat  onmogelijk,  althans  niet  dan  met  groote  moeite 
en  buitensporige  kosten,  dat  alles  zich  zelf  zou  kunnen  verschaf- 
fen. De  aanneming  van  publieke  werken  maakt  in  eiken  be- 
schaafden staat  een  eigen  tak  van  nyverheid  uit,  die  nog  voort- 
durend in  belangrijkheid  toeneemt.  De  personen,  die  daarvan 
hun  beroep  maken,  zijn  er  geheel  op  ingerigt.  De  staat»  die 
hunne  diensten  gebruikt,  geniet  al  de  voordeelen  van  de  ver- 
deeling van  den  arbeid.  Met  hunne  ervaring,  hunne  krachtige 
hulpmiddelen  en  groote  kapitalen  doet  h\j  z\jn  voordeel.  Zij 
zullen  in  den  regel  beter  en  goedkooper  tevens  werken  dan  de 
staat  zelf.  Tegen  bedrog  en  verzuim  kan  ook  hier  door  de 
voorwaarden  van  het  bestek  en  door  streng  toezigt  gewaakt 
worden. 

Doch  een  wenk  is  hier  niet  overbodig.  Dat  toezigt  e^  streng, 
maar  tevens  verstandig  en  regtvaardig.  Aan  de  eene  s^jdegeene 
toegeeflijkheid,  waar  schuld  of  overtreding  voorkomt.  Want  het 
geldt  hier  het  publiek  belang.  Met  verschrikkelijke  gestrengheid 
worden  meestal  in  de  bestekken  de  zwaarste  boeten  bedreigd, 
die  wel  eens,  ook  by  grove  nalatigheid,  met  bewonderenswaai^ 
dige   zachtzinnigheid  worden   kw^t  gescholden.    Waar  dit,  zoo 
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als  in  Bommige  gemeenten  het  geval  schijnt  te  z\jn,  regel  wordt, 
kan  men  er  op  rekenen,  slecht  bediend  te  worden.  —  Maar  aan 
de  andere  z^de  ook  geene  bekrompen  letterknechterij,  geene 
kleingeestigheid,  geene  plagerijen,  geene  nnttelooze  en  tijdroo- 
vende  formaliteiten  en  nitvinding  van  onkosten  ten  laste  der 
aannemers.  Dit  alles  komt  toch  ten  slotte  weder  op  den  staat 
neder,  want  de  aannemers  nemen  het  in  hunne  berekeningen 
op,  verhoogen  hunne  prezen  naarmate  van  de  kansen  van  last 
en  ongerief,  die  zij  loopen  (b^  wijze  van  assurantiepremie),  en 
komen  er  ten  slotte  toe,  slechter  en  duurder  werk  te  leveren, 
dan  wanneey  zij  minder  gekweld  waren  geworden.  Ook  hier 
moet  gewaakt  worden  tegen  dien  geest  van  bureaukratie,  waarop 
bij  lï^.  186  gewezen  is.  Geheel  op  te  heffen  is  deze  last  niet, 
evenmin  als  de  hinderpalen  weg  ten  emen  zijn,  die  de  overmijd»- 
lijke  regelen  en  vormen  van  de  staatsdienst  altijd  min  of  meer 
aan  eene  vlugge  en  gladde  behandeling  van,  zaken  in  den  weg 
leggen.  Ook  hier  geldt  wat  bij  K®.  198  c  gezegd  is.  —  Maar 
altyd  blijft  het  waar,  dat  de  staat  in  't  eind  zich  zelven  het 
meest  bevoordeelt,  wanneer  hij  tegenover  hen,  met  wie  hij  han- 
delt, eene  flinke,  loyale  houding  aanneemt,  en  dat  ook  hier  het 
beste  middel,  om  vlug  en  deugdelijk  werk  te  bekomen,  is,  ruime 
vrijheid  van  handelen,  gepaard  met  naauwkeurig  bepaalde  ver- 
antwoordeiykheid  voor  dengeen,  die  het  werk  op  zich  neemt. 

976.  De  aanschaffing  van  zekere  voorwerpen  en  de  aanleg 
van  zekere  werken  worde  echter  door  den  staat  b^  voorkeur  in 
eigen  beheer  gehouden: 

a,  wanneer  het  boven  alles  aankomt  op  bepaalde  hoedanig- 
heden, die  men  in  de  voorwerpen  of  werken  verlangt; 

b.  wanneer  de  voortbrenger  der  goederen  of  de  ondernemer 
van  het  werk  in  het  bezit  is  van  een  natuurlijk  of  wille- 
keurig monopolie. 

a,  In  deze  gevallen  is  besparing  op  de  kosten  van  onderge- 
schikt belang.  Kan  men  hier  met  even  goede  of  betere  vrucht 
van  de  bijzondere  nijverheid  gebruik  maken,  dan  is  er  niets, 
dat  belet,  zich  tot  deze  te  wenden.  Doch  het  kan  voorkomen, 
dat  deze  hier  5f  niet  in  staat  is,  aan  de  eischen  te  beantwoor- 
den,   die  men   haar  stellen  moet^  of  dat  men  gevaar  loopt,  dat 
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hare  voortbrengselen  gebreken  hebben,  die  eerst  bij  het  gebruik, 
wanneer  het  te  laat  is,  aan  het  licht  komen.  Dit  zal  b.  ▼.  ligt 
het  geval  zijn  met  kunstig  zamengesteld  wapentuig,  met  vesting- 
werken,  met  oorlogschepen^  enz.  Wij  zijn  hier  te  lande  in  dit 
opzigt  niet  zonder  droevige  ervaring. 

b.  Verg.  N*.  119  vv.  —  In  dit  geval  zou  de  staat  zich  vrij- 
willig prgs  geven  aan  de  eischen  van  den  monopolist  en  deien 
winsten  moeten  gunnen,  die  hij  kan  uitsparen  door  de  zaak 
voor  eigen  rekening  te  ondernemen. 

977.  Allen  arbeid,  die  betrekking  heeft  tot^de  eigenl^'ke 
staatsdienst,  moet  de  staat  opdragen  aan  zijne  eigene  aangestelde 
en  bezoldigde  ambtenaren,  zoowel  in  de  burgerlijke  als  in  de 
krijgsdienst. 

Uitbesteding  van  de  takken  der  staatsdienst  aan  byzondere 
ondernemers,  zoo  als  vroeger  op  velerlei  wgze  geschiedde  (zie 
de  aanteekening  bg  N°.  972),  is  niet  meer  van  onzen  tgd.  Z^ 
is  strijdig  met  de  regelen  van  een  goed  en  ordelijk  bestuur  en 
met  het  belang  zelf  van  den  staat.  Alleen  bijj  zaken  van  onder- 
geschikt belang,  zoo  als  de  verpachting  van  een  tol,  kan  z\iDOg 
te  pas  komen  —  Verg.  K^  911—916. 


4«    HOOFDSTUK. 

PE  BEZOLDIGING  DBB  AMBTBMABEN. 

978.  Het  loon  van  den  arbeid  van  hen,  die  zioh  als  amb- 
tenaren in  verschillenden  rang  en  stand  aan  de  dienst  van  den 
staat  verbinden,  wordt  beheerscht  door  dezelfde  wetten  ais  het 
loon  bg  eiken  anderen  tak  van  maatschappelijk  bedr^f. 

Verg.  N*.  703  v.,  706. 

979.  Dit  loon  bestaat  gewoonlijjk  in  eene  vaste  bezoldiging 
in  geld  uitgekeerd. 

.  Yerg.  over  het  begrip  van  bezoldiging  UI".  51  o. 
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Soms  treedt  voor  een  gedeelte  der  bezoldiging  in  de  plaats 
Tan  betaling  in  geld  een  of  ander  voordeel  -van  anderen  aard» 
b.  T.  vrije  woning.  In  eenige  Duitsche  staten  is  het  nog  regel, 
dat  de  ambtenaren  een  deel  van  hun  v  GpMW  in  voortbrengse- 
len uit  de  domeinen,  als  koren,  brandhout,  enz.  ontvangen  ^). 
Dit  stelsel,  als  overbiyfsel  uit  vroegere  tijden  en  oude  maat- 
schappelijke toestanden  verklaarbaar,  is  echter  weinig  aanbeve- 
lenswaard. 

080.  Doch  in  vele  en  onderscheidene  gevallen  bestaat  het 
slechts  voor  een  gedeelte  in  eene  bepaalde  geldsom  als  vaste 
bezoldiging,  en  voor  een  ander  deel  in  toelagen  en  buitengewone 
voordeelen  (emolumenten)  van  wisselvalligen  aard,  die  hetzij  uit 
de  schatkist  zelve  betaald,  hetzij  op  andere  wijze  krachtens 
daarvoor  gestelde  regelen  verworven  worden. 

Voorbeelden:  de  tafelgelden  van  zeeofficieren  aan  boord;  de 
fourrage-gelden  van  officieren,  die  r^paarden  moeten  honden; 
de  gedeeltelijke  perceutsge wijze  belooning  der  ontvangers;  de 
leges  en  kanselarij-gelden  van  de  ambtenaren  aan  de  bareaux; 
de  vergoeding  aan  de  bewaarders  van  het  kadaster  voor  ver- 
leende inzage  of  verstrekte  uittreksels  van  hunne  registers;  de 
aandeden  in  boeten  en  confiscatiên  voor  de  ambtenaren  bij  de 
belastingen;  school-,  coUegie-  Qn  examengelden  van  ambtenaren 
bij  het  openbaar  onderwys. 

In  hoeverre  dit  aanbevelenswaardig  of  verwerpelijk  is,  werd 
vroeger  reeds  aangewezen.    Verg.  N®.  75S,  933,  936. 

081.  Het  loon  der  ambtenaren,  onverschillig  uit  welke  be- 
standdeelen  het  zamengeste]d  z^',  of  onder  welke  vormen  het 
uitgekeerd  worde,  wordt  in  de  eerste  plaats  beheerscht  door 
dezen  algemeenen  regel,  dat  z^'n  bedrag  afhangt  van  de  nuttig- 
heid der  bewezen  dienst  en  van  de  voortbrengingskosten,  die 
er  noodig  waren,  om  die  dienst  te  kunnen  bewijjzen. 

Zie  N'.  52—55. 


•     •)  Zie   K.  H.  Rad,   Lehrbuch  der  polUiscken    OeJtonomie,  UI.  $  59  vv, 
^Ed.  1850,  p,  ÖO  vv.) 


Digitized  by 


Google 


184  DE  BEZOLDIGING  DER  AMBTENAREN. 

989.  Hieruit  volgt»  dat  de  bezoldiging  der  ambtenarea  in 
de  verschillende  deelen  en  vertakkingen  van  de  staatadienst 
zeer  ongelijjk  z^'n  zal. 

983.  Ook  vloeit  hieruit  voort,  dat  het  bedrag  dier  beiol- 
diging  voor  de  onderscheidene  betrekkingen  naar  tqden  en 
omstandigheden  gewijzigd  zal  moeten  worden. 

Voor  dezelfde  betrekking  zal  de  bezoldiging  hooger  moeten 
zijn  op  eene  plaats,  waar  de  levenswgze  duur  is,  dan  dur, 
waar  het  gemakkelijker  valt  een  huisgezin  te  onderhoadea.  Bij 
duurzame  rijzing  der  prijzen  van  alle  zaken  van  dagelijksche 
behoefte  zullen  ook  de  bezoldigingen  verhoogd  moeten  worden.  — 
Doch  zie  hierover  de  aanteekeuing  bij  "S^.  287  b. 

984.  Doch  deze  algeroeene  regelen  lijden  veel  afbreuk  door 
de  eigenaardigheden,  die  de  staatsdienst,  in  onderscheiding  van 
andere  beroepen,  aankleven  en  op  de  regeling  van  het  Iood  in 
die  dienst  grooten  invloed  hebben. 

985.  Inzonderheid  komt  hier  in  aanmerking: 

a,  dat  de  gewone  regel  van  de  verhouding  tussohen  niag 
en  aanbod  hier  niet  in  z^ne  volle  kracht  werkt; 

b,  dat  de  vastheid  der  betrekking,  in  verband  met  hei 
uitzigt  cp  bevordering  en  met  de  instelling  van  pen- 
sioenen en  wachtgelden,  het  peil  der  bezoldigingen 
veelal  verlaagt; 

c,  dat  er  talrijke  beweegredenen  zijn,  die,  afgescheiden  Tan 
de  geldel^'ke  beiooning  der  diensten,  velen  aanlokken 
om  zich  in  de  staatsdienst  te  begeven. 

Op  deze  afwijkingen  van  de  gewone  regelen  van  het  loon  i> 
reeds  vroeger  gewezen.  Zie  N'^.  66  en  57.  Doch  het  is  hier  de 
plaats,  het  onderwerp  meer  van  nabij  te  beschouwen. 

Do  hier  aangevoerde  oorzaken,  waardoor  de  bezoldiging  der 
ambtenaren  aan  de  gewone  regelen  van  het  loon  ontsnapt,  wer- 
ken niet  alleen  elke  op  zich  zelve,  maar  ook  veelzins  te  lamen. 

Pe  orde  en  regelmoat,  die  vóór  alles  heerschen  moeten  in  het 
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bestuur  van  den  staat  en  het  beheer  van  de  schatkist  brengen 
mede,  dat  de  verhouding  van  den  staat  tegenover  zijne  ambte- 
naren in  menig  opzigt  eene  andere  is  dan  die  van  eenen  onder- 
nemer van  n^verheid  tegenover  de  lieden,  wier  diensten  hij  ge- 
bruikt en  betaalt.  In  de  meeste  takken  der  staatsdienst  zijn  de 
onderscheidene  betrekkingen  naar  eenen  rooster  ingedeeld,  die 
niet  dan  na  gebleken  noodzakelijkheid  wijziging  ondergaat.  In 
verband  hiermede  worden  zoowel  de  werkzaamheden  van  eiken 
ambtenaar,  als  zyne  bezoldiging  bij  besluit  of  beschikking  één- 
zijdig geregeld.  Van  een  vrij  debat  tusschen  den  ambtenaar, 
die  z\jne  diensten  aanbiedt»  en  den  staat,  die  deze  diensten 
vraagt,  over  den  aard  en  den  omvang  van  het  te  verrigten  werk 
of  het  bedrag  van  het  loon  daarvoor,  is  geene  spraak.  Kiet 
eens  heeft  er  bij  elke  aanstelling  eene  nieuwe  regeling  overeen- 
komstig de  veranderde  behoeften  des  tyds  plaats.  Veelal  bl\)ft 
eene  eenmaal  bij  besluit  of  bij  de  wet  (zoo  als  voor  de  bezol- 
diging der  regterlijke  ambtenaren)  vastgestelde  regeling  langen 
tijd  stand  houden,  al  erkent  men  ook,  dat  z\j  door  den  loop 
des  tijds  allengs  onvoldoende  en  onjuist  geworden  is.  Zulke 
reglementen  hebben  een  aangeboren  taaiheid  van  leven.  Niet 
dan  in  de  uiterste  noodzakelijkheid  worden  zy  vernieuwd  of 
gewyzigd.  Dit  heeft  zijnen  grond  deels  in  den  aard  der  zaak; 
die  reglementen  zijn  bestemd  om  voor  langen  tijd  te  werken  ; 
deels  in  de  verkleefdheid  aan  sleur  en  slenter,  welke  allen  be- 
sturen eigen  is;  deels  ook  hierin,  dat  men  tegen  veranderingen 
opziet,  die  niet  ligt  vermindering,  maar  veeleer  aanzienlijke 
verhooging  van  de  staatsuitgaven  ten  gevolge  zouden  hebben.  — 
De  uitwerking  van  dit  alles  nu  is,  dat  in  den  regel  de  bezol- 
digingen te  laag  zyn,  zoowel  in  evenredigheid  met  de  behoeften, 
waarin  de  ambtenaar  overeenkomstig  zijnen  maatschappelijken 
stand  door  zijnen  arbeid  moet  voorzien,  als  in  verhouding  tot 
de  diensten  die  hg  levert 

Men  zal  hiertegen  welligt  opmerken,  dat  deze  redeneringen, 
hoe  schijnbaar  juist  zy  zich  ook  voordoen,  toch  omvergeworpen 
worden  door  het  eenvoudige  feit,  dat  niettegenstaande  dat  alles 
de  staat  geen  gebrek  aan  ambtenaren  heeft,  en  dat  zelfs  elke 
opengevallen  betrekking  door  een  drom  van  mededingers  bele- 
gerd wordt. 
.   De  aanmerking  is  juist.    Doch  het  valt  niet  moeijelyk  de  te- 
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genstrijdigheid   ttuMchen  de  redenering  en  het  feit  op  te  lossen. 

Die  oplossing  is  te  vinden  in  'tgeen  in  deze  stelling  onder  h 
en  c  gezegd  is.  Reeds  vroeger  (zie  de  aanteekening  op  H^  51) 
is  gewezen  op  den  invloed,  dien  de  vculheid  der  bezoldiging  (in 
tegenoverstelling  van  de  wisselvallige  winst)  op  haar  hedng 
heeft,  f  Van  hier/'  zeiden  wij,  »  een  ander  verschgnsel,  waar- 
in over  men  zich  wel  eens  verwondert,  namelijk,  dat  er  altydin 
ir  overvloed  personen  gevonden  worden,  die  voor  een  karig  loon 
ireene  of  andere  betrekking  willen  aanvaarden,  mits  er  slechts 
#eene  vaste  bezoldiging  aan  verbonden  zij.  Die  zekerheid,  van 
M  Op  den  duur  een  vast  loon  te  ontvangen  en  das  hunne  dagel^ks 
f  terugkeerende  behoeften  geregeld  te  kunnen  vervullen,  weegt 
M  bij  hen  wel  tegen  de  geringheid  van  dat  loon  op,  terwijl  zij 
»  van  het  ondernemen  van  een  bedrijf  voor  eigen  rekening  wor- 
#den  afgehouden  door  de  vrees,  dat  de  wisselvallige  kans,  die 
»  zij  loopen  moeten,  zoowel  nadeeüg  als  gunstig  voor  hen  zou 
M  kunnen  uitvallen." 

Nu  is  er,  als  algemeene  regel,  geen  betrekking  vaster  dan 
die  in  dienst  van  den  staat.  Voor  de  wisselvalligheden,  waar- 
aan de  man  bloot  staat,  die  zijne  diensten  aan  eene  bijzondere 
inrigting  of  eene  onderneming  van  nijverheid  verbindt»  is  hier 
weinig  te  duchten.  Evenmin  is  er  nood  (ook  hier  spreken  wij 
van  den  algemeenen  regel),  dat  de  betrekking,  waarin  een  amb- 
tenaar  geplaatst  is,  opgeheven  zal  worden.  Qeschiedt  dit  ook 
al,  dan  wordt  er  in  het  lot  van  den  ambtenaar,  die  buiten  z^ne 
schuld  zijnen  post  verliest,  voorzien  door  overplaatsing  in  een 
ander  ambt  of  door  wachtgeld.  Zelfs  ongeschiktheid  voor  de 
waarneming  der  bediening  is  zelden  oorzaak  van  verw^dering. 
Een  ambtenaar  wordt  niet  anders  dan  op  eigen  verzoek  ontsla- 
gen, tenzij  om  volstrekte  onbruikbaarheid  of  wegens  ergeriyke 
ontrouw.  Wordt  hij  door  ouderdom  of  ligchaamsgebreken  on- 
bekwaam voor  de  dienst,  dan  zorgt  nog  de  staat  voor  z^ne  toe- 
komst door  het  pensioen.  En  is  de  betrekking  dan  al  niet  vast» 
een  deel  der  inkomsten  is  het  toch.  Nog  meer.  De  staataiorg 
strekt  zich  in  vele  gevallen  na  z^nen  dood  nog  uit  over  zQne 
weduwe  en  onmondige  kinderen.  Er  ia  eindelgk  nog  iete.  dat 
wij  niet  buiten  aanmerking  mogen  laten.  Niet  alleen  is  de 
ambtenaar  doorgaans  vrij  wel  verzekerd  van  de  betrekking,  die 
hij  eenmaal  verworven  heeft,  maar  hy  heeft  bovendien  ook  ge- 
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meenlek  een  welgegrond  vooraitzigt  op  verbetering  van  sj^nen 
toestand  door  bevordering  of  door  verhooging  van  traktement 
na  een  aantal  dienstjaren.  Ook  hierbij  is  de  invloed  van  een- 
maal vastgestelde  regelen  en  gewoonten  niet  gering,  zoodat 
niet  enkel  ongemeene  bekwaamheid  of  voorbeeldige  ^ver  aan- 
spraak op  verhooging  in  rang  of  bezoldiging  geven,  maar  ook 
wrel  eenvoudige  ouderdom  van  dienst.  •—  Dit  alles  te  zamen  na 
maakt  de  staatsdienst  zóó  begeerlijk,  dat  niet  alleen  eene  lage, 
ja  te  lage  belooning  voor  vele  betrekkingen  daarvan  niet  af-  j 
schrikt,  maar  dat  velen  zich  zelfs  getroosten,  aanvankelijk,  en 
geraimen  tijd,  hunnen  arbeid  nagenoeg  onbezoldigd  aan  den 
staat  te  verstrekken,  om  maar,  gelyk  men  zegt,  den  voet  in 
den  st^gbeugel  te  hebben. 

Hier  komt  nu  nog  bij,  hetgeen  w^j  in  de  laatste  plaats  ver- 
meldden, dat  talrijke  andere  drijfveeren  lieden  van  allerlei 
stand  naar  de  dienst  van  den  staat  henendringen.  Hier  werkt 
de  ijdelheid  om  eene  in  veler  oog  gewigtige  betrekking  in  de 
maatschappij  in  te  nemen.  Zelfs  de  bode  aan  een  ministerie 
ziet  uit  de  hoogte  op  den  eenvoudigen  ambachtsman  neer.  Bij 
anderen  is  het  de  begeerte  om  een  persoon  van  invloed  te  zijn 
en  verwanten  en  vrienden  met  dien  invloed  voort  te  holpen. 
Ook  zijn  er,  wien  eene  betrekking  welkom  is,  die  hen  vrijwaart 
voor  het  verwijt  van  niets  te  zijn,  zonder  al  te  veel  inspanning 
van  hunne  vermogens  te  vergen.  Doch  ook  op  andere,  edeler 
prikkels  kunnen  wij  wgzen :  een  loifel^ ke  eerzucht,  die  in  krijgs- 
of  zeedienst  de  baan  zich  geopend  ziet  om  roem  te  behalen; 
de  begeerte  om  nuttig  te  zijn;  de  aandrift  om  talent  en  arbeid 
tot  bevordering  van  wetenschap,  tot -vermeerdering  van  volks- 
welvaart, ten  beste  van  het  vaderland  te  besteden.  Wy  zouden 
hier  slechts  hebben  te  herhalen  wat  reeds  in  de  aanteekening 
bij  üï^  67  gezegd  is.  —  Maar  genoeg.  Wy  hebben  toch  reeds 
breed  uitgeweid  over  zaken,  die  van  algemeene  bekendheid  zijn, 
die  een  iegel^k  althans  in  z\jn  eigen  kring  gemakkelijk  kan 
waarnemen.  Doch  hoe  alledaagsch  ook,  het  onderwerp  is  een 
zeer  belangrijk  verschijnsel  op  het  gebied  des  maatschappel^ken 
levens,  wel  der  moeite  waard,  dat  men  naar  zijne  oorzaken 
soeke,  en  vooral,  dat  men  het  in  zijne  gevolgen  naspore. 

990.    Deze   eigenaardigheden   bij  ue  regeling  van  ket  loon 
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in  de  staatsdienst  z^n  in  den  aard  der  zaak  gegrond  en  geren 
alzoo  op  zich  zelve  geen  stof  tot  afkeuring. 

997.  Doch  zij  kunnen  in  haar  verband  en  zamenhang  ligt 
de  strekking  krijgen,  aan  de  eene  zqde  om  den  staat  met  on* 
geschikte  ambtenaren  te  bezwaren,  aan  de  andere  z^'de  om  het 
peil  der  bezoldigingen  al  te  laag  neer  te  drukken. 

^     998.    Eene  te   lage  bezoldiging  der  ambtenaren  werkt  zeer 
nadeelig  voor  den  staat  zelven. 

De  Traag  doet  zich  op,  of  er  hier  wel  van  eene  lage,  althans 
te  lage  bezoldiging  gesproken  kan  worden?  De  staat  immers 
trekt  eenvoudig  partij  van  den  aandrang  van  hen,  die  in  z\jne 
dienst  geplaatst  begeeren  te  worden:  hy  gehoorzaamt  aan  de 
wet  van  vraag  en  aanbod  zoo  als  deze  onder  de  hier  voorkomende 
omstandigheden  werkt.  Het  zou  ongerijmd,  het  zou  zells  ongeoor- 
loofd zijn,  hooger  loon  voor  de  diensten,  die  hij  vraagt,  uit  te 
loven  dan  z^  zelven  vorderen,  die  deze  diensten  aanbieden; 
want  dat  loon  moet  betaald  worden  uit  de  schatkist  en  de  schat- 
kist moet  hare  middelen  putten  uit  de  beurs  der  ingezetenen: 
en  men  zou  de  belastingen  gaan  verhoogen  om  zonder  noodaaak 
de  ambtenaren  ruimer  te  betalen! 

Dit  alles  is  waar.  Dx>ch  hier  geldt  nog  eene  andere  en  ge- 
wigtiger  vraag,  dan  de  eenvoudige  geldkwestie.  Ware  deze  de 
eenige,  of  de  hoofdvraag,  zij  zou  nog  gemakkelijker  en  goed* 
kooper  opgelost  kunnen  worden.  Men  zou  eenvoudig  de  ambten 
aan  den  minst  eischendè  kunnen  uitbesteden  en  de  geheele 
staatsdienst  bij  aanneming  laten  verrigten.  —  Maar  de  staat 
heeft  er  in  de  eerste  plaats  belang  b^j,  om  goed,  niet  om  goed- 
koop  door  zijne  ambtenaren  bediend  te  worden.  En  dat  dit  be- 
lang kwalijk  bevorderd  zou  worden,  door  hier  de  regelen  der 
openbare  mededinging  toe  te  passen,  is  niet  twijfelachtig. 

Een  kommerlijk  bestaan  is  voor  den  ambtenaar  voorwaar  niet 
het  middel  om  met  kracht,  lust  en  ijver  zijne  pligten  te  vervullen- 
De  onophoudelijke  huiselijke  zorg  verstompt  z^ne  vermogens  en 
het  voortdurend  blootstaan  aan  de  vervolging  van  schuldeischers 
brengt  schade  toe  aan  zijn  gevoel  van  eigenwaarde.  De  nood 
verleidt  of  dwingt  liem  om  den  arbeid  en  den  tijd,  die  den  staat 
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toebehooren,  te  gebraiken,  om  langs  andere  wegen  het  ontbre- 
kende aan  te  vallen.  Ja,  het  kan  gebeuren,  dat  hij  tot  minder 
edele  middelen  de  toevlugt  neemt,  eene  verzoeking,  waaraan  hy 
vooral  blootgesteld  is,  wanneer  de  staat  (al  wederom  uit  bezai- 
niglng)  hem  voor  een  gedeelte  zijner  inkomsten  op  wisselvallige 
emolauienten  verwgst  —  Zie  hetgeen  hierover  vroeger  gezegd 
is  bij  N".  753  en  N».  933—938. 

Er  is  iets  anders,  dat  nog  meer  weegt.  Het  groote  getal  van 
hen,  die  zich  om  de  nitdeeling  van  posten  en  bedieningen  ver- 
dringen, geeft  nog  geenen  waarborg,  dat  de  staat  den  regten 
man  zal  vinden.  In  den  grooten  hoop  treft  men  niet  altijd  de 
uitmuntenden  aan.  Wie  #wat  worden  wil"  in  de  wereld  en 
zich  zijner  kracht  om  wat  te  worden  bewast  is,  baant  zich  liever 
zijn  eigen  weg;  want  al  is  die  aanvankel^k  ook  moeijelijker 
dan  het  effen  spoor,  waarop  de  menigte  zich  voortbeweegt,  h\j 
weet,  dat  die  hem  in  't  eind  verder  en  hooger  brengen  zal.  Zul- 
ken  moet  de  staat  in  z^n  eigen  belang  zoeken  en  aan  zich  ver- 
binden. Of  wel  —  waar  de  bezoldiging  voor  de  deftigste  en 
aanzienl^kste  betrekkingen  op  een  onevenredig  laag  standpant 
wordt  gehouden  (zoo  als  b.  v.  hier  te  lande  die  voor  de  leden 
der  regterlijke  magt),  daar  is  eene  eerste  voorwaarde  voor  hen, 
die  daarnaar  dingen  zullen,  dat  z^  eigen  middelen  genoeg  heb- 
ben om  hiervan  overeenkomstig  hunnen  stand  te  kannen  leven. 
Het  gevolg  is,  dat  de  staat  in  zijne  keuze  beperkt  is  tot  de  man- 
nen van  vermogen,  en  dat  de  man  van  verdienste,  wien  dit  hulp- 
middel ontbreekt,  belet  wordt  zich  beschikbaar  te  stellen. 

Ëindelyk:  vergeten  w\j  niet,  dat  ook  hier  de  gulden  regel  z^jne 
toepassing  vinden  moet,  dien  wy  vroeger,  ofschoon  in  ande- 
ren zin  hebben  aanbevolen  (y&rg.  de  aaïiteekening  by  N''.  637), 
de  regel  van  i^goed  werk  voor  goed  loon."  De  staat  behoort 
in  z^ne  ambtenaren  eene  keurbende  te  hebben,  van  wie  hy  véél 
kan  vergen.  Zou  dit  niet  tevens  het  middel  zijn  om  ons  tever- 
loesen  van  dien  omslagtigen  gang  der  administratie,  die  meer 
Terlamt  dan  handelt,  meer  tegenhoudt  dan  sticht  F  Veel  te  doen 
met  weinig  middelen  zg  ook  hier  het  doel.  Weinig  ambtenaren 
met  veel  arbeidskracht;  voor  elk  hunner  een  levendig  gevoel  van 
zijne  persoonlijke  verantwoordelykheid,  maar  onder  dat  besef 
eene  groote  vrijheid  van  handelen.  £n  dan  bg  verzuim  of  ver- 
waarloozing  van   de   belangen,  die  hem  toevertrouwd  zijn,  ern- 
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stige  bestraffing  en,  des  noods,  onverbiddelijke  ver wy dering  uit 
de  betrekking,  die  h^  zich  onwaardig  getoond  heeft.  Onder 
deze  voorwaarden  zal  de  staat  zonder  z^ne  schade  aan  zijne 
ambtenaren  een  hoog  loon  kannen  aanbieden. 

999.  Het  verleenen  van  wachtgelden  kan  als  eisch  der 
bill^kheid  noodzakelijk  zijn.  Zoo  veel  mogelijk  moet  echter 
door  vaste  regelen  gezorgd  worden,  dat  het  niet  in  wiUekeurig 
gunstbew^s  ontaarde. 

Wachtgelden  kunnen  met  tweederlei  oogmerk  toegestaan  wor- 
den: öf  om  eenen  ambtenaar,  die  toevallig  buiten  betrekking 
geraakt,  aan  de  staatsdienst  verbonden  te  houden  totdat  er  eene 
nieuwe  voor  hem  geschikte  plaatsing  gevonden  wordt;  óf  om 
den  ambtenaar,  die  buiten  zijne  schuld  ontslagen  wordt»  zonder 
dat  hij  aanspraak  op  pensioen  kan  maken,  eene  tijdelijke  t^e- 
moetkoming  in  het  gemis  zijner  inkomsten  te  verleenen.  De 
naam  doet  alleen  aan  het  eerste  oogmerk  denken.  In  de  prak- 
tijk schijnt  het  laatste  meer  op  den  voorgrond  te  treden.  Vol- 
strekt af  te  keuren  is  dit  niet,  vooral  wanneer  door  eenen  alge- 
meenen  maatregel  met  betrekking  tot  de  inrigting  der  staats- 
dienst een  aantal  ambtenaren  ter  zijde  gezet  worden  ').  Maar 
aan  de  billijkheid  wordt  alsdan  genoeg  voldaan,  wanneer  men 
dat  wachtgeld  voor  eenige  (b.  v.  3  of  5)  jaren  verleent,  opdat 
de  ambtenaar  zonder  overhaasting  naar  eenen  anderen  werkkring 
kunne  uitzien,  waarin  hij  zijnen  tijd  en  arbeid  voortaan  zal  be- 
steden. Het  verleenen  van  wachtgeld  aan  ambtenaren,  die  we- 
gens ongeschiktheid  verwijderd  worden,  om  hen  op  die  w^zein 
staat  te  stellen  den  diensttijd,  die  hun  aanspraak  op  pensioen 
gbeft  (is  het  ook  maar  in  naam)  te  vervullen,  is  een  misbruik 
dat  vooral  uitgelokt  wordt  door  een  gebrekkig  stelsel  van  wet- 
geving op  de  pensioenen. 

990.  Het  verleenen  van  pensioenen  aan  ambtenaren»  die 
wegens  ouderdom   of  gebreken  voor  de  dienst  ongeschikt  w^or- 


<)  Aan  zalke  omstandigheid,  namelijk  aan  de  invoering  van  het  stelsel 
van  bezniniging  en  vereenvoadiging,  hebben  wij  hier  te  lande  de  regeling 
van  het  onderwerp  te  danken  bg  Kon.  Bealait  van  2  Jnlg  1849,  . 
StaaUbl.,  Dl.  XXXVl,  N».  2&d. 
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den,  en  aan  de  betrekkingen,  die  zQ  bij  hun  overladen  achter « 
laten,  kan  in  eenige  gevallen  nuttig,  in  enkele  zelfe  noodzakelijk 
zijn.    Als  algemeene  regel  is  het  af  te  keuren. 

SOI.  Het  is  echter  onregtyaardig,  den  staat  onwaardig  en 
strigdig  met  het  begrip  zelf  ran  pensioen,  de  ambtenaren  te 
verpligten  om  zelven  de  middelen  bijeen  te  brengen,  waaruit 
de  pensioenen  betaald  moeten  worden. 

Twee  stellingen,  die  wel  eenige  toelichting  schijnen  te  be- 
hoeyen. 

Algemeen  wordt  het  beginsel  van  het  pensioneren  derambte-^ 
naren  in  theorie  aanbevolen  en  in  de  praktijk  toegepast.    Haar  ^ 
de  gronden,  die   er  gemeenlijk  voor  aangevoerd  worden,  zijn 
deels  slechts  op  b^zondere  gevallen  toepassel^k,  deels,  in  onzen 
t^d  althans,  onjuist  en  onvoldoende. 

Men  zegt,  de  staat  is  verpligt,  den  ambtenaar,  die  hem  jaren 
lang  trouw  en  eerlijk  gediend  heeft,  in  vele  gevallen  zelfs  tegen 
een  al  te  karig  loon  voor  zijnen  arbeid,  een  rustigen  en  onbe- 
kommerden  ouden  dag  te  verzekeren.  Men  voegt  er  bij,  dat  de 
eer  van  den  staat  niet  duldt,  dat  zijne  dienaren  gevaar  loopen, 
aan  het  slot  van  hunne  loopbaan  tot  den  bedelstaf  te  vervallen. 
Men  beweert  wijders,  dat  zonder  den  uitweg  van  het  pensioen 
ongeschikte  en  onbruikbare  ambtenaren  uit  medelijden  of  andere 
beweegredenen  langer  in  dienst  zouden  worden  gehouden  dan 
met  het  belang  der  dienst  overeenkomt.  Men  voert  ook  aan, 
dat  de  ambtenaar,  voor  wiens  toekomst  de  staat  niet  zorgt,  te 
veel  aan  de  verzoeking  bloot  staat,  om  t^d  en  arbeid  aan  zijne 
pligten  te  onttrekken  en  aan  anderen  arbeid  te  besteden,  ten 
einde  een  spaarpenning  voor  den  ouden  ddg  op  te  leggen.  Ein^- 
del^k  wordt  betoogd,  dat  de  staatsambtenaar  niet  anders  dan 
door  zyne  schuld  van  z^n  middel  van  bestaan  ontzet  mag  wor- 
den en  dat,  indien  men  niet  aan  dit  beginsel  vasthoudt,  de  la- 
gere ambtenaren  al  te  veel  prijs  zouden  gegeven  zijn  aan  de 
willekeur  van  hunne  hoogeren. 

Het  behoeft  naauwelijks  gezegd  te  worden,  dat  deze  redenen 
niet  allen  van  evenveel  gewigt  z\jn.  Tegen  willekeur  jegens 
de  ondergeschikte  ambtenaren  zijn  andere  middelen  in  het  werk 
te  stellen  dan  eene  pensioenwet    De  verzoeking  om  ontrouw  te 
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z^n  in  de  dienst  wordt  door  geene  pensioenwet  weggenomen. 
Hij,  wiens  pligtgevoel  zwak  is,  zal  ook  wel  door  andere  be- 
weegredenen dan  #om  een  spaarpenning  voor  den  ouden  dag 
op  te  leggen/'  verleid  worden  om  zijn  tijd  en  arbeid  aan  de 
dienst  van  den  staat  te  onttrekken.  En  hier  tegenover  staat, 
dat,  zoo  als  de  menschen  z^jn,  niets  juist  méér  tot  traagheid  e& 
slof  heid  verlokt  dan  de  zekerheid,  dat  men  eenmaal  de  betrek- 
king hebbende,  haar  ook  behouden  zal  en  zelfs  voor  de  toekomst 
»  geborgen"  is.  Het  moge  in  sommige  gevallen  waar  zijn,  dat 
het  gemis  van  het  middel  van  pensioen  oorzaak  is,  dat  men  on- 
geschikte personen  te  lang  in  dienst  houdt,  en  voorbeelden  ge- 
noeg zgn  er  dat  dit,  om  iets  te  noemen,  met  predikanten  en 
onderwgzers  gebeurd  is.  Maar  aan  de  andere  zgde  kan  men 
ook  beweren,  dat  juist  het  pensioen  wel  eens  het  middel  is,  om 
nog  bruikbare  personen,  zelfs  tegen  hunnen  zin,  ter  zijde  te  zet- 
ten, om  plaats  te  maken  voor  anderen,  wien  men  bevordering 
schenken  wil.  In  de  militaire  dienst  is  dit  zelfs  tot  op  zekere 
hoogte  regel.  Niet  zelden  gebeurt  het  ook,  dat  men,  nit  het- 
zelfde motief  van  medelijden,  ongeschikt  geworden  ambtenaren 
tot  schade  voor  de  dienst  aanhoudt,  ten  einde  hun  gelegenheid 
te  geven  om  den  vollen  t^d  uit  te  dienen,  die,  volgens  de  be- 
staande reglementen,  aanspraak  geeft  op  pensioen.  Dat  de  eer 
van  den  staat  betrokken  zou  zijn  bij  de  meerdere  of  mindere 
welvaart  zijner  ambtenaren  is  een  van  die  groote  woorden,  die 
luide  klinken  en  stof  geven  tot  eene  welsprekende  redevoering  in 
eene  openbare  raadsvergadering,  maar  die  inderdaad  niets  zeg- 
gen, en  door  het  nuchter  verstand  worden  verworpen.  Zoo  blijft 
dan  alleen  de  vraag  over:  is  de  staat  verpligt  (w^  nemen  het 
woord  hier  in  zijn  ruimsten  zin  — -  zedelijk  zoowel  als  regtens  — ) 
zijne  ambtenaren  te  pensioneren? 

Eene  algemeene  verpligting  van  dezen  aard  is  niet  te  bewe- 
zen. De  staat  verkeert  tegenover  hen,  die  hem  hunne  diensten 
aanbieden,  in  denzelfden  toestand  als  de  ondernemer  van  nij- 
verheid, die  tegen  vaste  bezoldiging  de  diensten  van  anderen 
gebruikt.  En  hij  is  alzoo  in  dit  opzigt  onderworpen  aan  de  ge- 
wone wetten,  die  het  maatschappelijk  verkeer  beheerschen 
(verg.  K®.  706  v.).  Voor  hen,  die  hem  hun  arbeid  in  verschil- 
lenden rang  en  stand  en  beroep  aanbieden,  is  die  arbeid  een 
eigen    tak   van  maatschappelijk  bedrijf  geworden,   waaraan  z^ 
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sich  vrywillig  wijden,  waarvoor  z^  werden  opgeleid  en  ge- 
Yormdy  en  waarin  zij  han  middel  van  bestaan  vinden  (verg. 
N**.  703).  Ka  is  het  wel  een  volstrekt  vereischte,  dat  het  loon 
beantwoorde  aan  de  waarde  van  den  arbeid,  d.  i.  in  evenredig- 
heid z^  met  z^ne  nattigheid  en  met  zijne  kosten  van  voortbren- 
ging. Kiet  zoo  zeer  nog,  omdat  hij,  die  den  arbeid  verrigt, 
daarop  regt  heeft,  als  wel  omdat  de  staat  anders  gevaar  loopt, 
volgens  bekende  staathaishoadelijke  wet,  zich  zei  ven  te  benadee* 
len  en  ongeschikte  arbeiders  aan  te  werven  (zie  H*'.  988).  Maar 
geen  grond  kan  er  aangegeven  worden,  op  welken  de  staat  (of 
een  b^zonder  ondernemer)  nog  verpligt  zoa  z^jn,  loon  uit  te 
keeren,  wanneer  de  arbeid  afgeloopen  is  en  de  diensten  niet 
meer  bewezen  worden.  En  evenmin  is  er  (zoo  men  de  zaak 
van  deze  zijde  beschoawen  wil)  grond  voor  eene  verpligting  om 
dit  loon  derw^ze  ait  te  keeren,  dat  een  gedeelte  gedarende  de 
dienst  zelve  als  traktement,  een  ander  deel  na  afloop  der  dienst 
aU  pensioen  aan  den  arbeider  of  zelfs  na  z^n  dood  aan  zijne 
wedawe  en  kinderen  worde  aitbetaald.  Van  pligt  kan  hier 
dos  in  't  algemeen  geene  sprake  zijn. 

In  't  algemeen,  zeggen  wij.  En  daarmede  erkennen  wij,  dat 
er  enkele  nitzonderingen  op  den  regel  zijn.  Jegens  den  amb- 
tenaar, die  door  troawe  pligtsvervalling  in  dienst  van  den  staat 
2^11  leven  of  zijne  gezondheid  in  gevaar  brengt,  bestaat  de  ze* 
delyke  pligt  der  dankbaarheid,  die  ook  voor  den  staat  geldt 
Wanneer  de  krijgsman,  onverschillig  in  welken  rang,  z|jn  leven 
ten  offer  brengt  voor  het  belang,  de  eer  of  den  roem  z^ns  vader- 
lands, dan  is  het  een  dnre  en  heilige  pligt,  te  zorgen  voor  de 
betrekkingen,  die  in  hem  hannen  stenn  verloren.  Wanneer  de  sol- 
daat of  de  zeeman  verminkt  of  gekwetst  of  ziek  en  afgemat  door 
de  vermoeienissen  der  dienst  terugkeert,  dan  is  het  niet  minder 
pligt,  hem,  die  voor  anderen  arbeid  ongeschikt  geworden  is,  het 
levensonderhoud  te  verzekeren.  Of  wanneer  een  ander  ambtenaar 
in  bi^rgerlijke  betrekking  door  overmatige  inspanning  vóór  den 
tijd  oud  of  op  andere  wijze  in  en  door  de  dienst  ongeschikt 
▼oor  allen  arbeid  wordt,  dan  is  het  evenzoo  pligt,  dat  de  staat 
hem  een  zorgeloozen  ouden  dag  verzekere.  En  in  deze  geval- 
len worde  dan  ook  die  pligt  niet  karig,  maar  ruim  en  waardig- 
l^k  vervuld. 

Voor  het  overige  kan  het  pensioneren  der  ambtenaren  enkel 
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verdedigd  worden  als  een  maatregel  Tan  politiek  beleid^  van 
voorzigtigbeid,  die  door  de  omstandigheden  gevorderd  wordt. 
Maar  ook  van  dit  standpunt  is  bet,  als  algemeene  regel,  in  den 
tégenwoordigen  tijd  evenzeer  af  te  keuren.  Het  moge  vroeger 
raadzaam  geweest  zijn,  dat  de  staat  eene  zorg  op  zich  nam  ten 
behoeve  zijner  ambtenaren,  die  elk  ander  burger  voor  zich  itelf 
heeft  te  dragen.  Thans  is  dat  overtollig.  Er  worden  zoo  vele 
en  velerlei  gelegenheden  door  verzekeringsmaatschappijen  en 
waarborggenootschappen  aangeboden,  om  een  iegel^k  een  be- 
paald  inkomen  op  zekeren  leeftijd  of  om  een  kapitaal  of  jaar- 
lijksch  onderhoud  na  zijnen  dood  aan  zijne  nabestaanden  te 
verzekeren,  dat  de  staat  zich  van  deze  taak  nu  ontslagen  mag 
achten.  Ééne  voorwaarde  natuurlijk  is  er,  —  die,  welke  wij 
in  vroegere  stellingen  (N**.  985  v.)  reeds  op  den  voorgrond  ge- 
steld hebben,  —  dat  de  traktementen  voldoende  zijn  en  even- 
redig aan  den  arbeid.  Wie  dan  schade  lijdt  en  tot  armoede 
vervalt,  wanneer  hij  op  zekeren  leeftijd,  wegens  oi^geschiktheid 
voor  de  verdere  waarneming  van  zijn  ambt,  ontslagen  wordt,  hg 
heeft  het  zich  zelven  te  wijten.  Hij  had  kunnen  en  moeten  voor- 
zien, dat  die  tijd  komen  zou.  En  hierbij  is  het  niet  minder  aan- 
bevelens waard  om  de  zorg  voor  zijne  toekomst  aan  den  ambte- 
naar op  te  dragen,  omdat  hij  dan  naar  zijne  keaze  de  voor- 
waarden kan  bepalen  van  de  lijfrente,  die  hij  in  plaats  van 
pensioen  zal  genieten,  van  haar  bedrag,  van  den  tgd  waarop 
zij  zal  ingaan,  enz.,  terwijl  h^  nu  voor  dit  alles  aan  de  voor- 
schriften der  pensioenwet  gebonden  is. 

Ook  hier  echter  kunnen  enkele  uitzonderingen  op  den  regel 
geduld  worden.  Er  zijn  eenige  staatsbedieningen,  die  uit  haren 
aard  slechts  korten  tijd  door  denzelfden  persoon  bekleed  wor- 
den; andere,  waarvan  het  bezit  hoogst  onzeker  en  van  allerlei 
toevalligheden  afhankelijk  is.  Men  denke  aan  de  betrekking 
van  landvoogd  van  onze  overzeesche  bezittingen  en  aan  de  mi- 
nisterieel e  portefeuille.  Hier  is  het  wel  raadzaam,  aan  het  Irak* 
tement  een  pensioen  toe  te  voegen,  omdat  het  anders  groote 
moeite  zou  kosten  de  geschikte  mannen  daarvoor  te  verkrijgen, 
die  toch  meestal  eene  andere  loopbaan,  een  anderen  werkkring 
daarvoor  moeten  vaarwel  zeggen.  Zoo  kan  het  ook  nu  nog  raad- 
zaam  zijn,  het  stelsel  van  pensioen  aan  te  houden  voor  de  amb- 
tenaren in   de  laagste  betrekkingen,  wien  het  óf  aan  kennis  en 
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oordeel,  öf  aan  de  middelen  faalt,  om  tijdig  aan  verzekerings- 
kassen deel  te  nemen.  Maar  dat  de  staat  Yoor  alle  zijne  amb- 
tenaren zonder  onderscheid  het  bedrijf  van  eene  maatschappij 
van  lijfrente  en  levensverzekering  oitoefent,  is  thans  eene  on- 
gerijmdheid en,  het  mag  er  bijgevoegd  worden,  zoo  als  hy  het 
doet,  een  onregt. 

Want  dit  is  nog  de  meest  verwerpelijke  z^de  van  het  stelsel  van 
pensioneren  zoo  als  het  gemeenlijk  wordt  toegepast,  dat  het  tot 
allerlei  onregtvaardigheid  aanleiding  geeft.  Die  toepassing  ge- 
schiedt op  tweederlei  wijze.  De  staat  betaalt  óf  zelf  de  pensi- 
oenen uit  de  algemeene  schatkist,  5f  hij  zorgt  voor  de  oprigting 
▼an  een  op  zich  zelf  staand  en  afgescheiden  van  de  schatkist 
beheerd  pensioenfonds  *).    In  geen    van   beide  gevallen  echter 


')  Beide  stelsels   gelden  bg   ons  te  lande  nevens  elkander  en  onderling 
vermengd. 

Bij  het  besluit  van  den  Soevereinen  Vorst  van  17  Mei  1814,  Stbl.  N^.  59, 
was  het  beginsel  aangenomen  van  het  verleenen  van  pensioen  aan  barger- 
lijke  ambtenaren  ten  laste  van  den  staat.  Be  mildheid,  waarmede  de  rege- 
ring met  het  toekennen  van  pensioen  te  werk  ging,  maakte  dit  stelsel  be- 
zwarend voor  de  schatkist;  en  dit  bezwaar  werd  vooral  drnkkend,  toen 
de  opstand  in  België  den  geldelgken  nood  ten  toppnnt  voerde.  Van  daar 
eeoe  verandering  in  dit  stelsel  bij  twee  Kon.  Besluiten  van  21  Janaarg 
1886  (afïi^ekondigd  in  het  Staatsblad  van  dat  jaar  onder  N°.  10,  gewgzigd 
en  aangevnld  bij  twee  besluiten  van  15  Nov.  van  datzelfde  jaar,  Stbl. 
N<>.  54  en  55).  Op  den  voorgrond  werd  wel  gesteld,  „dat  op  den  staat 
„de  verpligting  blgft  rusten  voor  de  ambtenaren  te  zorgen,"  maar  tevens 
werd  verordend,'  dat  zg  daartoe  door  kortingen  op  hun  traktement  zonden 
behooren  bij  te  dragen.  Met  deze  bgdragen  zon  worden  zamengesteld  een 
algemeen,  burgerlijk  pennoenfonds.  De  regeling  van  1836  liet  in  bijzonder- 
heden veel  te  wenschen  over,  zoodat  het  noodzakelgk  bleek,  haar  reeds 
spoedig  te  herzien.  Dit  is  geschied  bg  de  wet  van  9  Mei  1846,  Stbl. 
"H^,  24  (later  op  een  aantal  punten  gew^zigd  door  de  wet  van  3  Mei  1851, 
Stbl.  N^'.  49),  maar  het  beginsel,  dat  de  ambienaar  tot  zgn  pensioen  zelf 
moet  bijdragen,  is  daarbij  gehandhaafd  en  zelfs  nitgebreid.  J9et  algemeen 
^rffêtlijk  pensioenfonds  werd  geliquideerd;  maar  een  nienw  afzonderlijk 
fonds  werd  opgerigt  roet  den  naam  Pensioenfonds  voor  burgerlijke  ambte- 
naren, Alzoo  worden  tegenwoordig  de  pensioenen  aan  de  ambtenaren, 
wier  aanstelling  van  vó6r  1846  dagteekent,  regtstreeks  uit  de  schatkist 
betaald,  met  dien  verstande,  dat  zg  sedert  1886  ook  aan  de  schatkist  kor- 
tingen op  hun  traktement  hebbeu  moeten  afstaan.  De  ambtenaren,  na  1846 

18» 
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wordt  (zoo  is  althans  de  regel,  met  aitzondering  van  de  eigen- 
lijke militaire  pensioenen)  het  pensioen  uitgekeerd  als  een  deel 


aangesteld,  zullen  krachtens  de  nieuwe  wet  hanne  pensioenen  nit  het  door 
hen  zelven  b^jeengebragte  fonds  genieten;  en  men  vleit  sich,  de  rekening 
▼an  het  fonds  zóó  gemaakt  te  hebben,  dat  de  staat  daaraan  nit  sqne  mid- 
delen slechts  een  zeer  gering  bedrag  behoeft  by  te  passen.  Dat  die  ver- 
wachting  niet  ongegrond  is,  zal  ons  straks  blaken. 

Bg  die  besluiten  zoowel  als  bg  deze  wet  werd  het  beginsel  Toorts  ge- 
huldigd, dat  de  weduwe  en  de  mindeijarige  kinderen  van  den  ambtenaar» 
die  in  en  door  de  dienst  het  leven  verliest,  aanspraak  hebben  op  pensioea 
ten  laste  van  den  staat.  Voor  't  overige  was  bg  tal  van  reglementen  se- 
dert 18  Jannarg  1814  (te  vinden  in  het  Bijvoegsel  op  het  SUiaüèlad)  een 
weduwenfonds  georganiseerd  voor  de  ambtenaren  van  het  algemeen  bestnnr, 
later  ook  voor  anderen.  Gedeeltelgk  heeft  ook  hierin  de  wet  van  1646 
wgziging  gebragt. 

Het  pensioen  voor  de  zee-  en  iandmagt  is  (overeenkomstig  het  voorschrift 
van  art.  58  der  Grondwet)  tegenwoordig  geregeld  bg  de  wetten  van  28  Aog. 
1851,  Stbl.  NO.  126—129  (behoudens  talrgke  wgzigingen  en  aaavnlliageii 
bg  latere  wetten  hierin  gemaakt).  Bij  deze  wetten  is  ket  beginsel  aange- 
nomen, dat  aan  de  officieren  en  onderofficieren  der  zee-  en  Iandmagt  ale- 
mede  aan  mindere  schepelingen  en  krijgslieden  pensioen  verleend  wordt 
geheel  ten  laste  van  den  staat  bg  verminking  of  verwonding  in  de  dienst 
of  hoogen  ouderdom  gepaard  met  een  zeker  aantal  diens^aren;  en  deage- 
Igks  aan  hunne  achtergelaten  weduwen  en  minderjarige  kinderen,  wanneer 
zg  in  en  door  de  dienst  het  leven  verloren  hebben.  Bgdrage  hnnaersgds 
wordt  voor  al  deze  gevallen  niet  gevorderd.  Maar  bovendien  beataan  er 
zoowel  voor  de  zee-  als  de  -Iandmagt  weduwen-  en  weezenfondsen,  geregeld 
bij  koninklgke  besluiten  (de  nieuwste  zgn:  dat  van  10  Sept.  186^  B^, 
Stbl^  Dl.  XLII,  N«.  492  voor  de  zeemagt,  en  dat  van  11  Nov.  1842,  Bifv. 
Stbl^  Dl.  XXIX,  NO.  503,  aangevuld  door  dat  van  18  Maart  1851.  B^. 
Stbl,  Dl.  XXXIX,  NO.  158,  voor  de  Iandmagt).  Alle  officieren  zgn  verpUgt, 
tot  instandhouding  van  deze  fondsen,  kortingen  op  hun  traktement  af  te 
staan;  bovendien  moeten  zg,  in  het  huwelgk  tredende,  nog  eene  andere 
bgdrage  storten,  indien  zg  als  deelgenooten  in  het  fonds  willen  worden 
aangemerkt,  waartoe  zg  trouwens  door  de  administratieve  voorschiüleB 
wel  gedwongen  worden. 

Van  de  regeling  der  pensioenen  in  de  koloniale  dienst  kunnen  wg  kier 
zonder  al  te  groote  uitvoerigheid  niet  gewagen.  Genoeg  zg  de  herinn«rin|s, 
dat  hier  aan  de  eene  zgde  bezwarende  bgdragen  gevorderd  worden  van  de 
officieren,  maar  dat  aan  den  anderen  kant  in  de  burgerlgke  dienst  eene  on- 
gemeene  mildheid  van  den  staat  jegens  zgne  ambtenaren  valt  op  te  merken. 
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der  bezoldiging,  waarvan  als  't  ware  slechts  de  betaling  ver- 
schoven is,  veel  min  als  eene  belooning  voor  trouwe  en  lang- 
durige dienst.  Het  wordt  betaald  uit  de  bijdragen,  die  door  de 
ambtenaren  zelven  daartoe  gestort  worden.  En  dit  is  het  eerste 
en  grootste  onregt  dat  er  gepleegd  wordt.  Elk  ambtenaar  wordt 
by  zijne  aanstelling  verpligt,  een  gedeelte  van  zijn  traktement 
af  te  staan  of  liever,  want  dit  is  het  woord,  zich  te  laten  kor- 
ten als  inleg  in  het  verzekeringsfonds  dat  de  staat  beheert  *). 
Nu  zegge  men  niet,  dat  hierin  niets  onregtvaardigs  gelegen  is, 
'Wanneer  de  wet  het  eenmaal  zoo  bepaald  heeft.  Het  begrip, 
dat  de  wet  het  regt  maakt,  moge  in  streng  juridischen  zin 
noodzakelijk  zijn,  omdat  het  de  grondslag  is  van  maatschappe- 
lijke orde.  In  hoogeren  zin,  in  de  theorie  van  het  staatsregt 
zoowel  als  in  die  van  de  staathuishoudkunde,  moet  het  beginsel 
gelden,  dat  de  wet  slechts  de  vormelijke  uitdrukking  mag  zijn  van 
hetgeen  regt  is :  dat  het  regt  de  wet,  niet  dat  de  wet  het  regt 
maakt.  Houdt  men  hieraan  niet  vast,  dan  geeftmenzich  over  aan 
de  ondragelijkste  willekeur  van  alle,  de  wettelijke  willekeur.  En 
men  zegge  ook  niet,  dat  hier  van  geen  onregt  sprake  zijn  kan, 
omdat  de  ambtenaar  bij  zijne  aanstelling  geweten  heeft  of  heeft 
kunnen  weten,  welke  voorwaarden  aan  de  bediening  verbonden 
zijn,  en  *het  in  zijne  keus  had,  haar  met  die  voorwaarden  aan 
te  nemen  of  niet.  Wij  hebben  er  vroeger  reeds  op  gewezen, 
dat  in  de  betrekking  tusschen  den  staat  en  z^jne  dienaren  de 
gewone  regelen  van  de  verhouding  tusschen  vraag  en  aanbod 
hare  kracht  grootendeels  verliezen,  en  aangetoond,  dat  daarom 
te   meer   de  staat  zich  hoeden  moet  om  eenz^dig   eischen  en 


*)  Deze  bijdragen  worden  gewooalgk  gesplitst  in  afloopende  en  door- 
loopende  kortingen.  Onze  pensioenwet  van  1846  heeft  (in  art.  15)  deswege 
de  volgende  regelen  gesteld: 

De  afloopende  korting  bedraagt  bij  eerste  aanstelling  Vs  gedeelte  der 
wedde  gednrende  de  eerste  vgf  jaren,  wanneer  het  traktement  f  700  of 
meer  bedraagt,  Va  gedeelte  gedurende  acht  jaren,  wanneer  zij  tasschen 
f  700  en  /  400  is.  Traktementen  van  minder  dan  f  400  zijn  van  deze 
korting  vr^gesteld.  Bg  elke  verhooging  van  traktement  wordt  '/^  gedeelte 
der  verhooging  gednrende  vier  jaren  gekort. 

De  doorloopende  korting,  die  begint  te  loopen  als  de  afloopende  ophoudt, 
bedraagt  jaarlgks  2  pCt.  van  de  wedde.  Traktementen  van  /  100  of  min- 
der zyn  van  de  doorloopende  korting  vrggesteld. 
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voorwaarden  te  stellen  die  schadelijk  in  de  gevolgen  of  in  zieh 
zelve  afkearenswaard  zijn.  Nu  is  het  onregt  dit,  dat  elk  amb- 
tenaar zonder  onderscheid  volgens  de  eenmaal  vastgestelde  re- 
gelen moet  bedragen,  onverschillig  welke  z\jn  ouderdom,  om- 
standigheden,  familiebetrekkingen,  vooruitzigten,  of  eigen  wen- 
schen  en  begeerten  zijn.  En  die  vastgestelde  regelen  zijn  van 
dien  aard,  dat  zij  de  statistische  berekeningen,  waarop  elke 
deugdelijke  en  eerlijke  bijzondere  maatschappij  van  levensver- 
zekering of  waarborg  hare  berekeningen  van  de  verhouding 
tusschen  storting  en  uitkeering  bouwt,  op  de  grofste  w^ze  ver- 
loochenen. De  ongehuwde  ambtenaar  moet  bijdragen  in  hel 
weduwenfonds  zoo  goed  als  de  gehuwde  ').  Op  het  verschil 
van  leeftijd  tusschen  man  en  vrouw  wordt  niet  gelet.  Het  Ib, 
naar  men  verhaalt,  wel  eens  gebeurd,  dat  een  ambtenaar  op 
zeer  hoogen  leeftijd  een  jeugdig  nichtje  trouwde,  alleen  om 
haar  na  zijnen  dood  een  levenslang  inkomen  ten  laste  van 
den  staat  te  verzekeren.  —  Desgelijks  moet  elk  ambtenaar  zich 
zijne  bijdragen  laten  korten  tot  het  pensioenfonds,  al  is  het 
ook  wiskunstig  zeker,  dat  hij  zelf  nooit  een  gulden  uit  dat 
fonds  genieten  zal.  Want  de  eerste  voorwaarde  tot  dat  genot 
is  een  zeker  aantal  jaren  dienst.  Degeen  nu,  die  slechts  tijde- 
lijk in  dienst  van  den  staat  treedt  om  later  tot  eene  andere 
betrekking  over  te  gaan,  moet  storten  zonder  ooit  eenige 
vrucht  van  zijne  storting  te  zullen  genieten.  Degeen  die,  om 
welke  reden  dan  ook,  ontslagen  wordt  vóór  hij  den  diensttijd, 
die  aanspraak  op  pensioen  geeft,  vervuld  heeft,  ziet  zijne  bij- 
dragen tot  het  pensioenfonds  verbeurd  verklaard  ').  Maar  ook 
degeen,  die  op  zoodanig  hoogen  leeftijd  wordt  aangesteld,  dat 
hij  onmogelijk  het  gevorderd  aantal  dienstjaren  vervullen  kan, 
moet  storten  alsof  hij  eenmaal  pensioen  zou  kunnen  genieten.  — 
Voorts,  tusschen  de  stortingen  en  de  uitkeeringen  ontbreekt  een 
redelijk  verband.    De  een  betaalt  te  veel,  de  andere  te  weinig. 


1)  Wij  hebben  gezien,  hoe  dit  bezwaar  op  de  officieren  der  zee- en  land- 
magt  hier  te  lande  drukt. 

»)  Woorden  van  Vivien  {Etudes  adminütraiivei,  1852,  DL  I,  bk.  804), 
die  anders  in  beginsel  niet  tegen  het  pensioneren  der  ambtenaren  is.  Men 
vergelijke  ook  de  zeer  juiste  opmerkingen  van  den  Heer  v.  fioase  in  de 
Zitting  der  Tweede  Kamer  van  24  Nov.  1863.  Bi^l.  II.  1863/64,  blz,  159  v. 
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Van  eene  toevallige  promotie  in  de  allerlaatste  dienstjaren  hangt 
het  soms  af,  of  het  pensioen  aanzienlek  of  gering  wezen  zal. 
Sn  het  komt  wel  eens  voor,  dat  zulke  promotie  juist  met  het 
oog  op  het  pensioen  als  gunstbew^s  gegeven  wordt.  Wie  dan 
langen  tijd  in  een  laag  bezoldigd  ambt  gediend  heeft,  heeft 
slechts  een  gering  bedrag  aan  doorloopende  kortingen  bijgepast 
om  desniettemin  een  hoog  pensioen  te  ontvangen,  terwijl  een 
ander,  om  hetzelfde  of  misschien  zelfs  kleiner  pensioen  te  ge- 
nieten, hoogere  kortingen  heeft  moeten  afstaan.  —  Eindelijk  is 
het  vermoeden  niet  verre,  dat  de  staat  allen  door  elkander  te 
veel  laat  betalen.  Zijne  onderneming  is  een  gedwongen  nering, 
viraarvan  hij  de  voorwaarden  naar  zijn  goedvinden  stelt.  En 
de  eerste  zorg  bij  het  stellen  dezer  voorwaarden  zal  wel  zijn, 
dat  hij  er  geen  schade  b^  lijde  ^). 

Dit  alles  is  onredelijk,  onlogisch  en  onregtvaardig.  En  het 
kan  niet  beter  worden  zoolang  de  staat  het  pensioneren  zijner 
ambtenaren  blijft  volhouden  bij  wijze  van  eene  onderneming 
van  levensverzekering  en  lijfrenten.  Want  de  regelen,  die  hij 
in  het  belang  der  dienst  stellen  moet,  passen  niet  in  de  regelen 


*)  Dit  schynt  inderdaad  in  hooge  mate  het  geval  te  zga  met  het  in  1846 
opgerigte  Pensioenfonds  voor  burgerlijke  ambtenaren.  Althans  dit  moet 
men  opmaken  uit  eene  verklaring  van  de  regering  zelve,  in  de  memorie 
van  toelichting  op  het  ontwerp  van  wet  op  het  middelbaar  onderwijs,  niet 
lang  geleden  gegeven.  (Zie  BiJU,  1862/63,  Bijlagen,  blz.  326).  W^  lezen 
daar:  j« Eerst  na  1  Julij  1886  zal  de  reden  tnsschen  de  baten  en  lasten 
„van  het  pensioenfonds  voor  burgerlijke  ambtenaren  met  eenige  zekerheid 
9  te  beoordeelen  zgn....  Intusschen  werd  in  1851  bg  de  herziening  der 
« pensioenwet  van  1846  door  de  regering  eene  berekening  geleverd  der 
„  vennoedelgke  bezittingen  van  dat  fonds  op  1  Jnlg  1886,  en  daaruit  af- 
19  geleid,  dat  dat  fonds  aan  zgne  verpligtingen  ruim  zou  kunnen  voldoen. 
„Deze  berekening  nu  is  tot  dusverre  door  de  uitkomst  aanmerkelijk  over" 
^  trof  en.  Volgens  haar  moest  het  fonds  op  1  Jan.  1862  een  kapitaal  2V3  % 
^  Nederl.  Schuld  bezitten  van  f  2,770,600,^  en  dat  kapitaal  bedroeg  op 
„het  gezegde  tijdstip  reeds  ƒ  4,256,800.— ."  Men  vergelyke  over  dit  on- 
„  dcrwerp  het  Akad.  Proefschrift  van  den  Heer  Mr.  H.  Ferf,  Ooer  de  reg- 
ten  en  verpligtingen  van  de  ambtenaren  van  den  staat  (1865),  waar  eene 
merkwaardige  berekening  gevonden  wordt  van  de  buitensporige  hoogte, 
waartoe  het  kapitaal  van  dit  pensioenfonds  over  een  aantal  jaren  zal  zgn 
opgeloopen,  als  men  de  tegenwoordige  verhouding  tusschen  storting  en 
aitkeering  handhaaft. 
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waardoor  zulke  onderneming  bestuurd  moet  worden.   Er  is  tos- 
scben  beiden  voortdurende  botsing. 

Er  is  ten  slotte  nog  eene  bedenking  tegen  dit  stelsel,  die  wij 
liefst  met  de  woorden  van  eenen  vreemdeling  aanvoeren  '). 
ifll  n'est  pas  vrai,  du  reste,  que  les  retenues  doivent  donner 
«"plus  de  sécnrité  auz  pensionnalres.  S'il  arrivait  que  1'Etat 
f  füt  assez  malheureux  et  sa  loyauté  assez  ébranlée,  pour  qa*on 
«'songe&t  k  ne  plus  payer  les  pensions,  rintérèt  qui  s*attaeherait 
if  aux  sacrifices  faits  par  les  fonctionnaires  n'opposerait  qu'ane 
i' impuissante  barrière  a  cette  banqueroute/'  Niemand,  die  zijne 
gedachten  heeft  laten  gaan  over  de  lotwisselingen,  waaraan  de 
staten  blootgesteld  kunnen  zijn,  zal  beweren,  dat  zoo  iets  onmo- 
gelijk is.  En  meent  iemand,  dat  het  oprigten  van  een  a&onder- 
lijk  pensioenfonds  een  voldoenden  waarborg  tegen  dit  gevaar 
oplevert,  hij  herinnere  zich,  dat  het  in  1836  opgerigte  pensioen- 
fonds reeds  tien  jaren  later,  bij  de  wet  van  1846,  wederom  met 
de  middelen  der  schatkist  versmolten  is.  Trouwens,  de  geschie- 
denis bevat  tal  van  bewijzen,  dat  staatsfondsen  te  niet  gegaan 
zijn,  terwijl  bijzondere  maatschappijen  zich  hebben  weten  staande 
te  houden.  En  het  is  niet  te  stout  gesproken  wanneer  wij  be- 
weren, dat  de  bespaarde  penningen  van  den  ambtenaar  op  den 
duur  veiliger  zijn  bij  deze  laatste,  mits  z^  op  goede  grondslagen 
gevestigd  zijn  en  eerlijk  beheerd  worden,  dan  onder  de  hoede 
der  publieke  schatkist. 

Om  te  besluiten.  Het  pensioneren  der  ambtenaren  en  van 
hunne  achtergelaten  betrekkingen  is  als  algemeene  regel  af  ie 
keuren,  dubbel  af  te  keuren,  wanneer  de  ambtenaren  verpligt 
worden,  de  middelen  daartoe  zei  ven  bijeen  te  brengen.  Als  be- 
looning voor  uitstekende  diensten,  voor  zelfopofferende  pligtsbc- 
trachting,  als  vergoeding  voor  het  verlies  van  gezondheid  en 
leven  in  dienst  van  den  staat  kan  het  in  bepaalde  gevallen 
noodzakelijk  en  regtvaardig  zijn;  maar  in  deze  gevallen  wordt 
de  eisch,  dat  de  ambtenaar  beginne  met  zelf  daartoe  de  middelen 
te  verstrekken,  des  te  ongerijmder.  Als  maatregel  van  politiek 
beleid  kan  het  in  andere  gevallen  nuttig  zijn;  maar  dan  ook 
geschiede  het  in  den  vorm  van  een  toelage  uit  de  staatskas  (op 
gelijke  wijze  als  het  wachtgeld),  of,  zoo  men  wil,  hier  in  den 


ft)  Vivien,  Eiudes  admimsiraHve^,  Dl.  I,  p.  304. 
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vorm  van  eene  verdeeling  van  het  traktement  over  den  t\jd  van 
dienst  en  den  t^d  van  rast.  De  instelling  van  een  afzonderlijk 
pensioenfonds  geeft  maar  schijnbaren  waarborg  en  leidt  door 
de  regelen,  die  men  daarb^  stelt,  tot  de  grofste  onbill^kheden. 
De  grondslagen,  op  welke  hier  te  lande  in  18é6  het  pensioen- 
fonds voor  bargeriyke  ambtenaren  aangelegd  is,  maken  de  woor- 
den van  Art.  1  der  wet  van  9  Mei  1346;  #Ten  laste  van  den 
r  staat  wordt  pensioen  verleend  aan  de  bargerlijke  ambtenaren," 
enx.  tot  eene  onwaarheid  en  eene  l>espotting. 
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1«    HOOFDSTUK. 

REDEN  EN  OOGMERK  YAN  DE  STAATSSCHULD. 

999.  Ia  eenen  welgeordenden  staat  behoort  het  regel  te 
siiJD,  dat  de  gewone  uitgaven  van  elk  dienstjaar  door  de  gewone 
inkomsten  van  dat  dienstjaar  gedekt  worden. 

Verg.  N".  964.  —  De  regel  is  zóó  waar,  dat  het  haast  belag- 
chelijk  is,  hem  uitdrukkelijk  aan  te  voeren.  Niet  te  min  is  hij 
en  wordt  h^  dikwijls  overtreden.  Niet  met  moedwil  of  voor- 
dacht;  want  zelCs  de  verkwistendste  vorst  zag  liever  overvloed 
dan  een  tekort  in  zijne  schatkist,  en  ook  de  meest  zorgelooze 
regering  verklaart,  op  dit  stuk  steeds  met  groote  zorg  vervuld 
te  zijn  en  de  beste  bedoelingen  te  koesteren  om  het  tekort, 
»  dat  door  toevallige  omstandigheden  ontstaan  is,"  te  vereffenen. 
Zoo  wij  dan  ook  nog  in  den  laatsten  tijd  in  meer  dan  één  aan- 
zienlijken staat  van  Europa  begrootingen  hebben  zien  aa^nbieden, 
die  met  een  it}cmt  sloten,  het  was  altijd  onder  de  stellige  vert^ 


<)  Ook  hier  worde  de  opmerking  herhaald,  dat  onder  den  algemecnen 
naam  staatstchuld  ook  zooveel  noodig  begrepen  is  die  van  andere  publiek- 
regtel^ke  corporatiën  in  den  staat,  provinciën,  gemeenten,  enz.  Zacmet 
noodig:  want  de  schnld  van  deze  corporatiën  heeft  meestal  een  zeer  sterk- 
sprekend  privaat-regtelgk  karakter  en  rele  opmerkingen  en  beschouwia- 
gen  over  de  eigenlijke  «/<xa/«schald  z|jn  op  deze  niet  toepasselgk.  Zie 
t>.  V.  N«,  1072—1074. 
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kering  dat  dit  maar  een  voorbijgaande  toestand  was,  die  eerlang 
voor  eenen  beteren  wijken  zoude. 

993.  Maar  dit  evenwigt  tussohen  de  uitgaven  en  inkom- 
sten wordt  niet  zelden  verstodrd  6f  door  een  onverwacht  te 
kort  op  de  geraamde  ontvangsten  of  door  de  noodzakelijkheid 
van  onvoorziene  betalingen. 

Het  laatste  is  duidelijk:  maar  ook  het  eerste  kan  voorkomen. 
Een  tekort  op  de  inkomsten  kan  niet  alleen  ontstaan  door  mis- 
rekening ten  aanzien  der  opbrengst  van  de  belastingen,  maar 
vooral  en  voortdurend  bestaat  daarvoor  gevaar  wanneer  de  staat, 
gelijk  bij  ons  het  geval  is,  voor  een  aanzienlijk  deel  zijne  ge- 
wone middelen  uit  buitengewone  bronnen  putten  moet.  Verg. 
het  gezegde  bij  N^  770. 

99#.  In  zulk  een  geval  z^'n  er  drie  middelen  om  het  ont* 
staande  te  kort  te  dekken: 

a.  het  gebruik  van  in  vroegere  jaren  opgelegde  gelden; 

b.  het  heffen  van  buitengewone  belastingen; 

c.  het  aangaan  van  schuld. 

Er  is  nog  een  vierde  middel:  de  verkoop  van  domeinen.  Doch 
daarover  is  reeds  gehandeld  bij  K^.  738  v.v.  En  wij  hebben 
reeds  gezien  (bij  lï^  736),  dat  dit  middel  dan  juist  het  moeije- 
lijkst  aan  te  wenden  Ik  als  men  het  *t  liefst  zou  willen  ge- 
bruiken. 

995.  Het  eerste  middel  ligt  het  naast  voor  de  hand  en 
brengt  het  minste  ongerief  mede.  De  opgelegde  gelden  z^'n 
dadelijk  beschikbaar.  Het  gebraik  daarvan  geschiedt  zonder 
verzwaring  van  de  lasten  der  ingezetenen  en  zonder  bezwaring 
der  toekomst. 


Doch  dit  middel  kan  slechts  op  beperkte  schaal  aan- 
gewend worden.  De  overschotten  van  vroegere  dienstjaren  z^'n 
doorgaans  te  gering  om  er  aanzienlijke  te  korten  mede  te  kuu^ 
nen  dekken. 
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Spaarzaamheid  is  nooit  in  dien  zin  eene  deagd  der 
regeringen  geweest,  dat  het  regel  zou  z\jn  geworden,  in  den 
goeden   t^d  eene  spaarpenning  voor  den  kwaden  op  te  leggeo. 

998.  Ook  is  het  vergaderen  van  eenen  aanzienlijken  schat 
tegenwoordig  voor  eenen  staat  niet  aan  te  bevelen. 

Verg.  W,  746. 

999.  De  heffing  eener  buitengewone  belasting  om  in  eeoe 
buitengewone  behoefte  te  voorzien,  kan,  als  dit  middel  afdoende 
en  uitvoerl\jk  is,  om  meer  dan  ééne  reden  worden  aanbevolen. 

De  last  moge  dan  voor  het  oogenblik  zwaar  zijn,  het  kwaad 
is  spoedig  geleden.  Hen  vermijdt  reeds  bij  voorraad  lasten  te 
leggen  op  de  toekomst,  die  waarschijnlijk  hare  eigene  bezwaren 
zal  medebrengen.  En  den  staatsman  voegt  het,  ook  voor  de 
toekomst  te  zorgen;  hierin  ligt  toch  eene  eerste  voorwaarde 
voor  het  duurzame  en  krachtige  volksbestaan. 

Ofschoon  de  lïederlandsche  republiek  in  de  zeventiende  en 
achttiende  eeuw  voor  hare  kostbare  oorlogen  ruimschoots  gebmik 
gemaakt  heeft  van  het  hulpmiddel  van  het  crediet,  zoo  zeer  zelfs, 
dat  zij  wordt  aangemerkt  daarin  alle  andere  staten  het  voor- 
beeld te  hebben  gegeven,  waren  toch  ook  de  buitengewone  hef- 
fingen in  tgd  van  nood,  vooral  in  Holland,  op  verre  na  niet 
zeldzaam. 

Verbazend  is  de  som  der  buitengewone  heffingen  — -  reed  en 
personeel  zoo  als  men  zeide  —  welke  gedurende  den  haast  onaf- 
gebroken oorlogstoestand  in  de  tweede  helft  der  zeventiende 
eeuw  in  Holland  betaald  werden,  het  eene  jaar  de  200e  penning, 
het  ander  de  100e,  dikwijls  in  één  jaar  tweemaal  de  100e.  Op 
deze  wyze  werd  alleen  in  de  jaren  1672 — 1677  in  dit  gewest 
opgebragt  eene  som  van  65  millioen  gulden.  Ook  de  achttiende 
eeuw,  ofschoon  voor  de  republiek  veel  rijker  aan  jaren  van  vrede 
en  rust,  gaf  menig  voorbeeld  van  buitengewone  quotisatiên  '). 
Alles  van  dien  aard  werd  echter  overtroffen  door  de  rampvolle 


<)  Zie  over  een  en  ander  Mr.  E.  van  Voorthnysen,  De  direeU  èeksiuh 
pen,  1848,  Ile  Dl.,  blx.  19],  eu  Mr.  F.  N.  Sickinga,  Bijdrage  M  de  g*- 
icMiedenie  der  belaiUn^en  in  Nederland,  1864,  blz.  442  vv. 
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jaren  1795 — 1805,  toen  in  het  Bataafsche  gemeenebest  boven  de 
gewone  belastingen  jaar  op  jaar  buitengewone  heffingen  betaald 
moesten  worden,  waarvan  het  gezamenlijk  bedrag  op  b^na  340 
millioen  galden  geschat  wordt  *). 

Maar  die  baitengewone  inspanning  was  nog  onvoldoende. 
Tegelijk  werd  de  staatsschuld  jaar  op  jaar  ontzettend  vermeer- 
derd, zoodat  de  rentelast  tnsschen  1795  en  1804  van  24Vs  ™^^~ 
lioen  gulden  tot  ruim  34  millioen  steeg  '). 

1000.  Maar  het  kan  ligt  gebeuren,  dat  dit  middel  onvol- 
doende is  om  in  eene  plotseling  opgekomen  dringende  behoefte 
aan  buitengewone  inkomsten  te  voorzien. 

1001.  De  buitengewone  uitgaven,  waartoe  de  staat  zich  on- 
verwacht genoodzaakt  ziet,  kunnen  zóó  aanzienlijk  z^n,  dat  het 
onmogelijk  wordt  de  middelen  daartoe  door  eene  heffing  over 
de  ingezetenen  te  vinden,  zonder  deze  met  een  ondragelijken 
last  te  bezwaren. 

Bij  het  uitbreken  van  den  Krim-oorlog  beproefde  de  Engelsche 
Minister  Gladstone  volgens  het  in  N^.  999  gestelde  beginsel  te 
handelen,  door  verhOoging  van  de  incometax  en  van  enkele  au* 
dere  belastingen.  —  Doch  alreeds  na  het  eerste  halfjaar  zag  h^ 
zich  genoodzaakt  voor  de  ontzettend  klimmende  kosten  vanden 
oorlog  de  toevlugt  tot  eene  leening  te  nemen. 

lOOÜ.  Daarenboven  is  er  voor  het  uitschrijven  en  invorde- 
ren eener  belasting  alt^d  eenige  tijd  noodig,  en  het  kan  z^'n, 
dat  de  buitengewone  middelen,  die  de  staat  behoeft,  dadelijk 
beschikbaar  moeten  z\jn. 

Wel  is  waar  kost  ook  het  uitschrijven  eener  leening  tijd,  en 
de  opgevraagde  kapitalen  zijn  gewoonlijk  niet  dan  b^  termijnen 


*)  Zie  Mr.  6.  Groen  v.  Prinsterer,  Handboek  der  ffescAiedênü  wn  het 
Vaderland,  2e  uitgave.  Dl.  If,  bbs.  838.  Mr.  E.  van  VoorthuyteD,  1.1, 
blz.  226.  Mr.  F.  N.  Sickinga,  Oeschiedenü  der  Nederlandeche  heloHingen^ 
1865,  blz.  81. 

<)  Zie  Mr.  H.  A.  Sillem,  Le  politieke  en  staaihuiêhoudkundige  verkzaem'^ 
Aeid  van  J,  J.  A,  Qogel,  1864,  blz.  173  vv. 
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te  yerkrijgen.  Maar  in  znlke  gevallen  heeft  men  het  hulpmiddel 
der  vlottende  schald,  dat  dadelijk  aangewend  kan  worden.  Yerg. 
N».  1082,  1089,  1091,  1107—1118. 

1003.  In  zulke  gevallen  blijft  er  dan  geen  ander  middel 
over  dan  het  aangaan  van  schuld  door  den  staat,  d.  i.  het  lee» 
nen  yan  de  geldsommen,  die  hij  behoeft,  b^'  degenen,  die  ze 
hem  verstrekken  kunnen. 

1004.  Tegen  de  aanwending  van  dat  middel,  wanneer  de 
noodzakelijkheid  daartoe  verpligt,  kan  geen  redelijk  bezwaar 
worden  ingebragt. 

1005.  Om  z\jn  doel  te  bereiken  en  zijne  taak  in  de  maat- 
schapp^'  te  vervullen,  moet  de  staat  van  alle  middelen  te  zyner 
beschikking  gebruik  maken,  die  door  de  omstandigheden  gevor- 
derd worden. 

1006.  Het  kan  daarbij  raadzaam  of  zelfs  noodzakelijk  z^n, 
dat  de  buitengewone  last,  die  anders  op  de  ingezetenen  gelegd 
zou  moeten  worden,  door  dit  middel  over  een  lang  tijdsverloop 
verdeeld  en  alzoo  ligter  draagbaar  worde  gemaakt. 

De  aandachtige  lezer  zal  verband  vinden,  geen  str^d,  tusschen 
deze  stelling  en  die  van  l?*".  999  en  van  '^^,  1044.  Elkeen  be- 
seft, dat  een  algemeen  geldende  regel  voor  alle  gevallen  moei- 
jelijk  te  stellen  is.  Kan  men  de  buitengewone  uitgaven,  waartoe 
men  verpligt  is,  met  dadel^k  beschikbare  middelen  bestreden, 
des  te  beter.  Maar  blijkt  dit  onmogelijk,  dan  is  het  beter,  zelfs 
de  toekomst  te  bezwaren  dan  ontijdig  spaarzaam  te  zijn.  Boven- 
dien, een  oorlog,  waarvan  het  behoud  zelf  van  het  vaderland 
afhangt  maar  die  ook  de  uiterste  krachtsinspanning  vordert, 
wordt  ook  ten  bate  van  het  nageslacht  gevoerd,  dat  eenmaal  in 
vrede  en  veiligheid  er  de  vruchten  van  genieten  zal.  Slechte 
boude  men  vast  aan  den  regel,  dat  dit  nageslacht  noch  noodeloos 
noch  roekeloos  bezwaard  worde  met  de  nalatenschap  van  het 
heden. 

t007.    Maar  ook  ten  behoeve  van  niet  onvoorziene  en  zelfs 
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van  Tooraf  beraamde  staatsuitgaven  kan  het  nuttig  z\jn  de  mid- 
delen door  het  aangaan  van  schuld  bijeen  te  brengen. 

1008.  Dit  geldt  bepaaldel^'k  van  het  bekostigen  door  den 
staat  van  groote  werken  van  algemeen  nut,  waarvan  men  later 
regtstreeksche  inkomsten  voor  de  schatkist  of  ook  maar  ver- 
meerdering van  volkswelvaart  verwachten  mag. 

1.009.  Die  verwachte  opbrengsten  van  het  volbragte  werk 
zullen  dan,  wanneer  z\j  ontvangen  worden,  kunnen  gebruikt 
worden  tot  intrestbetaling  en  aflossing  van  de  opgenomen  kapi« 
talen. 

Als  voorbeeld  kan  hier  aangevoerd  worden  de  droogmaking 
van  hei  Haarlemmermeer.  Het  was  volkomen  redelijk  en  ver- 
standig, daarvoor  een  afzonderlijk  fonds  te  vormen  en  de  aan- 
zienlijke sommen  voor  dit  werk  gevorderd  door  eene  bijzondere 
leening  bijeen  te  brengen  met  het  uitzigt,  dat  z^  later  uit  de 
opbrengst  van  den  verkoop  der  drooggemaakte  landen  zou  wor- 
den afgelost.    Verg.  voorts  K°.  1141. 

lOlO.  Of  wanneer  de  volkswelvaart  door  het  ondernomen 
werk  gebaat  wordt,  zal  de  staat  later  zonder  bezwaar  méér  be- 
lasting van  de  ingezetenen  mogen  vragen,  om  uit  de  opbrengst 
daarvan  intrestbetaling  en  aflossing  te  bestrijden. 

Wanneer  wij  niet  uit  de  Indische  overschotten  de  middelen 
hadden  kunnen  vinden  tot  den  aanleg  onzer  staatsspoorwegen, 
dan  zon  het  volkomen  redelijk  geweest  zijn  —  aangenomen,  dat 
die  onderneming  door  den  staat  op  zich  zelve  raadzaam  is,  eene 
vraag  die  wij  hier  niet  hebben  te  behandelen  *)  —  daartoe  eene 
leening  aan  te  gaan.  Het  doel  daarvan  toch  is  vermeerdering 
der  volkswelvaart,  uitbreiding  der  takken  van  nijverheid.  En 
wordt  dat  doel  met  verloop  van  tijd  bereikt,  dan  zou  het  volk 
de  middelen  voor  rentebetaling  en  aflossing  zonder  bezwaar  kun- 
nen opbrengen. 


<)  Zy  i«  vroeger  door  ons  behandeld  onder  N^^:  187  vv. 
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lOll.  De  staat,  die  voor  lulke  oogmerken  schuld  aangaat, 
handelt  als  een  verstandig  huisvader,  die  van  sijn  crediet  ge- 
bruik maakt  om  door  eene  welberekende  onderneming  z^n  ver- 
mogen te  vermeerderen. 

Verg.  »•.  1045  en  1046, 


2e    HOOFDSTUK. 

KABAKTEB  EN  INVLOED  DSB  STAATSSCHULD. 

{  1.    Karakter  der  staattêckuld, 

lOlü.  De  staat,  die  schuld  aangaat,  onder  welken  vorm 
ook,  sluit  met  dengeen,  die  hem  kapitaal  verstrekt,  eene  over- 
eenkomst, waarb^*  hijj  tegen  ontvangst  der  bedongen  gelden 
zekere  verbindtenissen  op  zich  neemt,  om  iets  te  geven  of  te 
doen. 

1013.  Het  aangaan  van  schuld  door  den  staat  is  derhalve 
in  z^n  wezen  eene  zuivere  privaatregtd^ke  handeling,  die,  be- 
houdens de  bijzondere  bepalingen  der  overeenkomst,  beheerecht 
wordt  door  de  gewone  regelen  van  het  burgerl^'ke  r^. 

101#.  En  de  staat  verkeert  tegenover  zgnen  schuldeischer 
niet  in  het  karakter  van  soevereine  magt»  maar  in  dat  van  se- 
del^'k  ligchaam. 

1015.  Uit  dezen  regel  volgt  in  de  eerste  plaats,  dat  de 
verbindtenissen  door  den  staat  als  zedel^'k  ligchaam  aangegaan 
niet  kunnen  worden  aangemerkt  aU  eene  schuld  van  het  volk 
en  dat  in  geen  geval  de  leden  van  het  volk  persoonijk  kunnen 
worden  aangesproken  wegens  zulke  verbindtenissen. 

Evenmin  als  het  vermogen  van  de  b^zondere  burgers  aanspra- 
keiyk  zonde  z^n  wegens  andere  overeenkomsten,  b.v.  met  aan- 
nemers of  leveranciers,  door  den  staat  aangegaan. 
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Deze  regel  is  zoo  eenvoadig^  dat  hij  wel  boven  alle  bedenking 
verheven  geacht  mag  worden.  Evenwel  komt  het  niet  zelden 
voor,  dat  de  schuld  van  den  staat  als  de  schuld  van  het  volk 
wordt  aangemerkt.  En  de  in  sommige  staten,  ook  hier  te  lande, 
gebruikelijke  naam  nationale  schuld  herinnert  ons  aan  deze  voor- 
stelling. Eenige  schri^jvers  gaan  zelfs  zoo  verre,  van  de  schuld 
van  den  staat  eene  schuld  van  de  gezamenlijke  leden  van  het 
volk  te  noevten  en  hierop  de  leer  te  bouwen,  dat  het  mogelijk 
en  billijk  is,  zoowel  tegenover  de  schuldeischers  als  tegenover 
de  ingezetenen,  de  staatsschuld  over  te  wijzen  op  de  individuêele 
leden  des  volks  als  schuldenaren,  in  verhouding  tot  elks  vermo- 
gen of  elks  aandeel  in  de  belastingen.  Zie  hierover  de  aantee- 
kening  bij  N®.  1188. 

1O10.  Uit  den  gestelden  regel  volgt  voorts,  dat  de  staat, 
die  van  z^ne  soevereine  magt  misbruik  maakt  om  zijne  verhou- 
ding tot  z^ne  schuldeischers  te  wijzigen,  onregt  pleegt. 

1017.  Deze  regel  is  niettemin,  bl^kens  de  geschiedenis, 
dikwerf  miskend  of  moedwillig  verkracht. 

Wi^  sullen  hiervan  in  onze  volgende  beschouwingen  tallooze 
voorbeelden  aantreffen.  Gedwongen  conversiën,  rente-reductiën, 
tierceringen,  repudiatie  z^n  in  vroegere  en  ook  nog  wel  in  la- 
tere tijden  de  middelen  geweest,  waarmede  de  willekeur  der 
staatsalmagt  zich  van  de  plegtigst  aangegane  verbindtenissen 
ontsloeg.  In  de  zeventiende  eeuw,  toen  er  in  de  monarchieën 
nog  geene  afscheiding  gemaakt  was  tusschen  de  schatkist  des 
konings  en  die  van  den  staat,  was  het  daar  regel,  dat  de  vorsten 
hunne  schuldeischers  niet  voldeden.  En  het  Dutck  System^  dat 
Willem  III  met  de  omwenteling  van  1688  in  Engeland  invoerde, 
bestond,  zooals  Macaulay  ^)  heeft  aangetoond,  niet  daarin,  dat 
Engeland  door  hem  met  het  stelsel  van  gevestigde  staatsschuld 
begiftigd  werd,  maar  hierin,  dat  de  goede  trouw  jegens  de  schuld- 
eischers, in  de  Kederlandsche  republiek  reeds  lang  regel,  ook  in 
Grootbritannie  tot  beginsel  werd  aangenomen. 


*)  Siitory  of  England,  Tauchnitx  £d.   Dl.  I,  blz.  284.    Verg.  Dl.  Vil 
blz.  131-144. 
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1019.  Het  tweeledig  karakter  van  den  staat  hedt  nchielfs 
menigmalen  reeds  b^  de  w^jze»  waarop  de  schuld  door  hem  werd 
aangegaan,  laten  gelden. 

Zooals  bg  gedwongen  leeningen,  uitgifte  van  papieigeld  met 
wettelijken  koers»  betaling  der  ambtenaren  in  schatkistbilletten* 

1019.  Dit  laatste  laat  zich  in  zoo  verre  verklaren  en  ver- 
dedigen, dat  in  zulke  gevallen  de  schuld  door  den  staat  aan- 
gegaan eene  verpligting  is,  die  hy  als  soevereine  magt  z^nen 
onderdanen  oplegt,  gel^kataande  met  elke  andere  belasting. 

Men  zegt:  wie  het  meerdere  kan,  vermag  ook  het  mindere. 
Is  de  staat  bevoegd,  voor  zijne  behoeften  een  deel  van  het  ver- 
mogen der  ingezetenen,  door  belastingen  en  heffingen,  te  nemen, 
hij  is  te  meer  bevoegd,  hen  te  verpligten  om  een  deel  van  han 
vermogen  voor  zijne  behoeften  voor  te  schieten. 

De  kwestie  is  niet  gemakkelijk.  Streng  genomen  kan  het  regt 
van  den  staat  om  zóó  te  handelen  niet  betwist  worden.  JCaar 
er  bestaat  toch  een  onderscheid  tusschen  belasting  en  gedwongen 
leening.  De  eerste  treft  allen  gelijkelijk,  in  evenredigheid, 't  zg 
met  han  vermogen,  hunne  inkomsten,  hunne  verteringen,  of  wat 
ook  de  maatstaf  der  belasting  .zij.  Verg.  N**.  699  en  7^6.  ^ 
gedwongen  leeningen  zal  de  staat  zich  eigenaardig  slechts  tot 
een  deel  der  ingezetenen  kunnen  wenden  en  de  vermogens  der 
kapitalisten  aanspreken.  Willekeur  en  onregtvaardlgheid  B(pi 
hier  bgkans  niet  te  vermijden.  Zelfis  bij  de  uitgifte  van  aeha^ 
kistbilletten  en  papier  geld  kan  dit  het  geval  zijn. 

Zie  voorts  N".  1076,  v.v. 

1090.  Doch  ook  in  zulke  gevallen  verkrggt  de  schuld,  eens 
aangegaan,  onmiddellgk  het  karakter  van  eene  privaatregtelgke 
verbindtenis. 

lOM.  Maar  ook  in  andere  opzigten  geeft  het  eigenaardig 
wezen  van  den  staat  een  bgzonder  karakter  aan  de  privaatr^- 
telijke  verbindtenissen,  die  hg  als  zedelgk  ligchaam  aangaat 

1099.  Het  wezen  van  den  staat  brengt  mede,  dat  zgn  be- 
staan als  oneindig  wordt  aangemerkt. 
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10S3/  Hienran'is  het  gevolg,  dat  de  staat  op  andere  voor* 
waarden  schuld  kan  aangaan  dan  een  bijzonder  persoon  of  ook 
dan  andere  zedeügke'  ligchamen,  wier  bestaan  uit  hunnen  aard 
of  door  de  wetten  binnen  zekere  grenzen  Tan  t^jd  beperkt  is. 

Eene  van  de  opmerkelijkste  toepassingen  van  dezen  regel  is, 
dat  de  staat  schalden  op  zeer  langen  termijn  (zoo  als  honderd- 
jarige jaarrenten)  of  zelfb  zonder  éénigen  termijn  voor  de  aflos- 
sing aan  kan  gaan.    Verg.  K^  1181  y.y. 

Noch  een  bijzonder  persoon,  hoe  aanzienlijk  zijn  vermogen  of 
hoe  welgevestigd  zijn  crediet  ook  zij,  noch  eene  handelsvennoot- 
schap, hoe  magtig  en  bloedend  ook,  noch  een  gewoon  burger- 
regteiyk  zedelijk  ligchaam  zal  op  zulke  voorwaarden  kapitaal 
knnnen  opnemen.  Gemeenten  en  provinciën  echter  verkeeren 
hier  in  nagenoeg  denzelfden  toestand  als  de  staat;  ofschoon  ook 
bij  deze  zel&  de  belofte  van  aflossing  der  schuld  binnen  betrek- 
kelijk korte  termijnen  regel  is. 

109#.  Het  eigenaardig  wezen  van  den  staat  brengt  ook 
teweeg,  dat  z^n  crediet  naar  een  anderen  maatstaf  beoordeeld 
wordt  dan  dat  van  een  bijzonder  persoon  of  een  ander  zedel\jk 
Ugohaam. 

1095.  De  eerste  grondslag  ook  van  het  staatscrediet  is 
zonder  twi[jfel  de  goede  trouw,  waarmede  de  staat  de  dpor  hem 
op  zich  genomen  verpligtingen  volbrengt. 

1096.  En  deze  goede  trouw  is  te  meer  noodig,  omdat  de 
schuldeischer  veelal  geene  regtsmiddelen  heeft  om  den  staat  tot 
vervulling  der  aangegane  verbindtenis  te  dwingen. 

Het  is,  zoover  bekend  is,  nog  nooit  gebeurd  dat  de  schuld- 
eischers  van  eenen  staat,  die  aun  zijne  verbind tenissen  te  kort 
kwam  (en  zulke  z^n  er  genoeg  geweest),  hemby  deurwaarders- 
exploit  tot  betaling  gedagvaard  hebben.  In  zich  zelv^  zou  zulke 
regtshandeling  niets  ongerijmds  hebben ;  toch  wekt  de  gedachte 
daaraan  alleen  reeds  een  glimlach  op. 

1097.  Nogtans  leert  de  ervaring,  dat  zelfs  die  staten»  die 
hierin  op  de  ergerl^'kste  w\jze  te  kort  komen,  nog  niet  van  alle 
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erediet  verstoken  zijn»   en   telkens  weer  nieuwe  kapitalen  be- 
schikbaar vinden. 

Verg.  N».  1189. 

De  voorbeelden  Eljn  talr^k  genoeg,  ook  uit  den  lateren  tijd. 
Wij  noemen  slechts  Zweden  (dat  in  1818  z^ne  toen  bestaande 
boitenlandsche  schold  op  de  grofste  wijze  repudiêerde),  Oosten- 
rijky  Spanje,  Portngal,  Griekenland  en,  zonder  uitzondering,  al 
de  Zaid-Amerikaansche  republieken,  die  tallooze  malen  hunne 
goedgeloovige  schuldeischers  met  zoogenaamde  conversiën  om 
den  tuin  leidden. 

10S9.  De  reden  hiervan  is  eensdeels,  dat  de  staat,  dank 
zijn  duurzaam  bestaan,  niet  met  éénen  schuldeischer  of  weinige» 
maar  met  een  groote  menigte,  die  elkander  voortdurend  ver* 
vangen  en  opvolgen,  te  doen  heeft. 

1099.  Eene  andere  reden  is,  dat  het  erediet  van  den  staat 
meer  door  de  verwachtingen  van  de  toekomst  dan  door  de 
waardering  van  den  tegenwoordigen  toestand  bepaald  wordt. 

1030.  Die  verwachtingen  van  de  toekomst  hechten  zich 
vooral  aan  de  levenskracht  van  het  volk,  aan  het  uitzigt  op 
herstel  van  de  rampen,  waardoor  het  oogenblikkelijk  bezoekt 
wordt,  aan  de  ontwikkeling  van  zijjne  welvaart. 

1031.  Daarb^  is  steeds  de  hoop  levendig,  dat  de  opvol* 
gende  regeringen  de  voorbeelden  van  kwade  trouw  door  vroe- 
gere gegeven  niet  zullen  navolgen,  omdat  men  weet,  dat  het 
ten  slotte  in  het  belang  is  van  den  staat  zelven,  wiens  bestaan 
niet  eindigt,  dat  h\j  z^'n  erediet  op  goeden  grondslag  vestig*. 

De  schuldvorderingen  ten  laste  van  die  staten,  op  welke  deie 
laatste  stellingen  toepasselijk  zijn,  worden  aan  de  beurs  met  den 
eigenaardigen  naam  van  speculatie'/andsen  bestempeld.  Zq  b^d 
geene  voorwerpen  van  kapitaal-belegging  voor  bezadigde  en  voor> 
zigtige  lieden:  zij  zijn  niet  anders  dan  voorwerpen  van  spel  en 
windhandel.  Het  onbeduidendste  gerucht  doet  hunne  koersen 
r^zen  of  dalen.    Die  voortdurende  wisseling,  die  telkens  o^o- 
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mende  kansen»  zyn  genoeg  om  velen  te  verlokken  om  hun  for- 
tuin te  beproeven,  met  niet  meer  zekerheid  van  welslagen  dan 
de  gewone  loterij  aanbiedt  Om  het  meer  of  minder  gegrond  nit- 
zigt  op  geregelde  intrestbetaling  of  aflossing  bekommert  men 
zich  hierbij  weinig  of  niet.  Elk  kooper  stelt  zich  tevreden  met 
de  hoop,  dat  morgen  of  overmorgen  of  in  de  andere  week  een 
ander  als  kooper  zal  optreden,  die  hoogeren  prijs  biedt  dan  hij 
zelf  heden  of  gisteren  betaald  heeft.  En  deze  benrsspeculatiën, 
op  reusachtige  schaal  gedreven,  z^n  genoeg  om  het  crediet  van 
deze  staten  (al  is  het  ook  met  slingeringen  en  duikelingen)  op 
te  honden,  gelijk  de  wind  den  opgelaten  vlieger  in  de  lucht  op- 
houdt —  Men  vergelijke  voorts  de  aanteekening  over  den  effec- 
tenhandel bij  li[^  176. 

§  2.    Invloed  der  staaUèchtdd, 

1039.    Onmiskenbaar  heeft  het  stelsel  van  staatsschulden, 
zoo   als    zich  dat  b^  de  beschaafde  volken  van  den  nieuweren 
tigd   op  reusachtige  schaal  ontwikkeld  heeft,  een  onberekenbaar 
grooten  invloed  op  het  politieke  en  maatschappelijke  leven  der 
volken  uitgeoefend. 

1033.  Deze  invloed  heeft  in  velerlei  rigting  zoowel  ten 
goede  ab  ten  kwade  gewerkt. 

1034.  In  het  politieke  leven  der  volken  heeft  deze  invloed 
zich  krachtig  laten  gelden  b^  den  gang  der  gebeurtenissen, 
waardoor  hunne  onderlinge  betrekkingen  zich  gevormd  en  ge- 
wijzigd hebben. 

14135.  De  geheele  w^'ze  van  oorlog  voeren  van  den  nieuwe- 
ren t^d,  met  hare  staande  legers,  hare  plotselinge  zamentrek- 
king  van  verpletterende  krachten  op  éën  punt,  hare  kunstige  en 
kostbare  vernielingswerktoigen,  heeft  haar  ontstaan  voorname- 
lijk te  danken  aan  de  magt  van  het  kapitaal. 

1030.  Daardoor  is  het  gevaar,  dat  kleinere  staten  van  den 
Jkant  van  magtige  nabnren  dreigt,  niet  geringer  geworden. 
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Kiet  alleen  in  strydmagt  en  oorlogsmiddelen  moeten  de  kleinen 
staten  onderdoen  voor  de  grootere,  maar  zoo  alB  tegenwoordig 
het  staatscrediet  zich  ontwikkeld  heeft,  ie  ook  dit  middel  op  Teel 
ruimere  schaal  beschikbaar  voor  de  laatsten  dan  voor  de  eersten. 
De  toestand  is  in  dit  opzigt  sedert  de  zeventiende  eenw  Ytd 
veranderd. 

1037.  En  de  gemakkel^'kheid  om  de  middelen  tot  den 
oorlog  te  vinden  heeft  de  regeringen  wel  eens  verleid  om  de 
beslissing  van  geschillen,  die  anders  welligt  in  der  minne  ver- 
effend zouden  z^  geworden,  met  de  kracht  der  wapenen  te  be- 
proeven. 

Wij  mogen  hier  wijzen  op  de  jongste  oorlogen  door  Frankrijk 
ondernomen  en  de  groote  leeningen  daarvoor  telkens  aangegaan. 
Men  heeft  zich,  niet  zonder  reden,  verbaasd  over  het  ruime  ere- 
diet,   waarover  het   Fransche  Gouvernement  te  beschikken  had. 

1038.  Daarentegen  is  het  ook  door  de  magt  van  het  kapi- 
taal soms  eenen  staat  mo^el^k  geweest  oorlogen  vol  te  honden 
en  tot  een  goed  einde  te  brengen,  waaronder  h^  anders  ware 
bezweken. 

Hier  is  het  genoeg,  te  herinneren  aan  de  worsteling  der  Ne- 
derlandsche  Republiek  tegen  Lodew^k  XIY  in  de  zeventiende 
en  het  begin  der  achttiende  eeuw ;  aan  die  van  Engeland  tegoi 
Napoleon  in  't  begin  van  onze  eeuw.  Engeland  met  z\]ne  on- 
uitputtelijke middelen  had  niet  alleen  z^ne  eigene  oorlogskos- 
ten te  betalen,  maar  ook  z^ne  bondgenooten  te  bezoldigen.  Zyne 
schuld  werd  van  1793  tot  1815  met  een  bedrag,  aan  kapitaal, 
van  600  millioen  £  St.  vermeerderd  ^). 

1039.  Maar  vedzijjdig  vooral  is  de  invloed  der  staatssdmld 
geweest  op  het  maatschappel^ke  leven  der  volken. 

16-AO.  Deze  invloed  strekt  zioh  uit  over  den  geheelen  volks* 
r^kdom  en  werkt  bepaaldel^k  op  de  vorming,  verdeeling  en 
omzetting  der  kapitalen  en  op  den  koers  der  rente. 

•)  In  1798  werd  dat  kapitaal  geschat  op  i  St.  1^,440,806;  in  1817  op 
£848,882,477.  Zie  M,.CaUoch,  IkMtüm  Mdfimdu^^tjf§ém,U6S^UM,ak 
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IIMI.  Niets  is  ongenjmder  en  meer  met  de  waarbeid  in 
strijd  dan  de  bewering,  die  dikw^is  ook  door  scherpzinnige 
mannen  voorgedragen  en  verdedigd  is,  dat  de  staatsschuld  regt- 
streeks  het  middel  zou  zijn  tot  vermeerdering  van  den  volks- 
rgkdom. 

Wij  hebben  hier  een  van  de  sonderlingste  voorbeelden  voor 
oogen,  hoe  ver  ingenomenheid  met  eene  nattige  zaak  op  een* 
dwaalweg  voeren  kan. 

Het  was  in  de  achttiende  eeuw,  dat  het  staatscrediet  zich  in 
Enropa  krachtig  begon  te  ontwikkelen.  Het  voorbeeld,  reeds 
een  eeaw  te  voren  door  de  Nederlandsche  repabliek  gegeven, 
niet  dat  van  schald  aan  te  gaan,  —  want  dit  was  door  vele 
vorsten  en  mogendheden  al  sedert  lang  geschied,  —  maar  dat 
van  een  ordel^k  en  eerlijk  beheer  der  staatsschnld  en  van  ge- 
trouwe vervulling  der  aangegane  verbindtenissen,  dat  voorbeeld 
vond  meer  en  meer  in  onderscheidene  staten  navolging ;  en  men 
leerde  zoo  allengs  de  magt  van  het  crediet  kennen.  Want  sedert 
de  staten  geleerd  hadden  de  regten  hunner  schuldeischers  te 
eerbiedigen,  vonden  zij  altijd  kapitalen  beschikbaar,  en  vermo- 
gende lieden  verlangden  niets  liever  dan  hunne  beschikbare 
gelden  op  deze  nu  even  zekere  als  voordeelige  wijze  te  beleg- 
gen. Men  herinnert  zich  wat  Sir  William  Temple  in  zijne  Oh- 
servatiofu  upon  the  Netherlands  (1672)  als  curiositeit  verhaalt,  dat 
de  schuldeischers  van  Holland  met  tranen  in  de  oogen  hunne 
aflossing  ontvingen.  —  In  verband  hiermede  ontwikkelde  zich 
de  effecten-handel  op  de  groote  beurzen  van  Europa  en  verkreeg 
ook  het  bankiersbedrijf  eene  tot  nog  toe  ongekende  uitbreiding. 
Vooral  was  dit  in  Engeland  het  geval.  Voor  den  oorlog  van 
1740  zoowel  als  voor  dien  van  1756  had  Engeland  aanzienlijke 
kapitalen  opgenomen,  en  de  goede  trouw,  waarmede  het  jegens 
zijne  schuldeischers  handelde,  maakte  zijne  schuldbrieven  zeer 
begeerd.  Een  levendige  fondsenhandel,  vooral  aan  de  Londensche 
en  Amsterdamsohe  beurzen,  was  er  het  gevolg  van ;  en  de  klasse 
der  renteniers  verkreeg  beteekenis  en  aanzien  in  de  maatschappij. 
Het  was  niet  vreemd,  dat  z^,  die  getuigen  waren  van  deze  ver- 
schijnselen» verbaasd  stonden  over  de  magt  van  het  crediet.  De 
staat  had  altyd  middelen  in  overvloed  beschikbaar:  schatten 
werden  gewonnen  door  een  nieuw  en  voordeelig  bedrijf,  en  on- 
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der  de  deftigste  en  aanzienlijkste  lieden  telde  men  dexnlken, 
die  alleen  van  hunne  jaarlijksche  renten  ten  laste  van  den  staat 
leefden  en  door  hunne  verteringen  bedr^vigheid  en  welvaart 
om  zich  heen  verspreidden.  Zoo  kwam  men  tot  de  gevolgtrek- 
king, dat  de  staatsschuld  zelve  oorzaak  van  rijkdom  en  volks- 
welvaart was. 

Deze  nieuwe  ontdekking  -—  want  zoo  werd  z^  genoemd  — 
werd  besproken  in  koffijhuizen  en  vriendenkringen,  werd  ver- 
kondigd in  weekbladen  en  maandschriften,  werd  aangeprezen 
in  de  raadzalen,  werd  voorwerp  van  wetenschappel^k  onderzoek 
in  l^vige  boekwerken.  Hen  twistte  over  de  eer  van  haar  het 
eerst  in  't  licht  gesteld  te  hebben*  Men  voerde  met  evenveel 
vernuft  als  geleerdheid  de  gronden  aan,  waarom  het  zoo  wezen 
moest,  dat  de  staatsschuld  een  weldaad  voor  het  volk  was.  £n 
bij  zulk  een  treffende  eenstemmigheid  van  de  openbare  meeniog 
mét  de  wetenschap  waren  natuurlijk  de  regeringen  niet  schroom- 
vallig het  geluk  der  volken  te  bevorderen  door  vermeerdering 
der  staatsschuld. 

Onder  de  verdedigers  dezer  leer  komt  de  eerste  plaats  toe 
aan  J.  D.  Pinto,  een  Nederlandsch  bankier,  die  in  z^n  tyd 
groot  vertrouwen  genoot  en  groot  gezag  had.  Kiet  omdat  hy 
het  eerst  de  theorie  aan  het  licht  gebragt,  maar  omdat  l^j  haar 
het  uitvoerigst  en  vernuftigst  ontwikkeld  heeft.  Dit  is  geschied 
in  zijn  vermaard  geworden  Traite  de  la  ctradatian  et  du  crédit^ 
m  1771,  zonder  naam  des  auteurs,  b^  den  bekenden  uitgever 
M.  Rey  te  Amsterdam  in  het  licht  gegeven  ^) :  r  Yenons  au 
fait",  zegt  h^,  blz.  44,  #  je  dis  que  la  dette  nationale  a  enrichi  la 
f  nation ;  voici  comment  je  Ie  démontre.  A  chaque  empmnt  Ie  goa- 
irvemement  d'Angleterre,  en  cédant  une  parcelledestazesqu'on 


I)  De  geschiedenis  van  dit  werk  is  wel  waard  de  aandacht  der  biblio- 
graphen  te  trekken.  De  uitgave  is  in  1771  bezorgd  door  sekeren  C.  O.  F. 
Dumas,  die  bg  toeval  het  handschrift  onder  de  oogen  had  gekrq;en.  De 
autenr  «qui  avait  écrit  ponr  Ini-sed"  was  niet  dau  met  moeite  daartoe 
over  te  halen  geweest.  Evenwel  leest  men  in  de  Fréface  van  den  schrij- 
ver zelve n,  dat  hg  reeds  in  1761  het  eerste  gedeelte  van  dat  werk  opge- 
steld had,  en  dat  er  toen  door  gedienstige  vrienden  een  aantal  geschreven 
kopijen  daarvan  in  omloop  waren  gebragt,  waarvan  andere  personen  als 
bouwstof  voor  hnnne  geschriften  gebruik  hadden  gemaakt. 
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»  hypothèque  poor  en  payer  les  interets,  crée  un  capita!  artifi- 
rciel  et  noaveaa  qoi  n'existait  pas  anparavant,  qni  devientper- 
rmanent,  fixe  et  solide,  et  qai  au  moyen  dn  crédit,  circale  ^ 
9 1'avantage  dn  pablic,  comme  si  c'était  nn  trésor  efEèctif  en  ar- 
«"gent  dont  Ie  royaume  se  füt  enrichi."  Elders  (blz.  69)  noemt 
\è^  'les  fonds  pablics  une  alchimie  réalisée."  Hij  erkent  echter» 
dat  men  op  dezen  weg  ook  U  ver  kan  gaan,  en  dat  er,  even 
als  een  grens  aan  het  uitgeven  van  bankbilletten,  eene  maat 
moet  wezen  voor  het  scheppen  van  staatsschuld,  ^r  II  y  a  nn 
#  maximum  de  force  ponr  la  cirenlation,  qu'on  ne  saurait  pas- 
rser.  Les  fonds  pablics  sont  une  alchimie  réalisée,  mais  on  ne 
rdoit  pas  enfoncer  Ie  creuset."  Hij  is  dan  ook  even  opgetogen 
over  het  SinJangJund  (de  Britsche  amortisatie-kas),  dat  de  staats» 
schuld  weder  inkort,  als  over  de  staatsschuld  zelve. 

Terwijl  Pinto  alzoo  bij  de  ontwikkeling  z^ner  theorie  vooral 
op  den  toestand  in  Engeland  het  oog  had,  waren  er  echter  reeds 
in  Engeland  zelf  helderziende  mannen  opgestaan  om  het  onjuiste 
en  verderfel^ke  van  zulke  leer  aan  te  toonen.  Wij  behoeven 
slechts  te  noemen  Blackstone  '),  den  grooten  regtsgeleerde,  D. 
Hume  '),  den  vriend  en  raadsman  van  Ad.  Smith,  euAd.  Smith 
selven.  Blackstone  zette  zijn  koel  gezond  verstand  tegenover 
de  levendige  verbeeldingskracht  der  verdedigers  van  het  heil- 
zame der  staatsschuld.  Hume  geesselde  hen  met  zijnen  scher- 
pen spot.  Ad.  Smith  beschouwt  de  zaak,  naar  zijne  gewoonte, 
van  alle  z^den  en  komt  tot  de  juiste  waardeering  van  voor-  en 
nadeel  beide  ')• 

Sedert  het  werk  van  Ad.  Smith  algemeen  verspreid  en  bekend 
werd,  is  dan  ook  de  theorie,  die  staatsschuld  met  volksrijkdom 
gelijkstelt,  op  den  achtergrond  geraakt.  Geheel  verdwenen  is 
zij  echter  nog  niet.  De  liefhebbers  van  paradoxen  laten  haar 
van  tijd  tot  tyd  nog  eens  optreden.  Op  merkwaardige  wijze  is 
zij  nog  eens  hier  te  lande  te  berde  gebragt  in  een  boekje  dat 
in  1839  het  licht  zag  onder  den  titel :  De  schuld  van  den  staat 
als  aanwinst  van  het  nationaal  vermogen,  uit  den  tegentooordigen 
staat  van   Engeland  toegelicht;   met  vergelijkende  statistieke  taheüen 


«)  Zie  sgne  CommetUaries,  Book  I,  Ch.  8.  (I,  327.) 

*)  In  zijn  £ttay  on  public  credit, 

s)  WwUh  of  mUotu,  Book  Y,  Ck.  III.  (Kd.  Macjulloek,  p.  éI9  vf.) 
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{AUnog  Jiiamucript).  Mij  is  van  goederhand  venekerd,  dat  dit 
geschrift  voortgekomen  is  van  eene  pen,  die  in  die  dagen  vals 
en  welbetaalde  diensten  aan  de  toenmalige  regering  bewees»  en 
dat  het  sijn  oorsprong  te  danken  had  aan  de  begeerte  Tan  ko- 
ning Willem  I  om  den  klimmenden  tegenstand  bij  de  Staten* 
Generaal  tegen  het  stelsel  Tan  Tolharding,  welks  sekerste,  masr 
bittere  Tracht  de  Termeerdering  der  schuld  was,  te  overwinnen. 
De  Hollandsche  broodschrijver  Tan  1839  is  trouwens  nog  niet 
de  laatste  geweest,  die  deze  paradox  met  kracht  Tan  redenen 
heeft  getracht  te  bewijzen.  Vóór  eenige  jaren  heeft  een  geleerde 
Duitscher  haar  op  nieuw  Terkondigd  >);  en  niet  lang  geleden 
kwam  het  berigt  tot  ons  over  Tan  gene  z^de  Tan  den  Oceasn, 
dat  de  Heer  Jay  Gooke,  finantieel  agent  Tan  het  goaTemement 
der  Yereenigde  Staten  Toor  het  beheer  der  nationale  schold,  de 
leer  openl^k  Terkondigde,  #  dat  een  nationale  schuld  een  nationale 
zegen  is,"  dat  de  meeste  dagbladen  aldaar  dien  lo&ang  op  de 
schuld  mede  aanhieven  en  dat  de  weinig^,  die  trachtten  de  reg- 
ten  der  waarheid  en  van  het  gezond  Terstand  te  handhaTen,  ver* 
dacht  werden  Tan  gebrek  aan  Taderlandslie£de  ').  Gelukkig 
heeft  de  minister  van  financiën  aldaar,  door  Tan  beschikbare 
middelen  gebruik  te  maken  tot  inkorting  der  gedurende  den 
burgeroorlog  aangegane  schuld,  getoond  een  andere  leer  te  zyn 
toegedaan. 

1049.  De  staatsschuld  is  op  zich  zelve  veeleer  te  beschou* 
wen  als  eene  oorzaak  van  verarming  des  volks,  omdat  zq  het 
volk  met  nieuwe  en  duurzame  lasten  bezwaart. 

Men  lette  op  de  woorden  #op  zich  zelve",  en  vergel^ke  de 
stelling  met  K®.  1045  en  1046,  alsmede  met  het  Troeger  reeds 
opgemerkte  onder  K''.  1003—1011. 


<)  Dr.  C.  Dietzel,  Das  System  der  StaaUanleikeH.  1853.  De  coneiDS«e 
van  zgn  vertoog,  op  blz.  200  van  het  werk  gegeven,  Inidt  aldns:  »Uad 
„so  paradox  er  iaoten  mag,  so  wahr  ist  der  Satz:  £in  Volk  ist  om  to 
„reicher,  seine  Volkswirthschaft  um  so  blühender  ond  fortachreiteader, 
„einen  je  grösaereu  Theil  der  gesammten  Staatsaosgabcn  die  Zinteo  der 
„  Staataanleihen  anamacheu." 

s)  Zie  kit  berigt  ia  de  Nidirl,  SUtaU-Ckmrani  van  89  JoIQ  18tt. 
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1043.  Zij  is  het  te  meer,  omdat  dit  gemakkeliljke  middel 
om  gelden  te  verkrygen  de  regeringen  ligt  Terieidt,  om  de  noo- 
dige  orde  en  spaarzaamheid  in  het  beheer  der  schatkist  uit  het 
oog  te  verliezen  of  zich  in  roekelooze  ondernemingen  te  bege- 
ven. 

1044.  Zij  wordt  het  vooral,  wanneer  zij  onder  zulke  voor- 
waarden wordt  aangegaan,  waardoor  de  toekomst  onevenredig 
bezwaard  wordt  tegenover  de  oogenblikkel^ke  voordeelen,  die 
men  door  dit  middel  verkrijjgt. 

Verg.  b.v.  ïf.  1104.    Zie  ook  N«.  1140. 

1049.  Eene  bron  van  volkswelvaart  mag  de  staatsschuld 
alleen  in  zoo  verre  heeten,  als  zi|j  een  middel  is  tot  behoud  en 
vermeerdering  van  volkskracht. 

1046.  Dit  kan  zig  z^,  wanneer  de  bijeengebragte  kapita- 
len gebruikt  worden  tot  behoud  van  den  staat,  tot  verdediging 
tegen  dreigend  gevaar,  tot  herstel  van  rampen,  tot  uitbreiding 
van  het  veld  van  werkzaamheid  des  volks,  of  tot  stichting  van 
kostbare  inrigtingen  van  algemeen  nut. 

Verg.  N*.  1011. 

1047.  Eene  zeer  bedenkelijke  z\jde  van  de  groote  uitbrei- 
ding van  het  stelsel  van  staatsschulden  in  den  tegenwoordigen 
tijd,  is  het  gevaar  van  verarming,  waaraan  de  schuldeischers 
der  staten  zich  voortdurend  blootgesteld  zien. 

1049.  De  ervaring  heeft  maar  al  te  zeer  geleerd,  dat  een 
staat  onder  zignen  schuldenlast  bezwigken  kan,  of  met  drieste 
kwade  trouw  z\jne  verbindtenissen  verbreekt,  tot  onherstelbare 
schade  'van  hen,  die  hem  hunne  kapitalen  toevertrouwden. 

1049.  Buitendien  is  alleen  reeds  eene  t\jdelijke  sterke  da« 
Jing  in  de  waarde  der  schuldbrieven,  ten  gevolge  van  eene  of 
Mdere  gebeurtenis,,  op*  zich  zelve  eene  oorzaak  van  ve^armiug 
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▼oor  yelen,  vooral  voor  hen,  die  door  angst  gedreven  zioli  tot 
allen  prijs  van  hunne  schuldvorderingen  ontdoen. 

De  groote  fout  waarin  velen,  ook  hier  te  lande,  veryallen, 
is  niet  zoo  zeer  nog  de  speculatie  in  weinig  soliede  fondsen, 
maar  vooral,  dat  zij  zich  laten  verleiden  om  hunne  opgegaarde 
kapitalen  te  beleggen  in  fondsen,  die  tot  lagen  koers  ter  beurze 
verkrijgbaar  zijn  en  alzoo  eene  zeer  hooge  rente  van  de  daarvoor 
betaalde  koopsom  beloven.  Men  vergeet,  of  liever,  men  weet 
niet,  dat  de  hooge  intrest,  dien  men  trekt,  niet  anders  is  dan 
eene  noodzakelijke  assurantie-premie  (verg*  N'.  77),  omdat  men 
in  voortdurend  gevaar  verkeert  van  te  eeniger  tyd  kapitaal  en 
rente  beide  verloren  te  zien  gaan.  Dat  gevaar,  't  welk  de  hou- 
ders van  zulke  fondsen  steeds  boven  't  hoofd  hangt,  openbaart 
zich  bij  elke,  dikwijls  ook  maar  onbeduidende  en  spoedig  voor- 
bijgaande, crisis  in  eene  paniek ;  en  zij,  die  eerst  roekeloos  hun 
geld  gewaagd  hebben,  verliezen  in  zulke  oogenblikken,  waarin 
kalm  beleid  het  meest  noodig  is,  alle  bezinning  en  vergrooten 
zich  zelven  in  hunnen  angst  het  gevaar,  dat  zij  vroeger  niet 
hadden  willen  zien.  Dus  haasten  zij  zich  om  tot  allen  prijs  te 
%'erkoopen  wat  zij  vroeger  met  te  veel  goed  vertrouwen  hadden 
ingekocht,  en  worden  onwetend  de  slagtofférs  van  speculanten, 
die  met  meer  kalmte  van  geest  tijden  en  gelegenheden  weten 
waar  te  nemen.    (Verg.  de  aant.  bij  N^.  176.) 

1050.  Bijzonder  opmerkel^k  is  de  invloed,  dien  het  stel- 
sel van  staatsschulden  middellijk  op  het  volksvermogen  uitoefent 
door  zijne  werking  op  de  vorming,  de  verdeeling  en  de  omzet- 
ting der  kapitalen. 

1051.  Op  de  kapitaalvormifig  werkt  het  zonder  tw^ïel 
gunstig  in  dezen  zin,  dat  de  velerlei  gelegenheden,  die  het 
geeft  tot  plaatsing  van  kapitaal,  de  besparing  heeft  aangemoe- 
digd. 

In  dit  opzigt  is  er  iets  te  zeggen  voor  de  stelling,  dat  staats- 
schuld bron  van  volksrijkdom  is,  of  liever,  voor  die  andere  niet 
minder  betwistbare  stelling,  dat  crediet  kapitaal  schept.  Detg- 
den  z^n,  althans  hier  te  lande,  vxK>rby,  oDachoon  z^  nog  niet 
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ZOO  heel  verre  achter  ons  liggeD,  toen  de  eenToadige  burgerman 
en  landboawer  zijne  opgegaarde  spaarpenningen  in  gonden  en 
zilveren  specie  in  een  of  anderen  duisteren  hoek  zijner  woning 
verborg.  Nog  heden  ten  dage  zelfs  is  het  veel  gebruikelijk  bij 
lieden  uit  den  kleinen  burgerstand  en  bij  dienstboden,  te  platten 
lande  vooral,  gouden  en  zilveren  sieraden  en  kostbaar  huisge- 
reedschap  aan  te  koopen,  niet  alleen  om  er  mede  te  pronken» 
maar  ook  om  des  noods  iets  van  waarde  te  hebben  voor  den 
kwaden  dag.  Haar  velen  hebben  ook  reeds  geleerd  aan  de  be- 
spaarde kapi taaltjes  eene  andere  bestemming  te  ge\en,  en  er 
f  een  papiertje^'  voor  gekocht,  dat  hun  jaarlijks  een  kleine  rente 
afwerpt.  De  oprigting  der  spaarbanken  heeft  niet  weinig  den 
lust  tot  besparing  en  geldbelegging  aangemoedigd,  maar  voor- 
zeker niet  minder  is  het  geschied  door  de  gelegenheid  tot  plaat- 
sing, die  allerlei  soort  van  effecten,  tot  allerlei,  ook  zeer  kleinen 
prijs,  verkrijgbaar,  aanbieden.  Vooral  geldt  dit  van  zulke  kapi- 
talen, die  reeds  te  groot  zijn  om  in  de  spaarbanken  te  worden 
aangenomen,  maar  te  gering  om  op  hypotheek  te  worden  uitge- 
zet of  om  te  kunnen  dienen  om  land  aan  te  koopen.  —  Mogen 
de  talrijke  loterijleeningen  van  onzen  tijd,  die  vooral  op  deze 
verspreide  kleine  kapitalen  speculeren,  als  een  vooruitgang  wor- 
den aangemerkt?  Het  antwoord  moet  ontkennend  zijn.  Verg. 
K°.  1145. 

1059.  Aan  de  andere  zijde  kan  niet  ontkend  worden,  dat 
de  staatsschulden  dikwijls  de  beschikbare  kapitalen  aan  een  an- 
deren, nuttiger  werkkring  onttrekken»  en  alzoo  nadeelig  werken 
op  de  vermeerdering  van  het  volksvermogen. 

En  wel  vooral  op  tweederlei  wijze.  De  gemakkelijke  beleg- 
ging van  kapitalen  in  zulke  staatseffecten  onttrekt  deze  zonder 
tw^fel  voor  een  aanmerkel^k  deel  aan  ondernemingen  van  han- 
del en  nijverheid,  die  altijd  eenige  wisselvalligheid  en  onzeker* 
heid  van  welslagen  hebben.  W^  kunnen  dikwijls  waarnemen» 
dat  zulke  ondernemingen  niet  eens  tot  stand  komen,  tenzij  de 
staat  den  deelnemers  een  zekere  rente  waarborge.  —  Maar  ook 
meer  onmiddellijk  treden  de  staten,  die  kapitaal  vragen,  incon- 
cmrentie  met  bijzondere  ondernemingen.  In  't  algemeen  moet 
natuurlijk  die  mededinging  by  de  vraag  eene  strekking  hebben 
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om  de  rente  als  prijs  van  de  diensten  van  het  kapitaal  te  ver- 
hoogen.  Maar  bepaaldelijk  kan  het  op  sommige  tydstippen  ge- 
beuren, dat  het  uitschreven  van  een  of  twee  groote  staatslee- 
nlngen  de  beschikbare  kapitalen  sóó  sterk  aantrekt,  dat  er  op 
dat  oogenblik  niet  genoeg  overblijft  om  aan  andere  aanvragen 
te  beantwoorden.  Men  heeft  niet  zonder  reden  beweerd,  dat  in 
dit  opzigt  de  herhaalde  Amerikaansche  leeningen  tydens  den  bur- 
geroorlog een  sterken  invloed  ook  op  de  Europesche  beunen 
hebben  uitgeoefend. 

Ku  moge  het  waar  zijn,  dat  ook  de  gelden  door  de  staten  ge- 
leend dikwijls  zeer  nuttig  en  tot  voordeel  der  volken  besteed 
worden;  menigmalen  is,  helaas!  ook  het  tegendeel  het  geval. 
En  diezelfde  Amerikaansche  leeningen  kunnen  tot  staving  hier» 
van  aangevoerd  worden. 

1059.  Op  de  kapUwd-verdeeling  heeft  het  stelsel  van  staats- 
schulden eenen  gunstigen  invloed  uitgeoefend  door  het  aantal 
kapitalisten  in  de  maatschappij  te  vermeerderen,  en  door  aan 
het  roerend  vermogen  in  de  maatschappij  uitbreiding  en  kracht 
te  geven  tegenover  het  vaste. 

Dit  is  wat  de  Engelschen  the  moneyed  intrest  in  tegenoverstel- 
ling van  the  landed  intrest  noemen.  En  hierdoor  heeft  onmisken- 
baar de  burgerklasse  in  kracht  en  invloed  tegenover  de  aristo- 
cratie gewonnen. 

105#.  Maar  daartegenover  staat,  dat  in  vele  staten  de 
zware  schuldenlast,  dien  zij  zich  opgelegd  hebben,  tot  aanmer- 
kelijke verhooging  der  belastingen  geleid  heeft.  Hierdoor  is  de 
besparing  b\j  de  groote  menigte  der  belastingschuldigen  bemoei- 
jelijjkt,  terw^l  daarentegen  de  verzameling  van  groote  Tcarmogens 
bevorderd  is. 

'  En  in  zooverre,  men  vergete  het  niet,  houden  de  staatssehaldea 
ook  de  kapitaalvorming  onder  het  volk  tegen.  Het  moge  niet 
altyd  zigtbaar  of  duidel^k  toonbaar  wezen,  maar  het  kan  niet 
missen,  of  de  overmaat  van  belastingen  belemmert  regtadeeks 
en  middell\)k  de  ontwikkeling  van  den  volksr^kdom.    Wanneer 
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wy  Nederlanders  niet  jaarlijks  omstreeks  dertig  millloén')  moes- 
ten opbrengen  voor  de  rentebetaling  onzer  schuld^  w^  zonden 
er  niet  alleen  dit  voordeel  van  hebben,  dat  w^  dat  geld  *-  ge- 
middeld /  9  per  hoofd  —  in  onze  beurs  hielden,  maar  w^  zouden 
er  bovendien  deze  -—  misschien  nog  grootere  --  winst  van  ge* 
nieten,  dat  wij  van  een  aantal  belastingen  ontslagen  zonden 
wezen,  die  thans  nog  zwaar  en  belemmerend  op  ons  gansehe 
maatschappelijk  bedrijf,  op  onze  nering  en  hantering  drukken. 
Hen  gelieve  slechts  te  bedenken,  dat  wij  ons  in  dat  geval  van 
al  de  acc^nsen,  van  de  inkomende  regten  en  van  de  regtenvan 
zegel  en  registratie  zouden  kunnen  ontslaan! 

1055.  De  gemakkel^ke  omeetting  der  kapitalen  vindt  niet 
geringen  steun  in  het  stelsel  van  staatsschulden.  De  groote 
kapitaalmarkten  danken  hieraan  voornamelijk  haar  bestaan. 

Verg.  de  aanteekening  bij  N^  176. 

1O50.  Dit  is  een  voordeel  voor  de  maatschappij.  Maar 
ook  de  nadeelen,  die  aan  eenen  uitgei»reiden  e£fecten-handel 
Etch  hechten,  z^*n  hierdoor  in  kracht  en  omvang  toegenomen. 

1057.  De  invloed  der  staatsschulden  op  den  rerUekoers  is 
zoowel  regelend  als  verstorend. 

1059.  De  sterke  en  aanhoudende  vraag  naar  kapitaal»  die 
ey  opwekken,  heeft  ongetw^feld  de  strekking  om  dien  koers  te 
verboogen. 

Verg.  het  gezegde  bij  N*.  1052. 

1059.  Doch  een  tegenwigt  tegen  deze  verhooging  wordt 
altyd  min  of  meer  gevonden  in  het  ruimer  aanbod,  dat  door 
die  vraag  zelve  wordt  uitgelokt 


<)  De  deskandiga  leser  behoeft  niet  opmerkzaam  gemaakt  te  worden, 
dat  hier  tleohts  een  globaal-c^fer  gesteld  ib.  Dat  in  den  jongsten  tgd 
onze  rentelast  reeds  tot  beneden  de  dertig  millioen  gedaald  is,  mogen  wq 
met  bl^dsehap  en  dankbaarheid  erkennen,  zonder  dat  de  gang  ?an  het  hier 
geUrerde  betoQg  er  door  gewgsigd  behoeft  te  worden. 
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Verg.  het  gezegde  bij  K^  1051.  De  wederzydsche  werking 
▼an  vraag  en  aanbod  niet  alleen  tegenover^  maar  ook  op  elkander 
doet  zich  ook  hier  gelden. 

1060.  De  schaldbrieven  der  onderscheidene  staten,  die 
elkander  dagel^ks  op  de  groote  kapitaalmarkten  ontmoeten, 
oefenen  voortdurend  wederkeerig  op  elkanders  koersen  in- 
vloed uit. 

Dit  geldt  niet  alleen  in  dezen  algemeenen  zin,  dat  elke  tee- 
ning  van  hare  zijde  invloed  heeft  op  de  kapitaalmarkt,  maar  die 
solidariteit  (om  het  zoo  eens  te  noemen)  tusschen  de  groote  lee- 
ningen der  onderscheidene  staten  op  de  beors  heeft  nog  eene 
andere  be teekenis.  Een  sterke  daling  in  den  koers  der  eene, 
al  ontstaat  ze  ook  uit  geheel  b^zondere  oorzaken,  zal  onmisken- 
baar ook  invloed  op  den  prijs  der  overigen  hebben.  Toen  in 
den  winter  van  1864  de  Amerikaansche  effecten  op  de  Eoropesche 
beurzen  door  ongunstige  berigten  of  door  verandering  in  den 
wisselkoers  op  Kew-York  aanmerkelijk  achteruit  gingen,  volgden 
de  Oostenrijksche,  Russische  en  Spaansche  fondsen  in  meerdere 
of  mindere  mate  die  beweging.  Zelfs  de  meest  soliede  fondsen, 
zoo  als  de  Engelsche  en  de  Nederlandsche,  bleven  niet  geheel 
van  dien  invloed  vr^:  want  de  beurs  was  algemeen  #flaauw". 
—  Trouwens,  het  is  bekend  hoe  de  fondsenhandel  van  specu- 
lanten en  bankiers  voornamelijk  ook  hierin  bestaat,  dat  z^  op 
de  onderlinge  verhouding  van  de  prezen  der  verschillende  schuld- 
brieven  letten,  om  te  koopen  waar  die  pr^s  naar  hun  inzigt 
onevenredig  laag,  te  verkoopen  waar  hij  betrekkelijk  hoog  is- 
Door  deze  voortdurende  ruiling  of  arbitrage  herstelt  zich  van 
zelf  een  zeker  evenwigt,  zoodra  het  in  eene  of  andere  rigting 
al  te  zeer  schijnt  verbroken  te  wezen. 

1061.  Het  gevolg  daarvan  is  een  zekere  gemiddelde  ro&te* 
koers  (afgescheiden  van  den  invloed  der  assurantie-premie),  die 
z^ne  werking  zel&  uitstrekt  over  de  kapitalen,  die  op  andere 
wijjze  worden  aangelegd. 

Omgekeerd  heeft  ook  weder  de  belegging  der  kapitalen  op 
andere  w^ze,  b.  v.  in  spoorwegen,  handelmaatschappijen  ens.^ 
invloed  op  den  rentekoers  der  publieke  schuld.    Niet  oigaist  is 
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de  opmerking  onlangs  in  een  Engelsch  tijdschrift  gemaakt,  dat 
hieraan  de  betrekkelijk  lage  stand  van  den  koers  der  Engelsche 
fondsen  in  dezen  tyd  van  vrede,  rust  en  welvaart  moet  worden 
toegeschreven  *).  Hetzelfde  kan  gezegd  worden  van  onze  Neder- 
landsche  fondsen,  die  by  algemeene  en  toenemende  welvaart  der 
bevolking  en  ondanks  eene  krachtig  voortgezette  amortisatie  het 
peil  niet  bereiken  kunnen,  waarop  zij  voor  eenige  jaren,  zelfs 
onder  minder  gunstige  omstandigheden,  somtijds  kwamen  *).  Er 
schijnt  toch  ook  hiervoor  geen  andere  reden  te  vinden  te  zijn, 
dan  deze,  dat  de  talryke  industriëele  ondernemingen  van  allerlei 
aard,  in  de  laatste  jaren  opgerigt,  in  sterke  mate  de  kapitalen 
tot  zich  trekken. 

1069.    De  storende  invloed,  dien  de  staatsschulden  op  den 
rentekoers  hebben  kunnen,  werkt  meer  tigdeLgk  en  plaatselijk. 


*)  De  koers  der  8  %  God  sol»  is  al  sedert  geraimen  t^d  omstreeeks  00  %, 
Ia  1860—58  (vóór  het  uitbreken  van  den  Krim-oorlog)  was  h^'  doorgaans 
om  en  bg  100  %,  soms  zelfs  daarboveo. 

*)  Dit  kan  blgken  nit  den  volgenden  staat  Tan  de  hoogste  en  laagste 
prijzen  der  Nederlandsche  Werkelgke  Schuld,  rentende  2Vi  %,  sedert  181G, 
In  vijfjarige  perioden  afgedeeld. 


Jaren. 

Laagste  koers. 

Hoogste  koers. 

1816/20. 

40»/4  % 

(1816), 

«V.  % 

(1820). 

1821/26. 

44V4    . 

(1821), 

«2V*    . 

(1824). 

1826/80. 

84»/4    . 

(1880), 

66»/*    . 

(188Q). 

1831/86. 

84        „ 

(1881), 

88»/«    . 

(1886). 

1886140. 

46V4    . 

(1840), 

61%    . 

(1836). 

1841/46. 

AOS/ 

(1841). 

66V«    , 

(1846). 

1846/60. 

8*       . 

(1848). 

62        , 

(1846). 

1861/55. 

4»'l8    , 

(1864). 

66'/,    . 

(1852). 

1866/60. 

58'/.    , 

(1869), 

66V.    , 

(1858). 

1861/65. 

88'/.    . 

(1884), 

64»;*    . 

(1868). 

Den  hoogen  stand,  waarop  de  prijs  dezer  schuld  in  1830,  even  vóór  het 
uitbreken  der  Julij-revolutie,  gekomen  was,  heeft  hg  na  dat  tijdstip  nooit 
'weder .  kunnen  bereiken,  veel  min  overtreffen.  Alleen  in  1862  (vóór  den 
coup  d'ótat  van  December)  is  hg  daaraan  nabggekonien.  In  de  allerlaatste 
jaren  is  hg  steeds  daaronder  gebleven.  Nogtans  moet  ook  erkend  worden, 
dat  in  de  laatste  jaren  de  afwisselingen  in  den  koers  veel  minder  sterk 
zgn  geweest  dan  vroeger.  Dit  was  behalve  aan  politieke  kalmte,  vooral 
aan  de  geregelde  amortisatie  te  danken. 

IL  15 
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1063.  Eene  aanzienlijke  lecning  op  bijsonder  Toordeelige 
voorwaarden  voor  de  kapitalisten  door  eenen  dtaat  mtgeschreTen, 
kan  in  dien  staat  of  ook  op  de  markt,  waar  die  leening  ge- 
plaatst wordt,  eene  plotselinge  verhooging  van  den  rentekoen 
veroorzaken. 

1064I.  Eene  aflossing,  eene  rente-rednotie  of  eene  eonvenis 
met  groote  geldkracht  doorgedreven,  moet  den  gemiddelen  reo- 
tekoérs  in  den  staat,  waar  dit  geschiedt,  althans  een  tijd  lang, 
drukken. 


3e    HOOFDSTUK. 

DE  VOBMEN  DER    STAATSSCHULD. 

§  1.    Over  die  vormen  in  hei  algemeen. 

1065.  Wanneer  de  staat  schuld  aangaat,  dan  maakt  hij 
gebruik  van  het  middel  van  crediet  om  zich  kapitaal  te  laten 
verstrekken  door  degenen,  die  kapitaal  voor  hem  beschikbaar 
hebben. 

Vergelijk  N^  69  w. 

1066.  Dit  verstrekken  van  kapitaal  aan  den  staat  kan  ge- 
schieden en  geschiedt  werkelijk  in  de  velerlei  vormra,  inwdke 
het  ook  in  het  gewone  maatschappelijke  verkeer  voorkomt 

1067.  Zulke  vormen  van  crediet  z^  hier  b.  v.: 

a,    uitstel    van   betaling:  wanneer    de  staat  zich  goederen 

laat  leveren  of  diensten   laat  bewezen,  die  hy  eent  later 

betalen  zal; 
h,    promessen:   wanneer   de  staat  rentegevende  of  rentdooie 

betalingsbeloften  afgeeft,  die  hetzij  op  vertoon  of  op  een 

bepaalden  t\id  voldaan  moet  worden; 
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e.  assi^atiën:  wanneer  de  staat  op  zgne  toekomstige  in« 
komsten  aanw^zigingen  afgeeft  en  door  bankiers  of  door 
de  ontvangers  der  schatkist  zelyen  laat  disconteren; 

d.  verbrnikleen :  wanneer  de  staat,  by  uitdrukkelijke  orer- 
eenkomst,  op  yerschillende  wijjzen  onder  verpligting  van 
intrestbetaling  en  aflossing  geld  opneemt; 

e.  hypotheek,  pand :  wanneer  de  staat  b^  zulke  geldleening 
zekere  onroerende  of  roerende  goederen  voor  de  nako- 
ming zyner  ?erpligtingen  verbindt. 

Verg.  »•.  70. 

a.  Meestal  zelfs  is  het  hier,  alleen  reeds  om  de  administra- 
tieve vormen,  onmogelijk,  dat  de  dienst  op  hetzelfde  oogenblik 
vergolden  worde,  waarop  zij  wordt  geleverd.  Een  heilzame 
maatregel  van  orde  hierb^  echter  is,  dat  de  schuldeischers  van 
den  staat  verpligt  worden  hanne  vorderingen  binnen  zes  maan- 
den na  afloop  van  het  dienstjaar,  waartoe  zij  betrekking  hebben, 
in  te  leveren  ').  Met  de  juridische  kwestie,  in  hoeverre  aan 
zalk  een  voorschrift  eenz^dig  de  straf  van  nietigheid  verbonden 
kan  worden,  hebben  wij  ons  hier  niet  in  te  laten.  Wel  mag 
de  opmerking  hier  ingelascht  worden,  dat  het  bepalen  van  zul- 
ken  termijn  onder  dit  beding  ten  onregte  soms  met  veijaring 
geiyk  gesteld  is,  ofschoon  ook  de  wet  zelve  het  doet  ^). 

In  sommige  staten  worden  ook  de  pensioenen  en  andere  vaste 
uitgaven  onder  de  gevestigde  staatsschald  begrepen.  (Zie  de 
aant.  bij  N*.  951.)  Hoewel  dit  met  het  oog  op  orde  en  regel 
in  het  beheer  niet  verkieslijk  schijnt,  is  het  toch  volgens  den 
hier  gestelden  regel  niet  onjaist.  Het  pensioen,  dat  krachtens 
wettelijke  voorschriften  genoten  wordt,  waarvoor  de  ambtenaar 
zelft  in  der  tijd  uit  zijne  inkomsten  b^gedragen  heeft,  is  in 
waarheid  eene  schuld  van  den  staat,  eene  uitgestelde  betaling. 
Verg.  K^  990  v.  en  de  aanteekening  aldaar. 

6.    Schatkistbillètten,  inlosbaar  papiergeld. 

c.    Anticipatiebilletten.    In   vroegeren   tyd  was  het  zeer  ge- 


«)  Zie  de  Wet  van  8  Nov.  1815,  Stbl.  N*.  51,  art.  2. 
*)  Zie  art.  8  der  Wet,  hetwelk  zegt,  dat  alle  niet  tgdig  ingeleverde  pre- 
tenaiën  aCallen  irordin  gehouden  voor  veryaerd  en  vernietigd'' 
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broikel^k»  dat  de  pachters  der  publieke  middelen  venocht  oi 
gedwongen  werden,  Toorschotten  aan  den  staat  te  verleenen  op 
de  inkomsten^  die  zij  later  zouden  innen.  Vooral  in  Frankr^k 
heeft  dit  misbruik  dikwijls  tot  groote  ongelegenheden  en  Ter- 
warring  in  de  finantiën  des  rijks  geleid. 

d.  Gewone  geldleeningen. 

e.  In  vroegere  tyden,  toen  het  staatscrediet  nog  kwal^k  g^ 
vestigd  was,  geschiedde  dit  dikw^ls.  Men  gaf  verband  op  do- 
meinen van  den  soeverein  of  van  den  staat;  men  verpandde  de 
kroonjuweelen,  of  zekere  bepaalde  inkomsten,  —  b.  v.  de  op- 
brengst eener  aangewezen  belasting.  In  1831  werd  nog  hier  te 
lande  de  opbrengst  der  grondbelasting  voor  de  schuld,  die  de 
staat  aanging,  verbonden  ^).  Nog  tegenwoordig  heeft  de  Ke- 
derlandsche  Handelmaatschappg  voor  hareinschuld  van/10,000,00d 
ten  laste  van  den  staat  een  doorloopend  verband  op  de  Indische 
producten,  die  haar  in  consignatie  gegeven  moeten  worden  '). 

1068.  Enkele  van  deze  vormen  zijn  bijna  uitsluitend  eigen 
aan  het  staatscrediet  en  komen  in  het  gewone  maatschappelijke 
verkeer  naauwelijjks  voor. 

Dit  kan  b.  v.  gezegd  worden  van  het  papiergeld,  dat  door 
den  staat  tot  wettelijk  betaalmiddel  verklaard  wordt ;  desgelijks 
van  gedwongen  leeningen.  Zie  N*.  1077  v.  Verg.  voorts  ook 
W.  1131  vv. 

1069.  En  over  't  geheel  heeft  de  zeer  b^xondere  aard, 
dien  het  staatscrediet  en  de  staatsschuld  in  den  loop  der  tjjden 
verkregen  hebben,  ook  een  bepaald  karakter  aan  hunne  Tonnen 

gegeven. 

Verg.  N^  1018  vv. 

lOf  O.  Het  tweeledig  wezen  van  den  staat»  ab  soevereine 
magt  en  als  zedel^k  ligchaam,  heeft  ook  hierop  niet  geringen 
invloed  uitgeoefend. 


t)  Zie  de  Wetten  van  13  April  1881,  Stbl.  N*.  9,  en  van  28  Janji  18SI. 
StbL  N».  20. 

*)  Zie  de  overeenkomst  met  de  Handelmaattehappg  van  Jolg  185S,  be- 
krachtigd door  de  Wet  van  22  Dec.  1858»  Stbl.  N*.  129b  art  8. 
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1071.  Het  karakter  van  den  staat  als  organisch  wezen 
zonder  beperkten  duur  van  bestaan  maakt  het  hem  mogelijk 
schuld  onder  zulke  vormen  aan  te  gaan,  die  voor  b^'zondere 
personen  of  gewone  maatschapp^en  onmogel^k  zouden  zijn. 

Verg.  de  aanteekening  hij  N**.  1023. 

1079.  De  vormen  der  schulden  van  provinciën  en  gemeen- 
ten .  z^n  uit  haren  aard  doorgaans  eenvoudiger  en  minder  ver* 
scheiden  dan  die  van  de  schulden  van  den  staat. 

1073.  Z^  z^'n  minder  in  de  noodzakel^kheid  om  de  toe- 
vlugt  tot  het  crediet  te  nemen  tot  voorziening  in  plotseling 
opkomende,  buitengewone  behoeften. 

Zoo  als  voor  eenen  oorlog.  Het  mag  nu  en  dan  gebeuren, 
dat  eene  provincie  of  eene  gemeente  van  het  middel  van  crediet 
gebruik  make  om  in  tijdelijke  ongelegenheid  te  voorzien:  door- 
gaans zuUei^  zy  slechts  schulden  aangaan  ten  behoeve  van  pu- 
blieke werken. 

10741.  Z^  hebben  ook  niet  de  magt  om  het  openbaar  gezag 
te  laten  gelden  in  de  betrekking,  die  er  tusschen  den  schulde- 
naar en  de  schuldeischers  ontstaat. 

Eene  provincie,  eene  gemeente  kan  de  ingezetenen  niet  dwin- 
gen tot  een  voorschot  op  de  belastingen,  noch  papiergeld  met 
iredwonffen  koers  uitgeven. 


I^cu     iiv»    ecu     vuviDuuv»    \jy 

gedwongen  koers  uitgeven, 


1075.  BQ  het  onderzoek  van  deze  eigenaardige  vormen  van 
het  staatscrediet  en  de  staatsschuld  komen  vooral  in  aanmerking 
de  volgende  onderscheidingen: 

0.    tusschen  gedwongen  en  vrijwillige  geldleeningen; 

b.    tusschen  vlottende  en  gevestigde  sehuld; 

e.    tusschen  kapitaal-schuld  en  renten-sehuld. 


Digitized  by 


Google 


230  DB  TOBMEN  DEB  STAATSSCHULD. 

§  2.    Gedwongen  en  vrijtoiUige  leeningen. 
a.    Gedwongen  leemnffen, 

1076.  In  het  gewone  maatschappelijke  verkeer  zal  het  niet 
ligt  voorkomen,  dat  iemand  eenen  ander  dwingen  kan,  om  hem 
op  willekeurig   gestelde   YOorwaarden   kapitaal  te   verstrekken. 

1077.  Maar  de  staat,  die  krachtens  z\jne  soevereine  magt 
z^ne  onderdanen  verpligten  kan  om  hem  nit  hun  vermogen 
zooveel  te  geven  als  h^*  tot  bereiking  van  z^*n  doel  behoeft, 
kan  hen  ook  verpligten  om  hem  de  middelen,  die  h\j  noodig 
heeft,  uit  hun  vermogen  voor  te  schieten. 

Verg.  N^  1019  en  de  aanteekening  aldaar. 

1079.  En  dewi^'1  de  staat  de  bevoegdheid  moet  hebben  om 
de  middelen  te  eisohen,  die  hij  tot  bereiking  van  z|jn  doel  noo- 
dig heeft,  is  de  vordering  eener  gedwongen  geldleening  op  zich 
zelve  niet  in  strijd  met  het  strenge  regt. 

Men  behoeft  nog  niet  tot  den  stelregel  van  Lodew^  XI V,  vdat 
al  wat  de  onderdaan  heeft  den  koning  behoort"  (verg.  n**.  644), 
op  te  klimmen,  noch  zich  eenen  commanistischen  staat  te  den- 
ken, om  dit  regt  van  den  staat  te  erkennen.  Wanneer  de  staat 
tot  bereiking  van  z^jn  oogmerk  de  beschikking  over  de  midde» 
len  en  vermogens  der  ingezetenen  noodig  heeft,  is  het,  uit  het 
oogpunt  des  regts,  onverschillig  in  welken  vorm  —  belasting, 
heffing,  leening  —  hij  daarover  beschikke.  Verg.  H*.  695—698 
en  1019. 

1079.  Doch  b^  den  omslag  eener  gedwongen  leening  ii 
onregt vaardigheid  b^'na  niet  te  vermeden. 

Zie  de  aant. .  bg  K**.  1019.  En  hier  schiet  alzoo  die  strenge 
regtvaardigheid  te  kort,  die  de  eerste  regel  moet  zijn  bij  de  be- 
oordeeling van  de  eischen,  welke  de  staat  den  ingezetenen  doen 
kan.^  De  onregtvaardigheid  bestaat  vooral  hierin,  dat  men  som- 
mige klassen  der  ingezetenen  verpligtingen  oplegt,  die  door  allen 
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behooren  gedragen  te  worden.    Ook  bij  den  omslag  der  gedwon- 
gen leening  zal  zij  niet  te  vermijden  zijn. 

1090.  Bovendien  zijn  er  andere  ernstige  bezwaren  tegen 
de  gedwongen  leeningen,  die  hét  raadzaam  maken  tot  dit  mid- 
del niet  dan  b^  volstrekte  noodzakelijkheid  de  toevlngt  te  nemen. 

De  gedwongen  leening  is  eene  erkentenis  van  de  zijde  van 
den  staat,  dat  hij  moeijelijk  of  in  't  geheel  niet  de  noodige 
gelden  b\}  wege  van  vrijwillige  overeenkomst  verkrijgen  kan: 
met  andere  woorden  eene  erkentenis  van  zijn  zwak  crediet,  die 
op  hare  beart  dat  crediet  nog  meer  dreigt  te  verminderen.  On- 
der zulke  omstandigheden  wekt  dan  de  gedwongen  leening 
een  sterk  ongenoegen  op  bij  hen,  die  verpligt  worden  er  deel 
in  te  nemen.  De  ontevredenheid  over  den  dwang,  dien  men 
zich  voelt  opgelegd,  wordt  nog  vermeerderd  door  de  vrees,  dat 
men   gevaar  loopt  zijn  voorschot  niet  terug  te  zullen  erlangen. 

1081.  De  vormen  van  gedwongen  leening  kunnen  velerlei 
s^jn;  b.  T. : 

a.  voorschot  op  belastingen; 

b.  omslag  eener  uitgeschreven  leening  over  de  vermogende 
ingezetenen ; 

r.    betaling   der  schuldeischers  van  den  staat  met  schatkist- 

billetten; 
d,    uitgifte  van  papiergeld  als  wettelijk  betaalmiddel. 

1089.  Voorschot  op  belastingen  bestaat  hierin,  dat  reeds 
dadel^k  wordt  ingevorderd  een  deel  der  belastingen,  die  eerst 
in  een  volgend  dienstjaar  verschuldigd  zullen  zign. 

Men  heeft  wel  eens  hiermede  verward  de  verpligting  den  ont- 
vangers of  pachters  der  staatsinkomsten  opgelegd  tot  vervroegde 
storting.    Doch  dit  is  iets  anders.    Vergeiyk  K°.  1067  c. 

1083.  Eigenaardig  kan  zulk  een  voorschot  alleen  gevraagd 
worden  van  de  durecte  belastingen,  en  wel  bepaaldelijk  van  die, 
welke  tot  een  vast  en  vooruit  te  bepalen  bedrag  van  het  rer- 
worven  vermogen  betmdd  worden. 
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Verg.  K*.  779.  Een  voorschot  op  accijnsmi  of  inkomende  reg» 
ten,  op  zegel-  en  registratieregten,  is  ondenkbaar.  ^ 

1084I.  Daarom  wl  een  gedwongen  leening  in  desen  Torm 
geene  aanzienl^ke  sommen  knnnen  opbrengen ;  te  minder,  omdat 
het  niet  mogeljjk  is,  haar  binnen  korten  t^d  herhaaldelijk  toe 
te  passen. 

11195.  Voor  *t  overige  beveelt  desse  vorm  van  gedwongen 
leening  zich  boven  andere  aan  als  eenvoudig  hulpmiddel  in 
plotseling  opgekomen  nood,  als  weinig  bezwarend  en  het  minst 
onregtvaardig. 

Namelijk  in  vergelijking  met  andere  vormen  van  gedwongen 
leening.  Op  zich  zelf  zal  het  alt^d  voor  velen  bezwarend  lijn, 
nn  reeds  eene  belasting  te  moeten  opbrengen,  die  anders  eerst 
uit  de  inkomsten  van  een  volgend  jaar  gekweten  behoefde  te 
worden.  £n  de  onregtvaardigheid  blijft  altijd  in  zekere  mate 
bestaan,  dat  niet  alle  ingezetenen  geroepen  worden  evenredig 
in  de  behoefte  der  schatkist  te  voorzien,  maar  alleen  die,  welke 
door  eene  bepaalde  soort  van  belasting  getroffen  worden.  Doch 
deze  vorm  van  gedwongen  leening  onderscheidt  zich  hierdoor 
boven  andere,  dat  er  slechts  eene  vervroegde  betaling  gefbrderd 
wordt  van  hetgeen  anders  toch  iets  later  verschuldigd  zou  zijn, 
en  vooral,  dat  willekeurige  omslagen  afgesneden  z^n. 

1086.  De  yerpligting  tot  deelneming  in  eeoe  uitgeschrevene 
geldleening  is  het  middel  om  aanzienliïjke  sommen  b^een  te 
brengen. 

Men  herinnert  zich,  dat  op  deze  w^ze  hier  te  lande  eene  in 
naam  i^  vrijwillige",  maar  inderdaad  #  gedwongen"  leening  (verg. 
N".  1088)  van  ƒ  127,000,000  (eigenlijk,  na  aftrek  vandebydragc 
van  Z.  M.  den  Graaf  van  Nassau,  niet  meer  dan  nagenoeg 
/  117,000,000)  tot  stand  gekomen  is,  krachtens  de  bekende  Wet 
van  6  Maart  18é4,  Stbl.  N^  14. 

1087.  Doch  er  z^'n  ook  aan  dezen  rorm  ernstige  bezwaren 
verbonden,  vooral  dit,  dat  hig  haast  qnverm^delyk  aankiding 
geeft  tot  willekeur  en  onregtv«ardige  requisitie. 
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1099.    Om  dese  nadeelen  te  Toorkomen,  Terrangt  men  wel 
.eens  den  regtstreekschen  dwang  door  eenen  zijdelingschen,  met 
dat  geYolg,  dat  aan  de  verpligting  de  schijn  gegeren  wordt 
van  eene  vr^willige  handeling. 

Ook  hier  kan  de  gedwongen  leening  van  1844  ten  voorbeeld 
aangevoerd  worden.  Hoeveel  regt  men  ook  late  wedervaren 
aan  de  vaderlandsliefde  der  ingezetenen  van  Nederland,  men 
mag  veilig  stellen,  dat  de  leening  niet  volgeteekend  zon  z^n 
geworden  zonder  de  daarachter  geplaatste  bedreiging  met  eene 
belasting  op  de  bezittingen  en  inkomsten,  die  niet  zonder  voor- 
dacht niterst  scherp  en  bezwarend  gemaakt  was.  Hetzelfde 
middel  was  reeds  met  redelijk  goed  gevolg  beproefd  in  1832  '). 

1099.  Betaling  der  schnldeischera  van  den  staat  met  schat- 
kistbilletten  kan  een  geschikte  vorm  van  gedwongen  leening 
K^n,  wanneer  het  crediet  van  den  staat  wèl  gevestigd  en  de 
tijdel^'ke  inlossing  dezer  billetten  verzekerd  is. 

Verg.  M°.  nu. 

1090.  Maar  ook  hier  bestaat  het  gevaar  van  eene  onregt* 
vaardige  verdeeling  van  den  last,  omdat  de  staat  de  verpligting 
om  hem  crediet  te  geven  bepaaldelijk  op  eenigen  uit  de  inge- 
zetenen legt  en  dezen  noodzaakt  de  schade  te  lijden,  die  nit 
de  verzwakking  van  z\jn  crediet  kan  voortspruiten. 

Wanneer  namelijk  de  staat  die  schatkistbilletten  gebruikt  om 
er  zijne  ambtenaren  en  leveranciers  mede  te  betalen,  alsof  zij 
papiergeld  waren.  Streng  genomen  zouden  dezen  niet  verpligt 
zijn,  zulke  billetten  in  betaling  aan  te  nemen;  zij  hebben  regt 
op  voldoening  van  de  hun  verschuldigde  som  in  het  geld,  dat 
tot  wetteiyk  betaalmiddel  verklaard  is.  Maar  het  gebeurt,  dat 
de  wet  of  verordening,  die  de  uitgifte  der  schatkistbilletten 
voorschrijft,  tevens  de  verpligting  voor  de  ingezetenen  bevat 
om  ze   van  den  staat  in  betaling  te  nemen.    Zij,  die  alzoo  be- 


*)  Zie  de  Wetteo  van  6  Jan.  1882,  Stbl.  N*.  9,  eu  Tan  29  Nqv.  1882, 
.StbUN*.  64.      .  .    ,  
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taling  ontTangen,  worden  alsdaa  tegen  wil  en  dank  de  credi- 
teuren van  den  staat»  Zij  kannen  wel  is  waar  op  hanne  beort 
dat  papier  aan  anderen  in  betaling  geven,  doch  zonder  gelijk 
dwangmiddel  uit  te  oefenen.  2ij  kannen  ze  voorts  ter  beurze 
verhandelen.  En  wanneer  dan  de  beurspr^s  niet  beneden  pari 
gedaald  is,  behoeven  zij  geea  verliee  te  lijden.  Doch  in  vele 
gevallen  heeft  er  wel  zulke  daling  plaats.  Het  crediet  van  den 
staat  is  doorgaans  in  zulke  tijden,  als  h^  van  dit  hulpmiddel 
gebruik  moet  maken,  minder  vast,  en  de  angstige  haast  van 
velen,  om  zich  van  het  hun  opgedrongen  papier  te  ontdoen, 
wordt  zelf  eene  oorzaak  van  daling  van  zijnen  beoraprgs.  De 
leveranciers  kannen  zich  nog  eenigermate  tegen  de  schade,  die 
hun  hieruit  dreigt,  dekken,  door  de  prijzen  der  goederen,  welke 
z^  aan  den  staat  leveren,  evenredig  te  verhoogen ;  met  de  amb- 
tenaren is  dit  echter  niet  het  geval.  £n  deze  worden  dan, 
hoogst  onregtvaardig,  de  slagtofiers  van  den  maatregel. 

In  1830  zag  de  Nederlandsche  regering  zich  tot  zulken  maat- 
regel genoodzaakt.  De  opstand  in  de  zuidelijke  gewesten  des 
koningrijks  had  tot  eerste  gevolg  dringend  geldgebrek.  Daarin 
werd  voorzien  bij  de  Wet  van  22  Nov.  1830,  Stbl.  K'.  81,  die, 
behalve  eene  gedwongen  leening  op  de  kohieren  der  directe  be- 
lastingen, de  uitgifte  van  vijftien  millioen  gulden  aan  schatkist- 
billetten,  rentende  6^/o,  verordende  (verg.  de  aanteek.  by  1I^ 
1121).  Met  deze  schatkistbilletten  zouden  (volgens  art.  17  der 
wet)  voor  de  helft  betaald  moeten  worden  de  traktementen  der 
burgerlijke  ambtenaren  en  alle  andere  vorderingen  ten  laste 
des  rijks.  Z^  daalden  spoedig  beneden  pari,  en  velen  hebben 
zich  daarvan  groot  verlies  moeten  getroosten  '). 

1091.  üitgifle  van  papiergeld  als  wettelijk  betaalmiddel 
is  de  gemakkelijkste  en  verleidelijkste  vorm  van  gedwongen  schold. 

Verg.  N^  1113. 


*)  Id  den  zomer  van  1831  golden  de  schatkistbilletten  van  ƒ  1000. — 
tor  beurze  77  %.  Die  van  f  100.—.  (waarsch^nlgk  omdat  zij  gemakkelgker 
als  betalingsmiddel  by  de  voldoening  der  belastingen  dienen  konden)  wa- 
ren slechts  met  10  %  in  waarde  verminderd.  Verg.  de  beorsooteringea 
by  J.  J.  Weeveringh,  Geschiedenis  der  SUuitsseMdeH,J)l  1.  (lÜ52),hix.liU. 
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Op  meer  dan  ééne  w^ze  kan  de  staat  van  dezen  vorm  van 
gedwongen  leening  gebruik  maken.  Hij  kan  zelf  papier  in  om* 
loop  brengen  —  verwisselbaar  of  onverwisselbaar  (zie  II*.  109é 
en  1095)  —  en  daar  het  karakter  van  wettel^k  betaalmiddel  aan 
geven.  Hg  kan  ook  eene  bank  verpligten,  hem  een  voorschot  te 
doen  en  tot  dekking  daarvan  op  haren  naam  circulatie*papier 
(bankbilletten)  uit  te  geven.  In  dit  laatste  geval  drnkt  de  on- 
regtvaardige  willekeur,  aan  gedwongen  leeningen  verbonden,  in 
de  eerste  plaats  op  deze  instelling.  Wanneer  aldus  aan  dit  bank« 
papier  door  den  staat  wettelijke  koers  verleend  wordt  met  ver* 
bod  aan  de  bank  om  het  op  vertoon  in  te  wisselen,  dan  treedt 
dit  papier  geheel  in  de  plaats  van  het  staatspapier-geld,  met 
al  de  nadeelen  voor  de  maatschapp^,  die  aan  dit  laatste  ver* 
bonden  zijn  (verg.  de  aanteek.  bij  N^  1095).  Dit  ligt  zóó  voor 
de  hand,  dat  het  naauwelijks  aangewezen  behoeft  te  worden. 
Maar  het  mag  toch  wel  herinnerd  worden,  omdat  meer  dan 
één  staat,  die  er  zich  op  beroemde  geen  papiergeld  in  omloop 
te  hebben  gebragt,  zich  toch  niet  geschaamd  heeft,  langs  zulken 
omweg  hetzelfde  te  doen  wat  hij  niet  regtstreeks  doen  wilde. 
Zoo  b.  V.  Engeland  in  1797;  Oostenr^k  en  Rusland  herhaal- 
deiyk;  Italië  nu  in  den  jongsten  oorlog  (1866). 

1.II99.  Scfaqnbaar  is  deze  vorm  ook  niet  onregtvaardig, 
omdat  het  geheele  volk  gel^kelijk  verpligt  wordt  het  papiergeld 
voor  zijne  nominale  waarde  in  betaling  aan  te  nemen. 

1099.  Doch  ook  hier  kan  ligt  groote  onregtvaardigheid 
gepleegd  worden  tot  nadeel  van  hen,  aan  wie  de  staat  het 
papiergeld  het  eerst  in  betaling  geeft. 

1.094I.  Papiergeld,  dat  onmiddell^k  op  vertoon  inlosbaar 
ia,  zou  weinig  geschikt  z\jn,  om  in  tgden  van  nood  als  mic&el 
van  verpligte  crediet^verleening  te  dienen. 

Als  het  crediet  van  den  staat  wankel  staat,  zullen  de  houders 
zich  haasten,  het  uitgegeven  papiergeld  ter  inlossing  aan  te  bie* 
den.  Maar  daardoor  wordt  dan  juist  het'  doel  der  uitgift^ 
verijdeld. 
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1005.  Het  mtgeren  van  onvenrisselbaar  papiergeld  daar- 
entegen moet  om  de  groote  gevaren  en  rampen,  die  daarait 
▼oortrloeyen,  ten  strengste  afgekeurd  worden. 

Yei^.  N**.  256,  272  ▼.  Eene  nieuwe  bijdrage  tot  de  kennis 
van  de  verderfelijke  werking  van  het  onverwisselbaar  papier- 
geld in  de  maatschapp^  heeft  ons  in  de  laatste  jaren  Koord- 
Amerika  gegeven.  Zoowel  in  de  noordelgke  als  in  de  zuideiyke 
helft  der  gescheurde  Unie  heeft  men  van  dit  noodmiddel  op  de 
buitensporigste  w\jze  gebruik  gemaakt.  Behalve  den  uitvoer 
van  metaalgeld,  ontzettende  rijzing  van  alle  prijzen,  verstoring 
van  den  handel  —  de  gewone  en  bekende  gevolgen  van  lolk 
misbruik  —  is  hier  bovendien  onberekenbaar  veel  kwaad  ge- 
sticht door  de  agictage,  die  dit  papier  tot  een  voorwerp  van  de 
dolste  speculatie  gemaakt  en  aan  dagelyksche  groote  afwisselin- 
gen in  zijne  waarde  blootgesteld  heeft.  Daardoor  verloor  dit 
ruilmiddel  ten  eenemale  ook  den  laatsten  zweem  van  hethoofd- 
vereischte  van  't  geld  —  vastheid  zijner  waarde  (verg.  N*.  38, 
243  vv.  283).  Maar  bovendien  werd  daardoor  menigeen  in  't 
ongeluk  gestort,  niet  alleen  onder  de  roekelooze  spelers  zel- 
ven,  maar  ook  onder  de  eerlijke,  soliede  handelaren,  die  den 
prijs  der  koopwaren  van  den  eenen  op  den  anderen  dag,  zonder 
reden,  vele  percenten  zagen  rijzen  en  dalen,  en  daardoor  ook 
hunne  best  berekende  ondernemingen  moesten  zien  mislukken. 
(Verg.  voorts  de  aant.  bij  N".  1118.) 

1096.  Een  geheel  eigenaardige  vorm  van  verpligte  crediet- 
verleening  aan  den  staat  wordt  gevonden  in  de  regeling  van 
het  spaarbankwezen  in  sommige  staten. 

Men  weet,  dat  dit  bepaald  in  Frankrijk  het  geval  is.  In  1818 
werd  de  eerste  spaarbank  in  Frankryk,  te  Parijs,  opgerigt  door 
eenige  menschenvrienden,  op  aansporing  vooral  van  den  edelen 
Benjamin  Delessert.  Zij  was  eene  geheel  bijzondere  instelling. 
Daar  de  regering  aanvankel^k  de  zaak  eer  tegenwerkte  dan  be- 
vorderde, vond  het  voorbeeld  slechts  langzaam  navolging  in 
andere  steden.  Onder  de  Julijregering  nam  echter  het  getal 
spaarbanken  in  Frankrijk  snel  en  krachtig  toe.  In  Februarij 
1848  werden  er  geteld  345  banken  met  637,000  deelhebbers  en 
een  schuld  aan  deze  van  ruim  350  millioen  firancs. 
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Maar  van  den  aanvang  af  beging  men  eene  fout,  die  sedert 
op  het  bestaan  der  Fransc^e  spaarbanken  grooten  en  nadeeligen 
invloed  heeft  gehad.  In  de  stataten  der  Parijsche  bank  was  bi)} 
ha^e  oprigting  bepaald,  dat  de  ingebragte  gelden  uitsluitend  in 
6'/q  renten  ten  laste  van  den  staat  belegd  moesten  worden. 
Deze  regel,  ook  door  de  andere  banken  aangenomen,  hechtte  de 
spaarbanken  met  een  onoplosbaren  knoop  aan  de  schatkist  vast, 
en  stelde  de  ingebragte  kapitalen  bloot  aan  alle  afwisselingen 
van  de  waarde  der  staatsschuld.  Men  trachtte  wel  reeds  in  1822 
het  gevaar,  dat  hieruit  voor  de  banken  ontstaan  kon,  af  te  wen- 
den, door  hun,  wier  inleg  boven  200  francs  gestegen  was,  aflos* 
sing  of  eene  inschrgving  op  hun  eigen  naam  in  het  Grootboek 
der  staatsfifehuld  aan  te  bieden;  maar  deze  maatregel  was  niet 
afdoende  om  het  gevaar  te  keeren,  dat  uit  eene  plotselinge  da^ 
ling  van  den  koers  der  schuld  ontstaan  kon.  Toen  greep  men 
naar  een  ander  middel,  dat  echter  voor  den  staat  en  de  bank 
beide  nog  bezwarender  werd.  Een  koninkl^k  besluit  van  1829^ 
in  1835  door  de  wet  bekrachtigd,  bepaalde,  dat  de  gelden  der 
spaarbanken  in  rekeningcourant  in  de  schatkist  konden  worden 
gestort  met  eene  rentevergoeding  van  4^/^.  Zoo  ontstond  eene 
vlottende  schuld  van  den  staat  jegens  de  spaarbanken,  voor  deze 
gevaarlijk,  voor  de  schatkist  aanvankel^k  wel  geriefelijk,  maar 
op  den  duur  lastig  en  altijd  dreigende  met  de  mogel^kheid,  dat 
bij  eene  of  andere  ciisis  groote  sommen  plotseling  zouden  wor- 
den opgevraagd  als  de  schatkist  misschien  het  minst  in  staat 
zon  wezen  daaraan  te  voldoen.  Eene  wet  van  1837,  die  storting 
van  de  gelden  der  spaarbanken  in  de  consignatie-kas  verordende, 
was  slechts  een  palliatief.  En  toen  in  1848  de  omwenteling  de 
crisis  aanbragt  en  de  inbrengers  bij  drommen  hunnen  inleg  te* 
mgvorderden,  waren  de  spaarbanken  —  voomamel^k  die  to 
Par^s  -*  buiten  staat,,  daaraan  te  voldoen.  Wat  verwarring 
daaruit  ontstaan  is  en  welke  kunstmiddelen  men  heeft  in  het 
werk  gesteld  om  de  regten  en  belangen  der  deelhebbers  te  ver* 
zekeren  en  te  beschermen,  behoeven  w^  hier  niet  te  ontwikko- 
len ^).    Genoeg   z^  het  ten  slotte  aan  te  teekenen,  dat  men  in 


*)  Men  kan  deze  bgsonderhedeu  Tindeu  in  het  werlge  van  den  Heer 
Mr.  O.  A.  Fokker,  De  Spaarbanken  in  Europa,  in  *t  bijzonder  met  ket  oog 
op  Nederland  beeeAanwd,  1868. 
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Frankr^k,  ook  na  die  droeyige  ervaring,  niet  van  stelsel  veran- 
derd Ib,  maar  de  naaawe  betrekking  toBschen  de  schatkUt  en 
de  spaarbanken  in  stand  heeft  gebonden.  Alleen  is  bepaald, 
dat  zoodra  iemands  inbreng  met  de  opgeloopen  renten  boven 
1000  francs  klimt,  de  bank  z^ne  vordering  in  eene  rente-in- 
schr^ving  ten  laste  van  den  staat  zal  converteren.  Kietiegen- 
staande  die  beperking,  was  de  opvorderbare  sckald  der  spaar- 
banken in  Frankr^k  op  ultimo  Dec.  186é  geklommen  tot  de 
som  van  462  millioen  francs.    Verg.  de  aant.  by  lï^.  305.  g. 

Opmerkelijk  en  b\j  den  eersten  oogopslag  bevreemdend  is 
.het,  dat  sedert  eenige  Jaren  ook  in  Engeland,  waar  anders  de 
staat  zich  stelselmatig  onthoudt  van  inmenging  in  de  vrije  wer- 
king der  maatschappelijke  krachten,  voor  de  verspreide  kleine 
kapitalen  de  gelegenheid  opengesteld  is  om  in  rekening-coorant 
aan  de  schatkist  te  worden  toevertrouwd,  en  zelfs  op  nog  raimere 
schaal  dan  in  Frankrijk.  Bg  eene  wet  van  17  Mei  1861  zijnde 
postkantoren  over  het  geheele  rijk  gemagtigd  om,  als  spaarban- 
ken, den  inbreng  van  kleine  geldsommen  aan  te  nemen  en  daar^ 
van  rente  uit  te  keeren.  In  den  tyd  van  drie  jaren  (1861 — 64) 
is  reeds  een  kapitaal  van  4  millioen  £  St.  door  de  post-spaar- 
banken  ontvangen,  terwijl  te  geligker  tijd  ook  de  werking  der 
b^zondere  spaarbanken  zich  nog  heeft  uitgebreid.  Haar  in  1864 
is  het  Engelsche  gouvernement  nog  eene  schrede  verder  gegaan 
op  dien  weg.  B^  eene  wet  van  14  Jul^  van  dat  jaar  z^n  de 
postkantoren  ook  ingerigt  tot  kantoren  van  levensverzekerisg 
en  l^frenteu.  Men  kan  daar  eene  lyfrente  koopen  tot  een  be» 
drag  van  hoogstens  50  £  St.,  en  eene  levensverzekering  op  lijven 
tnsschen  16  en  69  jaren  nemen  tot  een  bedrag  van  minstens  90 
en  ten  hoogste  100  £  St  Op  alle  w^zen  heeft  de  wet  de  voor* 
waarden  der  overeenkomst  voor  de  deelnemers  gemakk^k  en 
uitlokkend  gemaakt  >).  Deze  instelling  heeft  nog  te  kort  ge* 
werkt,  dan  dat  men  nu  reeds  iets  van  hare  werking  zou  kunnen 
zeggen.    Maar  de  maatregel   heeft,  zoowel  als  de  inrigting  der 


*)  Men  vindt  de  wet  in  al  hare  byzonderheden  toegelicht  in  hetlesen^ 
waardig  vertoog  van  den  Heer  A.  Cochin:  les  peiUes  auuraneea  MurUfie 
par  Vétat  dana  les  hureaux  de  poste  en  Angleierre,  voorgelezen  in  de  Aca- 
démie des  Sciences  morales  et  poli  tiq  nes,  en  opgenomen  in  het  Joumëi 
des  JSeonomistes,  Jnlij  1865. 
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postkantoren  tot  spaarbanken,  in  Engeland  leyendige  goedkeu^ 
ring  gevonden.  Wel  moeten  regering  en  Tolk  beide  eene  krach- 
tige overtuiging  hebben,  dat  het  crediet  van  den  staat  op  stevige 
grondslagen  gevestigd  is,  waar  men  niet  aarzelt,  hem  zulke 
Terbindtenissen  op  te  leggen. 

mor.  Niet  zelden  hebben  ook  de  regeringen  misbruik  van 
het  staatscrediet  gemaakt,  door  gelden,  krachtens  wettel^'ke  voor- 
schriften aan  hare  zorg  en  hoede  toevertrouwd,  ten  behoeve  van 
den  staat  te  gebruiken,  en  den  eigenaren  van  die  gelden  in  stede 
daarvan  eene  inschuld  ten   laste  van  den  staat  op  te  dringen. 

Dit  geldt  inzonderheid  van  de  consignatiekassen  en  van  de 
borgtogten  van  rekenpligtige  ambtenaren. 

De  consignatiekas,  in  't  publiek  belang  ingesteld  tot  zekere 
bewaring  van  onbeheerde  gelden  ten  behoeve  van  den  onbeken- 
den of  afwezigen  eigenaar,  werd  van  die  gelden  beroofi^  om 
daarmede  de  schatkist  te  stijven.  In  het  gewone  burgerlijke 
leven  zou  men  weinig  vertrouwen  stellen  in  eenen  bewaame- 
mer,  die  de  hem  toevertrouwde  kapitalen  te  zijnen  behoeve 
aanwendde,  met  de  verzekering  dat  zijne  schuldbekentenis,  die 
hij  daarvoor  in  de  plaats  had  gelegd,  immers  even  deugdelijk 
was.  De  regeringen  hebben  echter  nergens  geaarzeld,  zulk  eene 
daad  van  trouwbreuk  te  verrigten,  en  die  der  soliede  staten  zijn 
de  eersten  geweest  om  het  te  doen.  Een  vergr^p  tegen  de  eer- 
lijkheid te  erger,  omdat  gemeenlijk  de  regeringen  begonnen 
waren  met  tot  storting  van  zulke  gelden  in  hare  consignatiekas 
te  noodzaken,  opdat  zij  daar  veiliger  zouden  zijn  dan  in  handen 
van  b^zondere  personen. 

Dat  de  staat  van  rekenpligtige  ambtenaren,  die  zeer  aanzien- 
lijke sommen  voor  hem  in  handen  hebben,  de  storting  van  een 
zeker  kapitaal  als  waarborg  vordert,  is  niet  meer  dan  blll^k. 
Daarbij  is  het  vrij  onverschillig  of  die  waarborg  bestaat  ii^  reeds 
bestaande  schuldbrieven,  wier  jaarlijksche  renten  aan  den  eige- 
naar worden  uitgekeerd,  dan  wel  in  eene  somme  gelds,  welke 
in  de  schatkist  gestort  wordt  en  waarvan  deze  dan  ook  vaste 
renten  uitbetaalt  Maar  niet  zelden  worden  er  borgtogten  ver- 
meerderd en  verhoogd,  niet  om  den  wille  der  meerdere  zekerheid 
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Toor  den  Btaat,  maar  alleen  met  het  oogmerk  om  meer  kapita- 
len ter  beBchikking  Tan  de  schatkist  te  verkregen. 

Een  ander  misbmik,  van  nature  eenigsins  met  dit  laatste 
Terwant,  werd  vroeger  op  zeer  groote  schaal  met  gelgk  doel 
gepleegd:  tegenwoordig  bestaat  het  gelukkig  in  geen  besebaafii 
land  meer.  Het  was  het  scheppen  van  ambten  en  bedieningen» 
om  die  te  rerkoopen.  De  staat  ontving  dan  eenmaal  eene  goede» 
ronde  som  van  ham,  die  met  het  ambt  begiftigd  werd»  en  be- 
taalde hem  vervolgens  jaarlijks  de  bezoldiging  van  het  ambt 
De  som,  in  eens  betaald,  was  het  opgenomen  kapitaal,  de  jaar- 
lyksche  bezoldiging  zooveel  als  de  intrest.  Het  dubbel  nadeel 
van  dergelijke  handeling  is  duidelgk.  De  staat  werd  overladen 
met  onnutte  dienstknechten;  z^ne  schuld  werd  op  de  meest  on- 
regelmatige en  onvoordeelige  w^ze  roekeloos  vermeerderd. 

In  Frankrijk  vooral  heeft  dit  misbruik  langen  t\|d  en  in  onU 
zettende  mate  geheerscht  Het  werd  er  zelfo  door  uitstekende 
publicisten  (gelijk  Ifontesquieu)  verdedigd.  Tot  welke  hoogte 
het  stelsel  in  de  eerste  regeringsjaren  van  Lodew^k  XIV  ge- 
ëxploiteerd was,  blijkt  uit  een  onderzoek,  dat  in  1664  op  last 
van  Colbert  werd  ingesteld.  Er  werden  toen  in  Frankrijk  ge- 
vonden ruim  45,000  #  officiers  de  justice  et  de  finance,''  wier 
ambten  eene  gezamenl^ke  koopwaarde  hadden  van  460  millioen 
livres,  ofschoon  de  eerste  titularissen  aan  de  schatkist  daarvoor 
niet  meer  betaald  hadden  dan  187  millioen  livres.  Bovendien 
waren  er  velerlei  ambten  geschapen,  om  öf  als  gunstbew^s  toe- 
bedeeld, óf  als  koopwaar  voor  geld  uitbesteed  te  worden.  Col- 
bert, —  die  de  noodzakeiykheid  besefte  om  daarin  opruiming 
te  houden,  en  met  vaste,  wel  eens  ruwe  hand  wist  te  handelen» 
waar  hij  begreep  te  moeten  ingrepen,  al  moest  het  hem  ook 
de  ongenade  des  konings  zelven  kosten,  —  gaf  aan  niet  minder 
dan  215  secretarissen  des  konings  te  gel^k  het  ontslag  ^y  Ka 
cign  dood  nam  het  kwaad  weder  hand  over  hand  toe. 


t)  Verg.  ?.  Clément»  Eistwre  de  la  tie  et  de  radmêmislratiom  de  CoüeH 
(1846).  p.  262. 
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b.     VrifwUlige  leemnpen,  i 

1099.  De  vrigwillige  geldleeningen  kunnen  op  de  meest 
Tencheidene  wijzen  worden  aangegaan,  zoowel  wat  betreft  de 
Toorwaarden,  onder  welke,  als  de  personen,  met  wie  de  ver- 
bindtenis  door  den  staat  wordt  gesloten. 

1.009.  Vaste  regelen  daarvoor  te  stellen  is  haast  ondoenligk, 
omdat  doorgaans  de  eischeu  en  omstandigheden  van  hetoogen* 
blik  hier  den  besUssenden  invloed  uitoefenen. 

Het  sluiten  eener  geldleening  is  —  gelijk  eene  handelsopera- 
tie —  Teel  meer  eene  zaak  van  beleid,  takt  en  gevatheid  dan 
een  voorwerp  van  theoretische  voorschriften  en  regelen.  Be- 
hendigheid, ja  geluk,  geldt  hier  dikwijls  meer  dan  wetenschap. 

Ki^tans  is  het  voor  de  belangen  van  den  staat  en  voor  het 
algemeen  belang  in  't  geheel  niet  onverschillig  op  welke  wijze 
en  onder  welke  voorwaarden  de  zaak  tot  stand  komt.  Meestal 
biyfl  toch  daarbij  eene  keuze  tusschen  verschillende  wegen  open, 
waarbij  oordeel  en  ervaring  behooren  voor  te  lichten.  £n  naar- 
mate het  sluiten  eener  geldleening  voor  den  minister  van  finan- 
ciën méér  eene  zaak  van  takt  en  behendigheid  is,  behoort  er 
scherper  toegezien  te  worden,  dat  niet,  ter  wille  van  een  oogen- 
blikkel^jk  voordeel,  de  wezenlijke  en  duurzame  belangen  van 
den  staat  verwaarloosd  worden. 

Het  is  vooral  de  handhaving  van  dit  beginsel,  die  in  de  vol- 
gende stellingen  op  den  voorgrond  treedt. 

UGO.    De  hoofdvragen,  die  zich  hier  voordoen,  zijn: 

a,  of  de  staat  onmiddellijk  met  het  publiek  handelen  zal, 
dan  wel  de  tusschenkomst  van  bankiers  of  andere  agenten 
inroepen; 

b.  of  de  staat  de  geldleening  binnenslands  dan  wel  buitens* 
lands  zal  aangaan; 

e.    of  de  schuld  al  pari  zal  worden  aangegaan,  dan  wel  tot 

een  door  herleiding  bepaald  dgfer; 
d,    of  de   staat  zich  tot  aflossing  der  schuld  op  bepaalde 

tydstippen  verbinden  zal,  dan  niet; 
IL  16 
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e,    of  de  staat  Yoor  de  rentebetaling  en  aflossing  der  schold 
bepaalde  waarborgen  aanwijjzen  zal,  dan  niet 

llOl.  B\j  de  beantwoording  van  al  deze  vragen  behoort 
steeds  op  den  voorgrond  te  staan  de  regel:  dat  bij  het  beheer 
der  geldmiddelen  van  den  staat  en  vooral  van  zijne  schold 
eenvoudigheid  en  klaarheid  heerschen  moeten. 

Maar  al  te  zeer  kan  men  bij  de  »  financiers"  eene  liefhebberij 
voor  kunstige  en  ingewikkelde  operatiên  waarnemen.  Het  is 
streelend  voor  hunne  ijdelheid,  blijken  te  kunnen  geven  van 
ongemeen  vernu£t.  f<n  zij  wanen  ook  inderdaad,  door  hunne 
9«amengestelde  berekeningen  het  publiek  te  kunnen  verlokken 
tot  het  verstrekken  van  kapitalen  op  zoodaaigen  voet,  als  hei 
yoordeeügst  kan  z^n  voor  den  schuldenaar.  Doch  menigmaleB 
heeft  de  ervaring  reeds  geleerd,  dat  de  kunstigste  operaliën  ten 
slotte  de  bezwarendste  voor  den  schuldenaar  zijn  geworden.  Dit 
heeft  voornamelijk  hierin  z^ne  oorzaak,  dat  het  ook  aan  het 
scherpzinnigste  vernuft  niet  gegeven  is,  al  de  omstandigheden 
te  voorzien,  welke  in  den  loop  der  tijden  kunnen  opkomen  om 
de  onderstellingen  omver  te  werpen,  waarop  de  gemaakte  bere- 
keningen gebouwd  zign.  Vooral  bg  kunstig  opgezette  amortiaa- 
tieplannen  heeft  men  dikwijls  deze  beschamende  ondervinding 
kunnen  opdoen. 

IIOÜ.  Eene  openbare  uitschrijving  der  leening  zal  doorgaans 
de  voorkeur  verdienen  boven  de  overeenkomst  met  bankien. 

Doorgaans:  dit  woord  moet  hier  en  in  het  vervolg  wel  b\j- 
gevoegd  worden  in  verband  met  de  opmerking  in  N^.  1099.  Er 
kunnen  omstandigheden  voorkomen,  waarin  de  hulp  van  groote 
bankiers  tot  plaatsing  eener  geldleening  volstrekt  onmisbaar  is. 
Doch  waar  dit  het  geval  niet  is,  daar  spreekt  het  wel  van  zell^ 
dat  de  staat  wel  doet,  hunne  toBSchenkomst  te  vermeden*  Zg 
verleenen  die  tusschenkomst  geenszins  om  niet;  hetgeen  trou- 
wens billijk  is,  want  zij  hebben  regt  op  belooning  voor  hmine 
moeite.  Z^  zullen  ook  niet  verzuimen  vergoeding  te  vragen 
voor  de  risico,  die  z^  op  zich  nemen,  en  die  zg  voorzeker  niet 
ten  smalste  zullen  uitmeten.  £n  welke  kunstige  middelen  er 
ook   uitgevonden   worden  om  èn  de  procenten  voor  de  provisie 
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èn  die'  vooir  het  delcredere  sch^nbaar  ten  laste  te  brengen  van 
het  pabliek,  dat  eindelijk  de  wetenl^ke  geldschieter  wordt,  in- 
derdaad aal  het  toch  in  de  meeste  gevallen  ten  slotte  de  staat 
aijn,  op  wien  de  schade  nederkomt.  Daarbij  vergete  men  niet^ 
dat  de  ataat  faf^  etse  openbare  uitschrijving  zijn  voordeel  doen 
kan  met  de  eoneurrentiey  die  van  zelf  nitgesloten  is,  wanneer 
k|j  met  éénen  of  weinigen  -^  in  't  geheim,  geli^jk  de  aard  der 
zaak  meestal  vordert  — •  onderhandelt» 

k 

UOa.    Ëene  binnenlandsche  leening  is  doorgaans  verkiesligk 

boren  eene  buitenlandsche. 

Zoowel  om  moeijel\jkheden  te  voorkomen^  die  nit  de  betrek* 
king  tot  buitenlandsche  schuldeischers  ontstaan  kannen,  als 
vooral,  omdat  aan  eene  leening  baitenslands  gesloten  noodzakelijk 
grootere  onkosten  verbonden  z^n. 

Het  is  duidelijk,  dat  ook  deze  regel  gesteld  wordt  met  de 
reserve  caeteris  paribus.  Er  zyn  staten,  waar  de  kapitaalvor- 
ming nog  niet  zoo  snel  en  krachtig  voortgang  gehad  heeft,  dat 
er  een  aanzienlijk  deel  van  den  vergaderden  opleg  voor  de  pa- 
blieke  dienst  beschikbaar  gesteld  zou  kannen  worden.  Andere 
staten  zullen  zich  met  gunstiger  gevolg  tot  eene  der  groote  ka- 
pitaalmarkten kannen  wenden  dan  tot  de  binnenlandscho  ka- 
pitalisten, wier  werkkring  nog  binnen  te  enge  grenzen  beperkt 
is,  dan  dat  zij  eene  groote  operatie  zouden  kunnen  ondernemen. 

1104.  Eene  leening  al  pari  verdient  de  voorkeur  boven 
die,  waarvan  het  cijfer  bij  herleiding  bepaald  wordt. 

ESne  leening  wordt  al  pari  (gelijk  op)  gesloten,  wanneer  de 
schnldenaar  eene  even  groote  som  ontvangt  alshy  erkent  eijnen 
schnleiacher  schuldig  te  zijn ;  honderd  om  honderd.  Het  c^fer 
der  schuld  is  dan  onafhankel^k  van  het  bedrag  der  bedongen 
renten.  Men  kan  even  goed  al  pari  leenen  met  nitloving  van' 
4*/,  als  van  B^/^  of  6  «/o  rente. 

Het  ciijfer  der  schuld  wordt  bij  herleiding  bepaald,  wanneer 
2^  hovm  of  beneden  pari  wordt  aangegaan.  Boven  pari  wordt  de 
aehnld  aangegaan  wanneer  de  schnldeischer  eene  grootere  som 
gegeven  keeft  dan  die  welke  in  den  'schuldbrief  staat  uitgedrukt? 
b.  ir,  106  om  100 ;  heneden  pari  wordt  de  schuld  aangegaan 

16* 


Digitized  by 


Google 


244  DE  VOBMEN  DXE    STAATSSCHULD. 

wanneer  de  seholdenaar  minder  ontvangen  heeft  dan  de  som» 
die  hij  erkent  schuldig  te  z^m  b.  v.  95  om  100.  De  herleiding 
geschiedt  niar  den  maatstaf  der  uitgeloofde  renten  in  verhoii* 
ding  met  den  gemiddelden  rentestand  van  den  dag.  Is  b.  t. 
de  gemiddelde  rentekoers  5  7«i  soodat  men  rekenen  kan  Tsn 
ƒ  1000  jaarlijks  /  60  rente  te  maken,  dan  zal  eene  schuldbeken- 
tenis yan  / 1000  maar  /  600  waard  zi^n  als  zij  SVt  */•  x«nte 
draagt,  ƒ  600  als  zy  3  %,  ƒ800  als  zy  4  •/.  en  ƒ1800  als  zg  6  •/• 
rente  geeft.  Is  de  gennddelde  rentekoers  4  ^j^  dan  zal  eene 
schuld  met  S'/t  7o  rente  kunnen  worden  aangegaan  tot  627s*/t 
(625  om  1000),'  met  3  Vo  rente  tot  75  •/^  (750  om  1000),  met  5  */, 
rente  tot  125  ^q  (1250  om  1000).  Het  grooter  of  geringer  cre- 
diet  van  eenen  staat,  de  toestand  der  kapitaal-markt  en  andere 
omstandigheden  oefenen  natuurlijk  hunnen  invloed  uit  om  dese 
verhoudingen  te  wijzigen.    Doch  hierover  straks. 

Het  komt  niét  dikwijls  voor,  dat  eene  leening  &(wen/Nirt  wordt 
aangegaan.  Daar  ligt  noch  voor  de  ééne  noch  voor  de  andere 
partij  eenig  b^zonder  aantrekkelijk  voordeel  in.  De  schulde- 
naar, die  ƒ1000  al  pari  tegen  6  */o  kragen  kan,  zal  niet  6  ^/^  rente 
uitloven,  met  de  zéér  geringe  kans  van  ƒ  1200  te  ontvangen ; 
want  de  geldschieter  zal  altyd  in  het  oog  houden,  dat  h^  gevaar 
loopt  met  ƒ  1000  te  zullen  worden  afjgelost,  en  daarom  niet  ligt 
de  volle  ƒ  1200  willen  geven,  maar  voor  die  nadeelige  kans  een 
disconto  in  rekening  brengen.  Om  dezelfde  reden  is  zulk  eene 
schuld  boven  pari  gesloten  voor  de  kapitalisten  geenszins  wat 
men  noemt  #  een  speculatief  eflFect'* 

Evenwel  ontbreken  de  voorbeelden  van  geldleeningen  boven 
pari  niet  geheel.  Het  meest  komen  zij  voor  op  deze  ^ze.  De 
staat,  provincie  of  gemeente,  die  eene  leening  wenscht  te  tlni- 
ten,  maakt  vooraf  de  conditiën  der  storting,  aflossing  en  rente- 
betaling bekend,  en  stelt  het  bedrag  der  uitgelooMe  rente  zoo 
naby  mogeiyk  den  gemiddelden  koers  van  het  oogenWk,  b.  v. 
6  %.  Er  wordt  dan  eene  openbare  inschryving  geopend  met  dien 
verstande,  dat  het  hoogste  bod  het  eerst  in  aanmerking  komt 
Ku  kan  het  z^n,  dat  het  goed  crediet  van  den  debiteur,  het  foor- 
uitzigt  op  eene  daling  van  den  rentekoers,  overvloed  van  beschik- 
baar kapitaal  of  andere  omstandigheden  de  belegging,  waartoe 
hier  gelegenheid  geopend  is,  bijzonder  begeerlijk  maken.  Dan 
zullen  er  weUigt  kapitalisten  s^Ut  die  zich»  om  hoogste  bieden 
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te  worden  en  voor  vele  jaren  een  zekere  en  goede  geldbeleg- 
ging te  Terwerven,  eene  opoffering  roor  het  oogenblik  wil- 
len getroosten  en  boven  pari,  b.  ▼.  101  of  103  ^1^  insdiry- 
Ten;  even  als  men  in  tgden  van  algemeene  mst  en  van  over- 
vloed van  kapitaal  ter  benrze  soliede  effecten  boven  den  pari- 
koers  inkoopt.  Vooral  aan  gemeenten,  provinciën  en  andere 
zedelijke  ligchamen  is  deze  w^ze  van  geld  op  te  nemen  aan  te 
bevelen. 

Daarentegen  ujjn  geldleeningen  beneden  pari  zeermenigvnldig, 
zoo  algemeen  zelfs,  dat  men  veilig  beweren  kan,  dat  de  praktijk 
in  dezen  in  strijd  is  met  onze  stelling.    De  reden  hiervan  is 
gemakkeiyk  aan  te  w^zen.    Z^   ligt  hierin,   dat  sehnldeischer 
en  schuldenaar  beide  daarbij  voor  zich  voordeel  meenen  te  zien. 
De  geldschieter,  die   voor  ƒ  500  eenen  schuldbrief  van  ƒ  1000 
rentende  S'/t  '/o  l^oopt,  maakt  5  ^/^  rente  van  zijn  geld,  en  heeft 
bovendien  de   kans,  dat  hem  te  eeniger  tyd  b^  eene  aflossing 
schuld  ƒ  500  meer  teruggegeven   zal  worden,  dan  hy  betaald 
heeft.    Die  kans  moge  nu  al  gering  zijn,  zij  bestaat,  en  werkt 
voortdurend   op  de  waarde  van   den  schuldbrief  in  dezen  zin, 
dat  die  ter  beurze  betrekkelijk  altijd  hooger  verkocht  zal  wor- 
den  dan   een   andere,  waaraan  zulke   kans  niet  verbonden  is. 
Hoe  grooter  het  Terschil  is   tussohen   de  uitgedrukte  som  der 
schuldbekentenis  en  het  werkelijk   bedrag,  dat  de  schuldenaar 
er  voor  ontvangen  heeft,,  te  ruimer  is   ook   deze    speling,  te 
grooter    de  kans  op  het  verw^derd,  maar  altijd  mogelijk  voor- 
deel.   Zoo  zal  dan  de  geldschieter  met  het  oog  hierop  zelft  ge* 
negen  zijn  om  iets  meer  voor  den  schuldbrief  te  betalen  dan  de 
juiste  renteverhouding   zoude  medebrengen;  b.  v.  voor  een  no- 
minaal kapitaal   van  / 1000  rentende  SVt  Vo  niet  /  500,  maar 
ƒ550.    En  hierin  ligt  dan  dat  voordeel,  dat  de  andere  partij, 
de  schuldenaar,  voor  zich  in  zoodanige  wijze  van  eene  leening 
te  sluiten  ziet.    Ging  hij  de  leening  aan  al  pari,  dan  zou  h^  in 
geen  geval  meer,  misschien  nog  wel  minder  dan  ƒ  1000  ontvan- 
gen  voor  de  ƒ50  jaarl^ksche   renten  die  h^  uitlooft;  nu  ont* 
vangt  hy  voor  deze  ƒ50  renten  een  kapitaal  van  ƒ  1100.    Voeg 
dalDrbi|],   dat  de  staat  gewoonl^k  in  verlegenheid  verkeert  wan- 
neer hij  eene  leening  aangaat;  dat  zijn  crediet  veelal  reeds  ge- 
schokt is'  door   de  oorzaken,  die  hem  verpligten  de  leening  te 
slmteb  (een  tekort,  een  dreigende  oorlog,  enz.) ;  dat  de  leening 
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seWe  de  markt  drukt.  Al  is  dan  ook  de  normale  rentestand 
5^0*  ^  'O^  ^^  ^^®^  koers  misschien  niet  te  regt  komen,  en 
Toor  de  ijdelheid^  of,  wil. men,  bet  eergevoel  eener  regering  is 
het  onaangenaam,  de  noodsakelijkheid  om  hoogere  intressen  uit 
te  loven,  selve  te  erkennen.  £en  prikkel  te  meer  voor  hsar 
om  de  leening  op  soodanige  w^se  te  sluiten,  dat  de  voorwaar- 
den schijn  hebben,  eervoller  voor  haar  te  £\Jn.  Aan  de  andere 
s^de  worden  de  kansen  op  buitengewoon  voordeel  voor  den 
^geldschieter  door  dieselfde  omstandigheden  grooter.  Wanneer  te 
eeniger  t\jd  de  toestand  van  den  staat  gunstiger  geworden  sal 
sijn,  wanneer  s^n  crediet  sich  lal  hersteld  hebben,  wanneer  het 
te  kcNTt  in  overvloed  sal  s^u  veranderd,  wanneer  de  dreigende 
oorlog  achter  den  rug  is,  dan  is  er  niet  alleen  r^sing  in  de 
fondsen  ter  beurse  te  wachten,  maar  dan  zal  misschien  de  stasi 
self  wel  tot  aflossing,  althans  tot  inkoop  en  amortisatie  ayner 
schuld  overgaan. 

Dese  wederiijdsche  berekeningen  van  voordeel  b^  eene  lee- 
ning beneden  pari  syn  volkomen  juist  en  gegrond.  En  het  laat 
sich  dus  gemakkelijk  verklaren,  dat  de  praktik  aan  dese  w^ss 
de  voorkeur  geeft.  Verklaren,  ook  tot  op  zekere  hoogte  veront- 
schuldigen. Maar  niet  verdedigen,  althans  van  ééne  s\)de,  van 
den  kant  des  schuldenaars. 

Want  de  staat,  die  op  dese  wijse  schuld  aangaat,  handelt  roeke- 
loos. Hy  doet  niet  anders  dan  de  verkwister,  die,  om  van  eenen 
woekeraar  / 1000  in  handen  te  kragen,  een  wissel  teekeat  van 
/  IIKK).  H\j  ofEert  de  toekomst  op  aan  den  nood  des  oogenblik«i 
terwijl  juist  een  eerste  pligt  in  het  bestuur  en  de  huishouding 
van  den  staat  is,  met  voorsienig  beleid  ook  voor  de  toekonast 
te  sorgen.  Het  geringe  voordeel,  dat  h\|  by  het  aangaan  der 
schuld  geniet,  wordt  verre  overwogen  door  het  verlies  dat  hy 
sal  lijden,  wanneer  luj  aan  s^ne  (laat  het  sijn,  zedel^ke)  veiw 
pligting  tot  schuldvermindering  zal  voldoen.  Bovendien,  hy 
sluit  zich  self  moedwillig  de  gelegenheid  tot  een  voordeeligs 
conversie  van  schuld  in  alle  latere  tgden  af.  De  kapitaalwaarde 
van  eene  schuld  al  pari  aangegaan  kan  ligt  onder  gunstige  om* 
standigheden  boven  part  r^sen;  die  van  eene  schuld  beneden 
port  aangegaan,  niet. 

Kortom.  Alleen  dan  wanneer  een  staat  sich  vasteiyk  vooi^ 
genomen  heeft  nooit  ofte  nimmer  tot  aflossing  of  «inoftisatie 
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syner  sehfltld  of  Termindering  Tan  zyaen  renielaat  over  te  gaan, 
laai  het  zich  verdedigen  dat  hij  de  schuld  beneden  pari  aan- 
gaaty  en  dan  hoe  Terder  hoe  beter.  Ofschoon  ook  juist  dan  het 
Yoordeel  daarvan  voor  hem  verloren  zou  gaan,  omdat  hij  immers 
daardoor  den  schuldeischers  de  kansen,  die  hen  tot  deze  operatie 
nopen,  vooraf  zon  ontzeggen.  Maar,  zonderling  genoeg,  juist 
die  staten,  die  het  meest  Ugtsinnig  sehulden  beneden  pari  heb- 
ben aangegaan,  hebben  zich  zelven  en  hunne  schuldeischers  de 
meest  verleidel^ke  voorstellingen  van.  aflossing  en  schuldver- 
mindering voorgespiegeld.  De  uitkomst  is  alt^d  deze  geweest, 
dat  zij  óf  hunne  verpligtingen  eenvoudig  niet  z^n  nagekomen, 
of  tiéh  overgroote  otfers  hebben  moeten  getrocMiten  om  «r  aan 
te  voldoen. 

De  geschiedenis  van  alle  staten  van  Europa  en  Amerika  is 
leerrijk  in  dit  opzigt;  niet  het  minst  die  van  Nederland  sedert 
1814.  In  dat  jaar  beging  men  de  haast  onbegr^pelijke  fout  fan 
al  de  schulden  van  den  staat  te  converteren  in  ééne  27s  Vt 
schuld,  berekend  tegen  50  ^/o«  In  do  volgende  jaren  tot  1825  is 
die  schuld  herhaaldelijk  vermeerderd ;  maar  in  geen  dier  jaren, 
behalve  1824  en  1825,  heeft  zij  ter  beurze  den  prijs  van  50% 
kunnen  bereiken  ^).  Van  1850  tot  1865  is  van  deze  schuld 
voor  een  nominaal  bedrag  van  ongeveer  155  millioen  gulden 
vernietigd ;  maar  in  al  deze  jaren  heeft  de  minister  van  finau; 
ciên  zelden  tegen  een  lageren  koers  dan  60  %  kunnen  koopen ; 
meestal  heeft  h^  2  tot  4%  daarenboven  moeten  besteden.  Het 
mag  derhalve  eene  matige  berekening  genoemd  worden,  wan- 
neer wij  stellen,  dat  de  inlossing  geschied  is  tegen  eenen  prijs 
12  %  hooger  dan  de  uitgifte,  hetgeen  over  de  ingeloste  hoeveel- 
heid een  bedrag  maakt  van  17  of  18  millioen  gulden.  —  Verg. 
voorts  de  aant.  b^  n^  1129  en  b^  n".  1151. 

U05.  Stellige  verbindtenis  tot  aflossing  dient  vermeden  te 
worden.  Doch  deze  vraag  wordt  b^na  uitsluitend  beheerscbt 
door  den  vorm,  waarin  de  schuld  wordt  aangegaan. 

Verg.  N°.  1131 — 1145,  en  de  aanteekeningen  aldaar. 


*)  Zie  de  pryVcourant  bij  Weeveringh,  Geschiedenis  der  Staatsschulden, 
DL  I,  bis,  I^U  TV,    Veig«  ook  hierboven  bli.  225. 
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1106.  Het  geven  van  waar))org  of  onderpand  toot  rente- 
betaling en  aflossing  kan  alleen  door  volstrekte  noodzakelijkheid 
verdedigd  worden. 

Verg.  N».  1067  e. 

§  3.     FMtende  m  §€vMtiffdê  tchM. 

tf.     FlattêMde  iektiid, 

llOa*.  Big  de  vlottende  schold  treedt  in  de  voorwaudaii, 
waaronder  B\j  wordt  aangegaan»  het  karakter  van  ifdd^üM 
op  den  voorgrond. 

Zie  Iï^  1115  v.v. 

1108.  Dit  karakter  openbaart  sioh  hierin,  dat  de  staal 
eenerz^'ds  zich  verbindt  of  voorbehoudt  de  schuld  bij  de  eerste 
gelegenheid  weder  af  te  losaen,  en  dat  anderz^ds  de  schnldei- 
schers  bevoegd  en  zelfs  verpligt  z\jn  de  aflossing  op  bepaalde 
t^dstippen  te  vragen. 

Schatkistbilletten  b.  v.  hebben  meestal  eenen  bepaalden  tijd 
waarvoor  zij  worden  uitgegeven,  en  alzoo  eenen  vervaldag,  ge- 
lijk de  promesse  in  het  handelsverkeer.  Zie  K*.  1111.  Papier- 
geld —  zoo  het  niet  onverwisselbaar  gesteld  is  —  han  eiken 
dag  ter  betaling  worden  aangeboden. 

11O0.  Met  die  spoedige  aflosbaarheid  kan  echter  gepaaid 
gaan  de  bevoegdheid  van  den  staat  om  de  pas  ingeloste  schnld- 
brieven  op  nieuw  uit  te  geven. 

1110.  Vanhier,  dat  het  uitstaand  bedrag  dezer  schuld,  Inn* 
nen  zekere  grenzen,  voortdurend  afwisselend  is. 

£n  vanhier  de  zeer  juiste  naam  vlottende  schuld. 

1111.  De  meestgebruikeli[jke  vorm  van  vlottende  schuld  is 
die  der  schatkistbilletten,  welke,  even  als  de  promessen  of  or- 
derbriefjes in  den  handel,  eenen  vasten  vervi^tyd  hebben. 
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Gevrmmlijk  echter  is  hun  omloopt^d  langer  dan  die  Tan  het 
handelspapier:  drie  maanden»  zes  maanden»  ook  wel  een  jaar. 
Onze  wet  van  18  JuniJ  1851,  Stbl.  W.  65,  die  de  regering  mag- 
tigt  om  des  noods  schatkistbilletten  uit  te  geven,  bepaalt  uit- 
dmkkelijk  (art.  5),  dat  zij  worden  uitgegeven  #  voor  drie,  zes, 
negen  of  twaalf  maanden." 

1119.  De  intrest  van  deze  schatkistbilletten  begint  te  loo- 
pen  van  den  dag  der  uitgifte,  wordt  b\j  dagen  berekend,  en  op 
den  dag  der  inlossing  betaald. 

ma.  Ook  het  papiergeld  moet  uit  zijnen  aard  onder  de 
vlottende  schuld  gerangschikt  worden.  Zoolang  echter  de  staat 
een  ongeknakt  crediet  geniet  en  dit  papier  zonder  bezwaar  als 
ruilmiddel  omloopt,  is  het  feitelijk  met  de  gevestigde  schuld 
gemk  te  stellen. 

Want  ook  wanneer  een  deel  van  dit  papier  zich  tijdel^k  in 
de  schatkist  bevindt,  wordt  het  toch  met  kas  gelijkgesteld  en 
niet  op  het  debet  der  schatkistrekening  afgeschreven. 

1114.  Een  andere  vorm  van  vlottende  schuld,  waartoe  de 
r^^ringen  bij  nijpenden  nood  de  toevlugt  nemen,  is  het  in  be* 
leening  geven  van  staatsschuldbrieven,  die  niet  anders  te  plaat- 
sen zijn. 

£c  wordt  b.  V.  by  de  wet  eene  nieuwe  schuld  geschapen,  met 
bepaling,  dat  de  schuldbrieven  niet  beneden  zekeren  koers  mo- 
gen worden  uitgegeven.  Blijkt  het  nu  onmogelijk,  dien  pr^s 
(e  bedingen,  dan  zullen  er  altijd  nog  wel  kapitalisten  gevonden 
worden,  die,  behoudens  het  noodige  surplus,  voorschot  op  die 
schuldbrieven  verieenen  willen.  Daar  echter  de  beleening  slechts 
voor  bepaalden  tijd  wordt  aangegaan,  is  de  staat  verpligt  het 
voorschot  op  den  gestelden  termijn  af  te  lossen,  wanneer  par- 
tijen niet  wederzijds  genegen  zijn  de  leening  onder  dezelfde 
voorwaarden  op  nieuw  aan  te  gaan.  Zoo  heeft  dan  deze  over- 
eenkomst in  alle  opzlgten  het  karakter  van  vlottende  schuld.— • 
Deze  operatie  kan  zoowel  met  schatkistbilletten  als  met  geves- 
tigde schuld  geschieden. 
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IIU,  Vlotte^de  schold  is  eigenaardig  slechts  bestend  om 
io  eene  Toorbïjgaaude  behoefte  aan  kapitaal  te  Yoorrien. 

1116.  Haar  tijdel\jk  karakter  maakt  haar,  ook  wanneer  19 
intrest  geeft»  minder  geschikt  voor  vaste  geldbelegging.  Daar- 
om kan  z^  niet  op  eens  tot  aanzienlek  bedrag  worden  uitge- 
geven. 

Niet  op  eens,  Wèl  opvolgelijk,  zoo  als  de  geschiedenlSj ook 
van  de  laatste  jaren,  maar  al  te  veel  geleerd  heeft.  Zie  de  aant. 
by  N».  1118. 

1117.  Niettemin  is  dit  hulpmiddel  dei*  vlottende  schnld 
dikwijls  eene  zeer  krachtig  werkende  oorzaak  ^van  vermeerdering 
der  staatsschuld  geweest. 

1119.  Het  aangaan  van  schuld  in  dezen  vorm  heeft  alt^d 
iets  verleidelijks.  Het  is  dikw^ls  gemakkelijker,  somtijds  schign- 
baar  ook  voordeeliger  voor  den  staat  dan  het  aangaan  eener 
gevestigde  schuld.  £n  het  uitzigt,  dat  men  zich  voorspiegelt, 
van  misschien  spoedig  door  gunstige  omstandigheden  in  staat 
te  zullen  komen  om  de  opgenomen  gelden  af  te  loseen,  doet 
ligter  over  de  bezwaren  heenstappen. 

In  tijden  van  verlegenheid  grijpt  men  naar  het  meest  gereede 
middel  om  zich  —  al  is  het  ook  maar  tijdelijk  —  daaruit  te 
redden.  Zoo  gebeurt  het,  dat  de  staten,  't2\j  bij  een  tekort  in 
de  schatkist»  'tz^  bjj  het  uitbrejien  van  een  oorlog  of  onder  den 
druk  van  andere  omstandigheden,  die  buitengewone  middelen 
eischen»  beginnen  met  vlottende  schuld  uit  te  geven,  liog  in 
den  laatsten  t^d  hebben  de  groote  staten  van  Europa,  Engeland, 
Frankr^k,  Oostenrijk,  Rusland,  dit  op  ruime  schaal  gedaan. 
Maar  al  wat  dezen,  van  dien  aard  deden  is  thans  in  de  schaduw 
gesteld  doQir  de.  vermetelheid,  waarmede  de  ataten  der  ÜToord 
Amerikaansche  Unie  gedurende  de  jongste  worsteling  ook  door 
dit  middel  zich  met  schuld  bezwaard  hebben.  Het  juiste  bedrag 
der  hoeveelheid,  die  er  in  weinige  jaren  van  papiergeld  (^em> 
hack*s)  in  omloop  is  gebragt,  zal  misschien  wel  nooit  bekend 
worden.    Volgens  eene  officiëele  opgave  van  Jun\i  lfi66  was  er 
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(oen  (tegen  het  einde  van  den  oorlog)  in  omloop  voor  eene  nomi- 
nale waarde  van  b\jna  660  millioen  dollars  ^).  Verg.  voorts  n®. 
272,  en  1093—1095. 

1119.  Maar  wanneer  dan  de  uitkomst  die  verwaclitingen 
bedriegt,  vindt  men  zich  genoodzaakt  de  al  te  sterk  oploopende 
vlottende  sohuld  in  gevestigde  te  verwisselen. 

Voorbeelden  hiervan  zijn  uit  de  geschiedenis  van  b\jna  eiken 
staat  van  Enropa  te  ontleenen.  Men  heeft  zich  na  de  roekelooze 
nitgiflé  van  papiergeld  ten  slotte  meest  altijd  tegenover  deze 
•kens  geplaatst  gezien :  óf  de  rentelooze  schnld  tot  groot  bezwaaf 
der  schatkist  in  rentedragende  te  verwisselen ;  6f  het  waardeloos 
papier  aan  zijn  lot  over  te  laten  en  het  tot  groote  schade  der 
bevolking,  die  men  gedwongen  had  het  in  betaling  te  nemen« 
geheel  niet  in  te  lossen  (zoo  als  Frankr^k  gedaan  heeft  met  zijne 
assignaten),  of  wel  tegen  den  lagen  koers  terug  te  nemen  waar- 
toe het  door  de  schuld  der  regering  zelve  gedaald  was.  Somtijds 
lieeft  men  het  een  en  het  ander  tegelijk  gedaan:  d.  i.  men  heeft 
het  papiergeld  tegen  lagen  koers  ingeruild  voor  rentegevende 
schuldvorderingen,  die  daartegenover  op  hoogen  pr^s  van  uitgifte 
gehouden  werden,  en,  gelijk  den  leeuw  in  de  fabel,  aan  de  schuld- 
eiachers  van  den  staat  gezegd,  dat  zg  zich  wel  gelukkig  mogten 
achten,  dat  men  hen  niet  geheel  verslond.  Één  afdoend  voorbeeld 
van  deze  handelwijze  vinde  bij  de  volgende  stelling  zijne  plaats. 

IIAO.  Zulke  verwisseling  is  dan  echter  eene  verbreking 
van  de  verbiudteniA,  met  de  houders  der  sohnld  oorspronkelijk 
aangegaan.  En  zijj  kan  alzoo  niet  geschieden,  dan  óf  mei 
schending  der  regten  van  deze  schuldeischers,  hf  ten  koste  van 
groote  opofferingen,  om  hun  daarvoor  vergoeding  te  geven. 

Daar  is  tot  heden  misschien  geen  staat  in  de  oude  of  nieuwe 
wereld  te  noemen,  waar  de  toestand  der  openbare  schold  een  zóó 
verbasterend  beeld  van  verwarring  oplevert  als  Oostenr\Jk.  Te 
hooghartig  om  op  het  voorbeeld  van  vele  audere  staten  eenvoudig 
weg  z\}ne  verbindtenissen  te  verloochenen,  maar  te  arm  aan 
hulpmiddelen  en  voortdurend  te  veel  in  allerlei  moe^elykh^den 


>)  Zie  Hsd.  mt^vamriÊiU  1§/19  JiiA\j  \m. 
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en  worstelingen  —  met  vreemde  en  met  eigen  volken  —  geprik- 
keld om  z^ne  geldmiddelen  in  sulveren  toestand  te  brengen, 
gaat  Oostenrijk  sedert  b^na  eene  eeuw  gebukt  onder  de  nood- 
zakelijkheid om  door  allerlei  kunstgrepen  #op  crediet"  te  kun- 
nen bleven  voortleven.  Het  verhaal  van  die  eindelooze  worste- 
ling zou  ons  met  mededoogen  vervullen,  indien  niet  bewondering 
van  het  onuitputtel^k  vernuft  van  Oostenrijks  financiers  de  bo- 
venhand behield  ').  Doch  hier  hebben  w^  slechts  met  ééne 
episode  uit  die  lange  geschiedenis  te  doen.  Reeds  lang  is  het 
geleden  dat  Oostenrijk  voor  het  eerst  van  de  verlokkelijke  vracht 
van  het  papiergeld  genoten  heeft.  In  1771  is  het  begonnen, 
dat  onder  den  naam  van  Bancozettel  uit  te  geven,  aanvankelyk 
met  matiging  en  tot  gering  bedrag,  maar  onder  den  druk  der 
oorlogen  met  de  Fransche  Republiek  en  met  üfapoleon  in  steeds 
klimmenden  overvloed,  met  dit  gevolg,  dat  er  in  1811  voor  i 
minder  dan  ruim  1000  millioen  flor^nen  daarvan  in  omloop  ^ 
Men  had  op  dat  t^dstip  nieuwe  oorlogen  te  wachten,  en  vond 
toen  een  zeer  vernuftig  middel  om  zich  althans  voor  een  gedeelte 
van  dien  verpletterenden  last  te  ontdoen.  Men  wisselde  het  pe^ 
pier  in  de  verhouding  van  ongeveer  5  :  1  in  tegen  <—  ander 
papier,  zoodat  de  1000  millioen  flor.  Bankzettel  omgeschapen 
werden  in  ruim  200  millioen  flor.  EinlösungsschemA.  Maar  de 
oorlogen  van  1813^1815  eischten  nieuwe  inspanning;  en  naaat 
de  Einlöiungsscheine  werden  nog  Anticipationsscheine  uitgegeven 
tot  een  bedrag  van  ruim  610  millioen  flor.  Ka  het  herstel  des 
vredes  brak  voor  Oostenrijk  het  oogenblik  aan  om  aan  bet  her- 
stel  van  zijn  crediet  te  denken.  In  1816  en  1817  werden  alzoo 
de  Scheine  ingewisseld  tegen  eene  andere  waarde  —  wederom 
in  papier,  namelyk  zoo,  dat  men  voor  140  flor.  papiergeld  kon 
bekomen  40  flor.  in  billetten  van  de  b^  die  gelegenheid  opge- 
rigte  Staatsbank  en  100  flor.  in  een  rentegevende  schuld,  aan 
welke  de  onderscheidende  naam  van  Metaüuiken  werd  gegeven» 
omdat  uitdrukkelijk  beloofd  werd,  dat  voortaan  de  rentebetaüng 
en  aflossing  van  deze  schuld  in  metaal  zou  geschieden.  De 
houders  dier  «roude"  Merallieken  —  zoo  talr^k  hier  te  lande 


*)  Men  vindt  dit  verhaal  bg  J.  J.  Weeveringh,  GetekUdenit  der  SUuU- 
sektUdeit,  Dl.  II  (1865).  blx.  494  tv.,  een  werk,  dat  wq  om  den  rgkdooi 
en  de  naaawkeorigheid  van  s^nen  ialioad  gaarne  dikwgla  aaakaleB. 
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—  weten  bij  reeds  langdurige  ervaring,  dat  deae  schuldbrieven 
zteh  thans  juist  van  andere  daardoor  onderscheiden,  dat  hnnne 
coupons  nUl  in  metaal  betaald  worden,  zoodat  men  den  meer 
klinkenden  dan  welluidenden  naam  van  züverenmetalUekenheeit 
moeten  uitvinden  voor  de  latere  schuldbrieven,  waarvan  de  be« 
taling  tot  heden  nog  wèl  in  specie  geschiedt 

im.  Daarom  -*  ofschoon  de  staat  zich  de  diensten  van 
dit  hulpmiddel  niet  geheel  behoeft  te  ontzeggen  —  eischt  tooh 
de  goede  regeling  van  z^ne  financLëele  belangen,  dat  h^  niet 
dan  met  matiging  en  binnen  vastgestelde  perken  er  gebruik 
van  make. 

Wy  mogen  ons  beroemen,  dat  deze  regel  hier  te  lande,  ook 
onder  den  druk'  van  moe^el^ke  t\}den,  steeds  getrouw  in  acht 
genomen  is.  Zoowel  tot  de  uitgifte  van  schatkistbilletten  als 
tot  die  van  papiergeld  heeft  de  Kederlandsche  regering  herhaal- 
delijk de  toevlugt  moeten  nemen,  doch  nooit  is  hier  het  gebruik 
van  deze  middelen  in  buitensporig  misbruik  ontaard. 

Hierboven  (N^  1090)  is  reeds  medegedeeld,  hoe  de  plotselinge 
geldnood  in  het  najaar  van  1830  de  regering  dreef  om  voor  15 
millioen  gulden  6  ^^  schatkistbilletten  in  omloop  te  brengen, 
met  gedeeltelijk  gedwongen  koers  *)•  Reeds  in  Maart  1833  (na 
den  aanleg  van  het  grootboek  der  5  "/^  werkelijke  schuld)  be- 
gon zij  die  bezwarende  vlottende  schuld  in  te  trekken,  en  op 
1*  Januarij  1835  was  deze  geheel  uit  den  omloop  teruggenomen. 
Intusschen  had  eene  nieuwe  wet  *)  de  regering  gemagtigd,  op 
nieuw  schatkistbilletten  uit  te  geven,  maar  tot  niet  hooger  be- 
drag dan  van  ƒ  9,800,000  (bepaaldelijk  tot  vervanging  van  die 
oude,  waarvan  op  dat  tijdstip  nog  gelijke  hoeveelheid  in  omloop 
was),  tegen  eene  rente  van  4  ^/o*  Deze  bleven  in  de  volgende 
jaren  af  en  aan  in  omloop,  zonder  vermeerdering  van  hun  be- 
drag, niettegenstaande  de  klimmende  behoeften  der  schatkist 
wel  tot  allerlei  buitengewone  middelen  drongen.  Doch  in  1840, 
toen  aan  het  herstel  der  financiën  de  hand  geslagen  werd,  ver- 
kreeg de  regering  magtiging  *)  om  tot  dat  oogmerk  de  omloo- 


«)  Wet  22  Nov.  1880,  Stbl.  N«.  81. 
*)  Wet  28  AprU  1884,  Stbl.  N«.  U. 
•)  Wet  87  Dec.  1840,  Stbl.  N«.  79. 


Digitized  by 


Google 


MA  DB  TOHifEN  DEB  STAATSSCHULD. 

pende  schaikistbilletten.  mét  ees  bedrag  T&n  8  millSeeA  gaide» 
te  vermeerderen^  Nog  eens  werden  er  nieuwe  Bchatkistbiiletten 
Bitgegeven  in  1843  >)  (om  de  te  korten  in  de  schatkist 
1841  en  184S  te  dekken),  rentende  ten  hoogste  5  */,,  en  toli 
maximum  yan  9^  millioen  gulden.  Zoo  was  de  Tlottende  aehHld 
des  rijks  tot  ruim  .27  millioen  gulden  geklommen  cnof  l^Janv 
arij  1844  moet  werkel^k  nagenoeg  dit  gansche  bedrag  in  omloop 
geweest  z^n.  Doch  bij  de  groote  conversie  van  1844  en  1845 
schijnt  het  grootste  deel  dezer  laatste  uitgifte  in  de  portefeuille 
teruggekeerd  -te  zijn.  Eindel^k  liet  de  regering  zich  nog  eens 
1&  1848  *)  magtigen,  om  het  c^fer  der  4  %  sciiatkistbllletiM 
met  3  millioen  gulden  te  verhoogen.  Doch  na  dat  jaar  van 
onrust  is  voor  ons  een  tot  heden  onafgebroken  tijdperk  van 
geldelijken  voorspoed  aangevangen,  en  de  vlottende  schuld  is 
spoedig  geheel  ingetrokken.  Het  onderwerp  is  daarop  in  1851') 
voor  goed  geregeld.  Om  de  regering  in  staat  te  stellen  om  zich 
op  elk  oogenblik  van  plotseling  opkomende  verlegenheid  dadelijk 
te  redden,  is  haar,  met  den  last  tot  vernietiging  van  alle  oude 
schatkistbilletten,  de  bevoegdheid  verleend  om  des  noods  nieuwe 
uit  te  geven,  tegen  eene  rente  door  haar  te  bepalen,  mits 
niet  hooger  dan/  474  ^/o  en  tot  een  bedrag  van  ten  hoogste 
/  13,800,000. — .  Van  deze  bevoegdheid  heeft  zij  tot  heden  geen 
gebruik  behoeven  te  maken. 

Met  het  papiergeld  hebben  wij  hier  te  lande  op  eene  zeer 
eigenaardige  wijze  kennis  gemaakt.  Van  het  gebruik  van  dit 
middel  in  tijden  van  nood  heeft  onze  regering  zich  weten  te 
onthouden.  Haar  toen  in  1845  de  regeling  van 's  lands  financiën 
gelukkig  volbragt  en  het  staatscrediet  op  goede  grondslagen 
hersteld  was,  kwam  de  hervorming  van  het  muntwezen  aan  de 
orde.  Daarbij  moest  gezorgd  worden,  dat  aan  het  oude,  min- 
waardige  zilvergeld  het  karakter  van  wettig  betaalmiddel  ont- 
nomen werd  vóór,  de  nieuwe,  volwigtige  specie  in  omloop  kwam, 
omdat  anders,  gelijk  van  1816  tot  1825  gebeurd  was,  het  oude 
geld  het  nieuwe  steeds  weder  uit  de  circulatie  zou  verdringen. 
De  !  regering  besloot  hiert9e  gebruik  te  maken  van  papiergeld. 


i)  Wet  19  Janjj  1848,  Stbl.  N«.  25. 
«)  Wet  80  Oct.  1848,  Stbl.  N«.  75. 
•)  Wet  18  Jang  1851,  Stbl.  N^  65. 
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als  tydêiyk  ruilmiddel.'  Zy  werd  gemagHgd  >)  fhunOnüetien  Xi\i 
ie  geven»  i^niet  kleiiier  dan  van  eên  gulden,  tot  zoodanig  gessa- 
r  menlek  bedrag  ale  biyken  zal  noodig  te  zijn.'*  Die  mnntMl- 
letlen  moeslen  als  wettig  betaalmiddel  worden  aangenomen.  Zij 
waren  niet  op  vertoon  inwisselbaar,  doch  moesten  vóór  nltimo 
I>eeember  1847  weder  ^^n  ingetrokken.  De  maatregel  was  ge- 
waagd, stoat,  gevaarlijk  in  hooge  mate.  En  hdt  kan  geen  ver^ 
wondering  wekken,  dat  voonigtige  staathnj^shondknndigen  em^ 
0tig  bezwaaf  hadden  tegen  znlken  greep,  die  de  gewone  waar^ 
borgen  geheel  ter  zijde  zette  ').  Maar  de  uitkomst  beschaamde 
de  anders  wel  gegronde  vrees.  De  regering  maakte  van  de  haar 
verleende  bevoegdheid  met  voorzigtigheid  gebraik.  Er  werden 
mnntbilletten  tot  geen  kleiner  bedrag  uitgegeven  dan  van  ƒ  5. 
De  gezamenl^ke  uitgifte  klom  niet  hooger  dan  tot  30  millioen 
gulden.  De  inwisseling  der  oude  speciën  werd  met  beleid  eii 
krachtigen  spoed  doorgezet.  De  politieke  omstandigheden  waren 
gunstig  voor  het  openbaar  erediet.  Wel  moest  de  termijn  voor 
den  omloop  van  dit  papier  nog  een  jaar  (tot  ultimo  December 
1848)  verlengd  worden  ').  Doch  in  den  loop  van  dat  jaar  ge^ 
schiedde  de  aanmunting  der  nieuwe  specie  met  zoo  veel  voort- 
varendheid, dat  het  gevaar  eener  ongedekte  papiercirculatie  eer* 
lang  als  geweken  beschouwd  kon  worden.  De  intrekking  deif 
mnntbilletten  geschiedde  binnen  den  bepaalden  tijd  ^). 

Het  welslagen  van  deze  eerste  proefoeming  gaf  moed  tot  her- 
haling van  denzelfden  maatregel,  toen  men  in  1849  zich  op  het 
gunstig  ooge&blik,  om  de  gouden  specie  te  ontmunten,  ging  voor- 


«)  Wet  18  Dec.  1846,  Stbl.  N».  90. 

*)  Zoo  ali  de  Heer  Mr.  J.  Aekeredöek  in  t^e  Bekoone  broehnre:  Ne^ 
derUmdi  Mu/Uwesien,  Inmuêling  dtr  oude  munten  woor  papier,  Vergelqk 
ook  de  T^enoot  voor  1845,  paesim. 

S)  Wet  26  Nov.  1847,  Stbl.  N^.  65.  Doch  na  werd  een  maxiinQm  van 
21  millioen  gesteld. 

*)  Zie  Dr.  k.  Vrolik,  Verslag  van  al  hét  verrigie  tot  hersiel  van  het 
Nederlandsche  muntwezen  (1853),  blz.  26  t.  Op  uit.  Beo.  1848  was  nog. 
een  bedrag  vab  ongeveer  ƒ  31,000  niet  ter  inwisseling  aangeboden.  Bg 
de  Wet  van  S  Mei  1851,  Stbl.  N^.  25,  werd  alsnog  aan  de  houders  gelegen- 
heid gegeven  ze  daartoe  in  den  loop  des  jaars  aan  te  bieden.  Hiervan 
werd  gebruik  gemaakt  voor  eene  waarde  van  raim  ƒ  8,000.  Be  overige 
(ter  waarde  van  ƒ  22,865.— )  ign  ala  definitief  verjaard  «fgeèchreven» 
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bereiden.  De  groote  hoeveelheid  goudgeld,  die  er  aMigemoAt 
WM,  en  de  onmogelijkheid  om  vooraf  te  berekenen,  hoeveel  dasir- 
van  ter  inwisseljjig  zou  worden  aangeboden,  maakten  het  nood- 
sakeiyk,  dat  de  regering  zich  van  overvloedig  railmiddel  voona^» 
en  daartoe  sich  nog  eens  van  de  hnlp  van  papiergeld  bediende. 
Het  kon  nu  echter  met  minder  gevaar  geschieden.  Be  silrer- 
circulatie  was  op  goeden  voet  geregeld  en  het  papier  zon  nn 
niet  een  t^d  lang  nagenoeg  éénig  ruilmiddel  behoeven  te  i^n. 
In  de  wet  zelve,  die  tot  hernieuwde  uitgifte  van  diuntbilletten 
magtigde  ^),  werden  nm  ook  meer  waarborgen  opgenomen  tegen 
onvoorzlgUgheid.  Het  maximum  der  uitgifte  werd  aitdrakkel^k 
bepaald  op  30  millioen  gulden;  de  billetten  mogten  niet  kleiner 
z^n  dan  van  /  10 ;  met  ultimo  December  1852  moest  dit  papier 
weder  ingetrokken  z^n.  Ook  dezti  operatie  gelakte  volkoraee 
(in  Juny  1850),  en  reeds  in  Jany  1851  werd  de  gelegenheid  tot 
geheele  inwisseling  der  muntbilletten  tegen  zilver  opengesteld. 
Doch  hiervan  werd  door  het  publiek  zoo  weinig  gebruik  gemaakt 
dat  in  October  1852  nog  voor  13  millioen  gulden  daarvan  ia 
omloop  was. 

Zoo  zag  men  hier  dan  een  verschijnsel  l^nregt  tegenovergesteld 
aan  hetgeen  men  dikwerf  in  andere  landen  gezien  had.  Dier 
dwongen  de  regeringen  het  publiek  papiergeld  als  ruilmiddel  Ie 
gebruiken;  hier  legde  het  publiek  der  regering  den  zoeten 
dwang  op,  om  het  voor  een  tijdel^k  oogmerk  uitgegeven  pijler 
in  omloop  te  laten. 

De  regering  verstond  dien  wenk  en  gaf  er  gaarne  gehoor  aan. 
Mitsdien  werd  besloten  *)  tot  uitgifte  van  eene  rerUdoozé  «dbu^ 
bestaande  in  muntbilletten  van  ƒ  10,  /50  en  ƒ100  tot  een  bedrag 
van  10  millioen  gulden.  Daartegen  zou  worden  ingetrokken 
rentegevende  schuld,  die  by  de  Nederlandsche  Bank  als  bl\{vende 
waarborg  gedeponeerd  moest  worden.  De  Bank  zou  voorts,  als 
kassier  des  ryks,  de  inwisseling  van  het  papiergeld  tegen  zil« 
ver  op  vertoon,  even  als  van  hare  eigene  billetten,  op  zich  ne- 
men. De  renten  der  in  bewaring  gegeven  schuldbrieven  moes- 
ten jaarlijks  besteed  worden  tot  amortisatie  van  schuld.  Het  ia 
krachtens  deze  regeling  dat  de  muntbilletten,  die  wy  thans  ge* 


•)  Wet  17  Sept.  1849,  StbL  N».  46. 
«}  Wet  26  April  1852,  Stbl.  N».  90. 
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braiken,  in  omloop  zijn.  —  Zoo  heeft  als  bij  toeval  deze  vorm 
van  vlottende  schuld  in  Nederland  Ingang  gevonden. 

Het  gerief,  dat  wij  van  dat  papiergeld  —  vooral  van  de  bil- 
letten  van  / 10  —  hebben,  is  groot ;  het  voordeel,  dat  de  staat 
er  van  trekt,  die  jaarlijks  vier  ton  renten  uitspaart,  is  niet  ge- 
ring te  achten.  Nogtans  biyfb  de  vraag  altijd  over,  of  wij  wel 
gedaan  hebben,  deze  vlottende  schuld  als  blijvend  element  in 
onze  staathuishouding  op  te  nemen.  Eene  magtiging  aan  de 
Nederlandsche  Bank  om  harerzijds  billetten  van  ƒ  10  in  omloop 
te  brengen,  zou  ons  hetzelfde  gerief  verschaft  hebben ;  eene 
schikking  tusschen  den  staat  en  dat  ligchaam  had  ligt  den  eer- 
sten geiyk  voordeel  verzekerd.  De  tegenwoordige  toestand  be- 
houdt altijd  deze  schaduwzijde,  dat  nu  de  eerste  stap  gedaan  is 
op  een  gevaarlijken  en  gladden  weg.  Reeds  nu  wordt  er  her* 
haaldelijk  aangedrongen  op  uitbreiding  der  papiercirculatie,  al- 
leen op  grond,  dat  wij  op  die  wijze  nog  wat  méér  rente  zullen 
kunnen  uitsparen  ').  Zoo  men  aan  dien  aandrang  toegeeft,  waar 
zal  de  grens  zijn  ?  £n  komen  er  eens,  onverhoopt,  dagen  van 
tegenspoed,  wat  zal  dan  nader  voor  de  hand  liggen  dan  de  ver- 
leiding, om  zich  uit  tijdelijken  nood  te  redden  door  de  hulp  van 
dit  middel,  waaraan  het  publiek  immers  gewend  is? 

Het  verdient  opmerking,  en  onzes  inziens  volle  goedkeuring, 
dat  de  regering  onlangs  geweigerd  heeft,  aan  den  door  sommigen 
uitgedrukten  wensch,  om  ook  op  Java  papiergeld  in  omloop  te 
brengen,  te  voldoen,  maar  integendeel  liever  de  Javasche  bank 
heeft  gemagtigd  om  hare  circulatie  met  billetten  van  /  5  te 
vermeerderen  *). 

b.     Gevestigde  schuld. 

IIM.  Gevestigde  schuld  noemt  men  die,  welke  onder  zulke 
voorwaarden  is  aangegaan,   die  haar  —  ook  zonder  geregelde 


*)  Bg  art.  11  der  Wet,  houdende  voorxieuingen  omtrent  de  Nederlandache 
Bank  (van  22  Deo.  1863,  Stbl.  N<>.  148),  heeft  de  regering  zich  dan  ook 
reeds  voorbehouden,  de  uitgifte  van  papiergeld  tot  15  millioen  gulden 
te  verhoogen;  gelukkig  ligt  iu  dit  voorbehoud  tevens  meer  of  min  eene 
beperking. 

<)  Verg.  Verslag  van  het  Zie  Boekfaar  der  Javasche  Bank  (1864/65), 
blz.  29. 
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en    voortdurende  aflossing  uit  te  sluiten  —  het  karakter  geren 
van  een  vast  en  onbepaald  langdurig  bestaan. 

1193.  De  afwisseling  van  iulossing  en  wederuitgifte  der 
sohuld  vindt  hier  geene  plaats. 

In  tegenstelling  met  vlottende  schald.  Zie  K*.  1109  v.  — 
Daarom  is  deze  vorm  van  schuld  bij  uitstek  geschikt  tot  duur- 
xame  kapitaalbelegging.  En  dit  doet  haar  door  de  zoogenaamde 
renteniers  de  voorkeur  geven  niet  alleen  boven  vlottende  staats- 
schuld, maar  zelfs  boven  aandeelen,  boven  ondernemingen  in 
hypotheken,  welke  de  schuldenaar  naar  believen  aflossen  kan; 
zelfs  boven  provinciale  en  gemeenteschulden,  hoe  soliede  dese 
anders  ook  zijn,  omdat  hier  gewoonlijk  een  vaste  tijd  van  aflos- 
sing bij  uitloting  gesteld  wordt. 

11941.  De  voorwaarden,  waaronder  z^  wordt  aangegaan, 
z^n  minder  afhankelijk  van  de  wisselvallige  beurs-koersen  van 
den  dag,  van  den  algemeenen  rentestandaard  en  van  de  mate 
van  het  orediet,  dat  de  staat  geniet. 

1195.  De  g&vestigde  schuld  kan  op  tweederlei  w^ze  wor- 
den aangegaan: 

a.  de  staat  sluit  eene  overeenkomst  met  bepaalde  personen, 
en  erkent  deze  en  hunne  regtverkrijgenden  uitdrukkelijk 
als  z^ne  schuldeischers; 

b,  de  staat  geeft  schuldbrieven  aan  toonder  uit,  en  wordt 
door  het  schrift  alleen  verbonden  jegens  eiken  houder. 

1186.  De  keuze  tusschen  deze  twee  w^zen  van  verbindtenis 
wordt  in  sommige  gevallen  bepaald  door  den  vorm  zelven  van 
de  aangegane  schuld. 

£ene  overeenkomst  van  lijfrente  zal  uit  den  aard  der  zaak 
met  een  bepaalden  persoon  gesloten  worden.  Eene  loterijlee- 
ning  brengt  uit  haren  aard   een  bew^s  aan  toonder  mede. 

1197.  Waar  de  keuze  vr^'  is,  beveelt  zich  de  overeenkomst 
met  bepaalde  personen  aan,  als  meer  in  het  belang  van  orde 
en  regel  en  de  verzekering  der  regten  van  de  schuldeischers. 
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Hei  juiste  bedrag  der  schuld  is  bekend;  de  omvang  der  veiv 
pligüngen  van  den  staat  kan  naauwkeurig  bepaald  worden; 
slordigheid  en  moedwillige  knoeijerij  zijn  afgesneden;  geheime 
yermeerderlng  der  schuld  (niet  zoo  zeldzaam  in  de  geschiedenis 
als  men  wel  zou  denken)  wordt,  zoo  niet  geheel  onmogelijk, 
althans  zeer  moegelijk  gemaakt.  Deze  zijn  de  voordeelen  voor 
den  staat.  Die  voor  de  schuldeischers  bestaan  voornameiyk 
hierin,  dat  hunne  erkende  regten  niet  betwistbaar  z^n,  en  dat 
sg  hunne  vordering  op  den  staat  noch  door  toeval  noch  door 
diefstal  verliezen  kunnen. 

1198.  Daarentegen  is  de  schriftel^ke  verbindtenls  aantoon* 
der  eenvoudiger,  geriefemker  voor  het  handelsverkeer  in  schuld- 
brieven, en  zijdelings  zelfs  voordeeliger  voor  den  staat. 

De  overdragt  van  schuldvorderingen  op  naam  eischt  altijd 
min  of  meer  omslagtige  formaliteiten,  waarmede  onvermijdelijk 
ook  kosten  gepaard  gaan.  De  snelle  omzetting  der  kapitalen  op 
de  groote  markten  door  den  effectenhandel  (verg.  ^°.  176)  zou 
zulke  belemmeringen  niet  verdragen.  Daarom  zullen  de  staten, 
die  de  tusschenkomst  van  bankiers  töt  plaatsing  hunner  leenin- 
gen behoeven,  wel  doorgaans  genoodzaakt  zijn  hunne  schuldbrie- 
ven aan  toonder  uit  te  geven,  ten  minste  op  deze  wijze  gunstiger 
voorwaarden  kunnen  bedingen  dan  voor  obligatiên  op  naam. 

Maar  bovendien  is  er  nog  een  ander  bijkomend  voordeel  voor 
den  staat  aan  de  uitgifte  van  schuldbrieven  aan  toonder  ver» 
bonden,  waarop  in  deze  stelling  gedoeld  wordt.  B\J  deze  schuld- 
brieven toch  ligt  de  verbindtenis  in  het  schrift  zelf.  Gaat  het 
sehrift  verloren,  dan  houdt  ook  de  verpligting  op  te  bestaan. 
Het  duidelijkst  zien  wij  dit  in  het  papiergeld.  Is  dit  ook  een 
schuld  van  den  staat,  de  houder  van  een  muntbillet  heeft  alle 
aanspraak  op  den  staat  verloren,  als  het  verbrand  of  op  andere 
wijze  vernietigd  is.  Het  verlies  komt  te  zijner  schade  evenzeer 
alsof  hij  een  geldstuk  verloren  had.  Niets  anders  is  het  met  de 
coupons  van  rentegevende  effecten  en  met  die  effecten  zelve. 

Evenwel,  dit  bekomend  voordeel  is  voor  den  staat  niet  zoo 
groot  als  men  wel  geneigd  is  te  denken  ')•    Bovendien,  het  is 


')  Wg  hebben   hierboven  (bij  N*.  1121)  gezien,  dat,  bg  de  inwisseling 
in  1848  van  de  in  1845  uitgegeven  muntbilleiten  een  bedrag  fan  ruim 

17» 
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een  onbillijk  voordeel,  Hwelk  de  staat,  die  het  Toorbeeld  van 
eerlijkheid  moet  geven,  naar  vermogen  moet  trachten  te  ont- 
gaan. Het  is  in  strijd  met  den  regtsregel,  «rdat  niemand  zich 
verrijken  mag  met  eens  anders  schade."  Daarom  is  dan  ook 
door  sommige  staten  de  loffelijke  regel  gesteld,  dat  hij,  die  be- 
wijzen kan,  dat  een  schuldbrief  aan  toonder  in  zijn  bezit  ver- 
loren is  gegaan,  onder  de  noodige  waarborgen  de  nitreiking 
van  eenen  nieuwen  titel  kan  vragen.  Hier  te  lande  is  het  on- 
derwerp geregeld  bij  de  wetten  van  SO  Mei  1847  (Stbl.  N*.  36) 
en  2  Mei  1851  (Stbl.  N».  26.) 

U90.  De  meest  geschikte  vorm  van  overeenkomst  met  be- 
paalde schnldeischers  is  het  aanleggen  van  een  Grootboek, 
waarin  de  namen  dezer  schnldeischers  en  het  bedrag  hnnner 
vorderingen  opgeschreven  worden. 

In  Engeland  werkt  het  beginsel,  waarop  het  stelsel  van  een 
grootboek  berust,  al  sedert  geruimen  tijd:  doch,  gelijk  zoo  vele 


f  22,000  niet  ter  aflossing  is  aangeboden.  Dat  is  dos  een  zuivere  bate 
Toor  den  ataat  geweest,  die  aanzienlijk  mag  heeten,  wanneer  wg  in  aan- 
merkiDg  nemen,  dat  dit  papier  slechts  weinige  jaren  in  omloop  ia  gewceat. 
Maar  men  vergete  niet,  dat  rentegevende  obligatiën  zorgrnldiger  bewaard 
worden  en  van  zelve  minder  gevaar  loopen  verloren  te  gaan,  dan  muDt- 
billetten,  die  bestemd  zijn,  voortdurend  van  hand  tot  Land  rond  te  gaan 
en  juist  in  dien  omloop  ligt  geheel  verdwijnen.  Wel  opmerkelgk  ia  het 
hierbij,  dat  van  de  mantbilletten  van  f  500  slechts  één  achterwege  ge- 
bleven is,  terw^l  van  die  van  f  10  niet  minder  dan  770  en  van  die  vaa 
f  5  zelfs  1269  zoek  zijn  geraakt  (Verg.  Vrolik,  Verslag,  enz^  blz.  26). 
T'  Jaarlgks  komt  wel  een  post  wegens  verjaarde  rente»  onder  de  vermoe- 
delyke  ontvangsten  op  de  raming  der  middelen  (voor  1866  ƒ  12,000)  voor» 
maar  bet  is  daidelgk  dat  deze  evenzeer  in  de  inschrg vingen  op  de  Groot- 
boeken als  bg  de  obligatieschulden  hunnen  oorsprong  moeten  hebben.  — 
Men  heeft  dikwijls  beweerd  dat  de  administratie>kan toren  groote  winaten 
maken  door  het  achterblgven  van  coupons  van  de  door  hen  uitgegeven 
certificaten  en  dat  de  staat  dit  voordeel  zich  zon  kunnen  verzekeren,  door 
die  certificaten  zelf  uit  te  geven.  Het  mag  betwijfeld  worden,  of  deze 
winst  voor  de  kantoren  wel  noemenswaard  is.  Veeleer  kan  men  aannemen, 
dat  zij  hunne  i^rootste  voordeden  behalen  met  het  kapitaal,  dat  een  tgd 
lang  te  hunner  beschikking  blijft  door  dat  de  coupons  langeren  of  korteren 
tijd  na  den  verschijndag  in  portefeuille  of  in  omloop  blgven.  De 
xou  hiervan  geen  het  minste  voordeel  hebben. 
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andere  zaken,  heeft  het  zich  daar  Teeleer  van  zelf  ontwikkeld, 
dan  dat  men  het  naar  een  vooraf  beraamd  plan  heeft  ingevoerd. 
De  bank  en  de  zoogenaamde  Zuidzee-Compagnie  ^)  z^n  daar 
met  het  beheer  der  gevestigde  staatsschuld  {consoUdaied  fund)  ^^ 
vanwaar  de  naam  consols  —  belast.  Zij  houden  boek  van  die 
schnld,  bezorgen  de  overschrijvingen  bi\j  eiken  overgang  der  in- 
geschreven posten  aan  nieuwe  eigenaars,  en  betalen  de  halQaar- 
lyksche  renten  aan  hen,  die  in  hunne  boeken  als  schuldeischers 
van  den  staat  zi\jn  ingeschreven.  Alle  staatschuld  behalve  de 
vlottende  {exchequer  huls)  is  alzoo  in  Engeland  eene  ingeschre- 
vene. Zij  is  dit  van  zelve  geworden,  omdat  de  vorm,  waarin 
de  schuld  in  de  eerste  tijden  aldaar  werd  aangegaan,  b\jna  uit- 
sluitend die  van  lyfrenten  was,  waarbij  wel  inschrijving  moest 
geschieden ;  langzamerhand  zijn  de  li\jfrentcn  vervangen  door 
jaarren  ten,  eerst  voor  korten,  daarna  voor  langeren  t\jd,  eindelijk 
voor  onbepaalden  tijd  (perpetucd  annuities).  De  bank  van  Enge- 
land, die  aanvankelijk  slechts,  even  als  de  Zuidzee-Gompagnie, 
hare  tusschenkomst  had  geleend  tot  het  aangaan  der  schuld, 
is  allengs,  als  de  algemeene  r^kskassier,  met  de  ontvangsten  en 
betalingen  voor  rekening  der  schatkist  belast  geworden. 

In  Frankrijk  is  het  Grootboek  der  openbare  schuld  opgerigt 
bij  eene  wet  van  de  Kationale  Conventie  van  24  September 
1793.  Het  oogmerk  van  dien  maatregel  was,  orde  te  brengen 
in  den  toestand  van  de  staatsschuld,  die  in  de  grootste  verwar- 
ring geraakt  was.  De  monarchie  toch  had  aan  de  republiek 
tweederlei  schuld  achtergelaten,  eene  gevestigde  (dette  consdtuée) 
en  eene  ongeregelde  of  vlottende  {dette  non  constituée).  De  eerste 
bestond  uit  l^f-  en  tijdrenten  ten  laste  van  den  staat:  hare  ka- 
pitaalwaardo  bedroeg  op  dit  tijdstip  bijna  2500  millioen  livres ; 
de  andere  was  zamengesteld  uit  allerlei  vorderingen  ten  laste 
van  den  staat,  waarvan  de  meeste  binnen  bepaalden  tyd  op- 
eischbaar.    Zij  werden  geraamd  op  een  gezamenlijk  bedrag  van 


*)  Oorspronkelgk  eene  handelscompagDie,  opgerigt  in  het  berachte  tqd- 
perk  van  den  windhandel  (1716—20),  is  z\j  al  sedert  langer  dan  eene  eeuw 
niet  meer  dan  een  kantoor  van  administratie  voor  dat  gedeelte  der  staats- 
schuld, dat  door  hare  tusschenkomst  ontstaan  is  en  dat  heden  ten  dage 
nog  met  haren  naam  wordt  onderscheiden,  al  verschilt  het  ook  in  s\jn 
wezen  nieta  van  de  overige  gevestigde  schuld  van  het  britsche  rijk. 
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3300  millioen  livres.  Al  die  schalden  verden  nu  verwisseld  in 
ééne  soort,  namelijk  in  inschrijving  op  het  grootboek  van  per- 
petaeele  renten  ten  laste  van  den  staat  loopend  e,  zonder  ver- 
melding van  kapitaalwaarde.  Eerst  later  (bij  eene  wet  van  81 
floréal  an  X,  d.  i.  11  Mei  1802)  is  aan  deze  renten  de  naam 
gegeven  van  5  ^o  consoUdés,  en  alzoo  een  fictief  kapitaal  van 
het  twintigvoud  der  ingeschreven  renten  als  bedrag  der  schold 
aangenomen.  Later  (sedert  1835)  zijn  naast  dit  grootboek  der 
5  ®/„  schuld  andere  gekomen  voor  4  '/i  Vo»  *  7o  ^^  ^  "/o  inschrij- 
vingen, naarmate  de  regering  niéuwe  schalden  volgens  eene  of 
andere  berekening  van  de  verhouding  der  uitgeloofde  rente  tot 
de  te  ontvangen  kapitalen  meende  te  moeten  aangaan.  Het 
5  7o  grootboek  is  na  de  conversie  van  1853  gesloten. 

Over  de  oprigting  van  grootboeken  in  andere  staten,  zoo  als 
Rusland  (1817),  België  (1843),  enz.  is  het  hier  onnoodig  ait  te 
weiden. 

Hier  te  lande  moest  de  omschepping  van  de  oude  r  Republiek 
der  Vereenigde  Nederlanden"  in  het  «^één  en  ondeelbaar  Ba- 
taafsch  Gemeenebest,"  de  vermenging  van  alle  vroegere  genera- 
liteits-,  provinciale,  admiraliteits-  en  compagnie-schulden  in  ééne 
nationale  schuld  ten  laste  van  den  nieuwen  staat  ten  gevolge 
hebben  '),  in  dien  zin  echter,  dat  de  verschillende  oude  obliga- 
tiën  en  renten  van  die  onderscheidene  corporatiën  verwisseld 
werden  in  gelijke  vorderingen  ten  laste  van  het  Bataafsche  Ge- 
meenebest  zonder  verandering  in  het  kapitaal-  of  rentebedrag 
dier  schulden  zelve.  Men  had  dien  ten  gevolge  eene  overgroote 
verscheidenheid  van  schuldbrieven  te  wachten.  Bovendien  schgnt 
men  met  het  plan  omgegaan  te  hebben  om  de  coupons  dezer  schuld* 
brieven  als  ruilmiddel  te  doen  dienen,  ten  einde  in  het  gebrek  aan 
geld  te  voorzien,  dat  naar  bet  oordeel  van  sommigen  de  oorzaak 
was  van  den  stilstand  des  handels  en  van  de  vermindering  der 
waarde  van  huizen,  pakhuizen,  schepen  en  andere  zaken.  Althass 
een  Amsterdamsch  koopman,  de  Heer  Tobias  Vissering,  nam  uit 
dit  laatste  aanleiding  om  in  een  Open  Brief,  gedrukt  in  1800  *), 
die  meening  bestrijdende,  het  voorstel  te  doen  om  alle  verschei- 


«)  Verg.  de  StaaUregeling  van  1798,  art.  201  vv. 
*)  Van   dit  zeker  zeer  zeldzaam  geworden  vlngsekrift  heb  ik  een 
plaar  te  danken  aan  de  goedheid  van  den  Heer  Frederik  MoUar. 
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dene  schalden  in  één  2  7s  Vo  ^onds  te  converteren  en  deze  in 
te  schrijven  in  een  grootboek  der  nationale  schnld.  Zijne  argu- 
menten waren:  dat  er  geen  behoefte  aan  meer  ruilmiddel  was; 
dat  de  achteruitgang  en  de  waardeverminderingen,  die  men  op- 
merkte, hun  grond  hadden  in  de  politieke  omstandigheden  en  de 
rampen  des  oorlogs ;  dat  de  vele  coupons,  die  in  omloop  zouden 
komen,  aan  depreciatie  zouden  z^n  blootgesteld  en  tot  agiotage 
aanleiding  zouden  geven;  dat  de  obligatiën  aan  toonder  zouden 
kannen  worden  nagemaakt,  verduisterd,  gestolen  of  verloren  zou- 
den kunnen  gaan;  dat  eene  inschrijving  veel  zekerder  bezitting 
zou  wezen ;  en  dat  ook  het  beheer  eener  op  het  grootboek  inge- 
schreven schuld  eenvoudiger  en  minder  kostbaar  zou  zijn. 

Het  was  echter  eerst  eenige  jaren  later,  dat  aan  dit  voorstel 
gevolg  werd  gegeven.  Het  eerste  Grootboek  der  nationale  schuld 
werd  hier  te  lande  geopend  krachtens  eene  wet  van  Lodewijk 
Kapoleon,  Koning  van  Holland,  van  den  37  Jan  1809  ^).  Alle 
schulden  zonder  onderscheid,  hetzij  losbare  of  onlosbare,  ook  de 
lijfrenten,  werden  in  dit  Grootboek  ingeschreven  met  behoud 
van  hun  oorspronkelijk  rentebedrag.  Van  gelijktijdige  conversie 
was  dus  geen  sprake.  Na  de  inleving  van  ons  vaderland  dreigde 
het  keizerlijk  decreet  van  18  October  1810  (art.  120)  met  eene 
zamensmelting  van  het  Hollandsche  schuldboek  met  het  Groot- 
boek der  Fransche  schuld  ').  Maar  vóór  hieraan  uitvoering  kon 
worden  gegeven,  was  het  vaderland  van  het  juk  des  vreemden 
dwingelands  verlost. 

Een  van  de  eerste  regeringsdaden  van  den  Soevereinen  Vorst, 
na  het  herstel  der  onafhankelijkheid,  was  de  regeling  der  staats- 
schuld in  verband  met  eene  poging  om  de  nadeelen  door  de 
tiercering  te  weeg  gebragt  te  vergoeden  en  met  eenen  maatregel 
om  in  den  dringenden  nood  der  schatkist  te  voorzien.  Bij  de 
wet  *  tot  herstel  der  nationale  schuld  en  tot  vinding  der  fondsen,  he- 
noodigd  tot  stijving   van  's  lands  kas"*  •)  werd  een  nieuw  Groot- 

*)  Verg.  V.  d.  Poll,  Verzameling  van  weiten  en  bes/uifen,  enz.,  bl.  431, 
Weeveringh,  GeseA.  der  Ütaatttehulden,  BI.  I,  bl.  40  tv.  en  522  vv. 

*)  Het  was  b^  datzelfde  derreet  (art.  119)  dat  de  rampToIle  tiercering 
voor  goed  op  de  renten  der  Hollandsche  staatsschuld  werd  toegepast. 
Het  nominaal  bedrag  van  bet  kapitaal  werd  in  zijn  gebeei  gelaten. 

»)  Wet  14  Mei  1814,  Stbl.  No.  68.  Verg.  de  besluiten  van  8,  12  en  22 
Dee.  1814,  Stbl.  N».  111,  112  en  118,  en  van  18  Mei  1818,  Stbl.  N^  24. 
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boek  der  nationale  (werkelijk  rentegevende  en  nitgestelde) 
schald  geopend.  Alle  schulden  van  het  oude  Grootboek  (behalte 
de  lijfrenten)  zouden  hierin  worden  oyergeschreven  en  tevens 
geconverteerd  in  ééne  enkele  soort,  rentende  S'/a^/o  ^^  ^^^  ï'^* 
Op  deze  conversie  komen  wy  later  terug  (verg.  N'.  1151).  Hier 
zü  het  genoeg  aan  te  teekenen,  dat  de  maatregel  op  dat  oogen- 
blik  volkomen  slaagde  en  dat  sinds  dien  tijd  het  Grootboek  der 
nationale  werkelijke  schuld  rentende  27s^/o  geworden  en  ge- 
bleven is  het  Hoofdboek  der  Kederlandsche  staatsschold. 

De  latere  groote  financiêele  operatiën,  waartoe  eerst  de  on- 
vermijdelijke vermeerdering  onzer  schuld  ten  gevolge  van  den 
opstand  in  België,  daarna  de  noodzakelijk  geworden  regeling 
van  de  geldmiddelen  van  den  staat  verpligtten,  hebben,  tegen 
de  bedoeling  van  den  wetgever  van  1814  in,  geleid  tot  het  aan- 
leggen van  nieuwe  Grootboeken  naast  dit  eerste.  In  Janaarij 
1832  ')  werd  het  «'tweede  Grootboek  voor  nationale  werkeiyke 
schuld"  rentende  5  "/^  geopend  •,  in  1844  gaf  de  vrijwillige  Icc- 
ning  van  127  millioen  gulden  aanleiding  tot  het  openen  van 
het  Grootboek  der  3  Vo  schuld  *) ;  bij  de  groote  conversie  van 
datzelfde  jaar  werd  het  Grootboek  der  5  7o  schuld  gesloten, 
maar  daarentegen  een  ander  Grootboek  voor  de  toen  gevestigde 
4%  schuld  aangelegd  '). 

In  1836  heeft  men  beproefd,  een  gedeelte  der  Nederlandsche 
staatsschuld  op  de  Overzeesche  Bezittingen  over  te  dragen,  of 
liever  terug  te  brengen.  Men  ging  namelijk  uit  van  de  stelling, 
dat  eene  zekere  hoeveelheid  dier  schuld,  in  vroegere  tijden  door 
de  O.  I.  Compagnie  en  door  den  staat  ten  behoeve  van  het  be- 
stuur en  de  bescherming  dier  bezittingen  aangegaan,  bil^jke^ 
wijze  regtstreeks  ten  laste  van  deze  zouden  kunnen  worden  ge- 
bragt.  Er  werd  alzoo  bepaald  *)  dat  #als  eene  vergoeding  van 
«^een  gedeelte  der  lasten,  vroeger  voor  de  Overzeesche  bezitün- 
'^  gen  gedragen,  eene  schuld  ten  bedrage  van  honderd  en  veertig 


«)  Wet  6  Jan.  1832,  Stbl.  N«.  9,  art.  1  w. 

*)  Wet  6  Maart  1844,  Stbl.  N^  14,  art.  8.  Verg.  Besluit  8  Joig  1844, 
Stbl.  NO.  34. 

S)  Wet  25  Jqdü  1844,  Stbl.  N».  28.  Verg.  Besluit  8  Julg  1844^  Stbl. 
N».  35. 

♦)  Wet  24  April  1836,  Stbl.  N».  11,  art.  1. 
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'  roilHoen  gulden  ^)  ten  laste  van  gedachte  bezittingen  zon  wor- 
9  den  daargesteld,"  dat  die  som  n  door  de  zorg  ran  de  Hooge 
» Regering  op  Java  in  de  boeken  en  registers  aldaar  zou  worden 
9  ingeschreven  als  eene  wettige  schalde  met  het  vereischte  verband 
ren  hypotheek»  gevestigd  op  alle  de  territoriale  en  andere  be- 
r  zittingen  en  inkomsten  van  den  staat  in  Oost-Indiê,  loopende 
'  tot  eene  rente  van  vier  ten  honderd...."  enz.  Die  schuld  zou 
voorts  r  kunnen  worden  gesplitst  in  aandeelen,  waarvoor  zou- 
'den  worden  uitgegeven  obligatiën"  rentende  4'/o,  met  half- 
jarige  coupons,  betaalbaar  rop  daartoe  aan  te  wijzen  kantoren 
9  in  alle  provinciën  van  het  r^k  of  wel  te  Batavia  voor  zooda* 
'uige  houders  van  obligatiën  alsditmogten  verlangen."  Behalve 
vele  andere  vragen  waartoe  deze  zonderlinge  wet  aanleiding 
geeft,  kan  ook  de  vraag  gedaan  worden:  is  hier  de  aanleg  van 
een  Grootboek  van  O.  L  schuld  te  Batavia  bedoeld  ?  —  Zoo  ja, 
dan  is  daar  toch  nooit  —  althans  voor  zooverre  bekend  gewor- 
den is  —  gevolg  aan  gegeven.  Trouwens  de  geheele  wet  heeft 
geene  andere  wezenlijke  vrucht  gedragen,  dan  dat  z\}  vele  jaren 
lang  ')  de  bestanddeelen  heeft  geleverd  tot  den  fictieven  post 
van  ƒ9,800,000,  die  op  de  raming  van  's  rijks  middelen  uitge- 
trokken werd  als  r  uitkeering  uit  de  geldmiddelen  van  's  rijks 
9  Overzeesche  bezittingen  tot  kwijting  der  renten  ten  laste  dier 
9  bezittingen  daargesteld." 

1130.  Het  grootboek  kan  tevens  het  middel  zijn  om  de 
voordeelen  der  beide  wijzen  van  verbindtenis  te  vereenigen,  door 
aan  bankiers  vr^heid  te  laten,  om  voor  de  te  hunnen  name  in- 
geschreven schuld  aandeelen  aan  toonder  af  te  geven. 

De  vereenigingen,  die  hiervan  hun  werk  maken,  noemt  men 
hier  te  lande  administratie-kantoren  van  nationale  schtdd.  Zg  ge- 
ven voor  het  geheele  of  gedeeltelijke  bedrag  der  op  hunnen  naam 
in  het  grootboek  ingeschreven  vordering  certificaten  af,  meestal 
in  ronde  sommen  van  ƒ1000  of  minder,  tot  ƒ100  toe,  welke 
zooveel  zijn  als  bewijzen  aan  toonder,   die  te  allen  tijde  regt 


I)  Bg  art.  4  der  wet  werd  hieraan  nog  eene  tweede  Bchald  toegevoegd, 
groot  een  en  vgftig  millioen  golden. 
*)  lo  de  wet  op  de  middelen  voor  1864  is  dit  voor  het  laatst  geschied. 
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geven  op  inschrijving  op  zoodanig  hoofd  van  rekening  als  de 
houder  zal  verkiezen.  Bij  deze  certificaten  voegen  zij  coupons 
of  in trestbe wijzen,  die  door  hen  ingelost  worden  op  dezelfde  ter- 
mijnen, als  voor  de  rentebetaling  der  ingeschreven  schald  sijn 
aangewezen.  Zij  berekenen,  behalve  de  onkosten,  die  voor  het 
maken  en  het  royeren  van  certificaten  vergoed  moeten  worden, 
eene  provisie,  doorgaans  van  1  ^/g,  die  door  hen  op  de  uitbetaling 
der  in  tressen  wordt  ingehouden. 

Noch  in  Frankrijk  noch  in  Engeland  maakt  men  van  de  tos- 
schenkomst  van  zulke  administratie-kantoren  gebruik.  Hier  te 
lande  werd  die  tusschenkomst  reeds  bij  de  oprigting  van  het 
grootboek  van  1809  uitdrukkelijk  bij  de  wet  toegestaan  en  ge- 
regeld. In  1814!  heeft  men  hun  bestaan  gehandhaafd,  en  ook  bij 
den  aanleg  der  latere  grootboeken  van  de  5%»  ^Vs  ®^  ^*/« 
schuld  is  van  hunne  diensten  gebruik  gemaakt. 

Met  den  werkkring  van  deze  administratie-kantoren  moeten 
niet  verward  worden  de  handelingen  van  bankiers,  die  van  eene 
door  hunne  tusschenkomst  geslotene  geldleening  bewijzen  van 
deelgeving,  door  hunne  onderteekening  bekrachtigd,  nitgeven. 
Meestal  komt  dat  dan  voor,  wanneer  een  staat  zich  van  de  knip 
dier  bankiers  bedient  om  zijne  leening  op  buiten landsche  mark- 
ten  te  plaatsen. 

§  4.     Kapitaalêckuld  en  rentenèchuld  '). 

1131.  Het  staatsschnlden wezen  heeft  in  den  loop  der  tijden 
zulk  een   groote  uitbreiding  en  daarmede  zulk  een  eigenaardig 


')  Deze  termen  eischen  eenige  toelichting.  Onder  renientchuld  wordt 
hier  verstaan  wat  men  gewoonl^'k  perpetwseU  of,  met  eene  gebrekkige 
overzetting,  eeuwigdurende  schuld  noemt.  Doch  de  hoofdtrek  in  dezen 
vorm  van  schald  is,  dat  de  staat  zich  niet  zoo  zeer  schnldenaar  verklaart 
van  een  bepaald  kapUaal,  als  wel  van  een  zeker  bedrag  aau  jaarlyka  oit 
te  keeren  rentem.  Zoo  worden  b.  v.  in  het  Franscke  grootboek  niet  kapi- 
talen, maar  renten  ten  behoeve  der  schuldeischers  ingeschreven;  zoo  wor- 
den daar  renten  verkocht.  Y^g  meenden  dus  deze  schuld  eigenaardig  te 
kunnen  noemen  rententchuid,  in  tegenstelling  van  die  waarbg  de  staat 
zich  a  priori,  zg  het  ook  maar  in  naam,  schuldenaar  erkent  van  zekere 
kapitalen,  die  daarom  hier  kapUaaüehuld  genoemd  is.  De  onderscheiding 
moge  in  de  praktgk  weinig  opgemerkt  worden,  uit  de  kier  volgende  ttel- 
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karakter  gekregen,  dat  de  gewone  verhouding  tusschen  schnld- 
eischer  en  schnl denaar  hier  met  uitdrukkel^k  of  ook  stilzw^'- 
gend  goedvinden  van  beiden  aanmerkel^k  gew^zigd  wordt. 

Hen  vergelijke  bij  deze  en  de  volgende  stellingen  wat  hier- 
boven in  §  1  van  het  2e  Hoofdstuk  (K°.  1012  vv.)  over  het  ka» 
rakter  der  staatsschuld  gezegd  is,  on,  wat  aflossing  betreft,  hetgeen 
hieronder  in  het  5e  Hoofdstuk  (N*.  llÖé  vv.)  over  schuLddelging 
gezegd  zal  worden. 

1139.  De  schuldenlast  van  meest  alle  staten  is  zoo  over- 
matig aangewassen,  dat  de  eerste  verpligting  van  den  gewonen 
schuldenaar,  aflossing,    voor  hen  iets  ondenkbaars  geworden  is. 

Het  moet  volstrekt  ondoenlijk  verklaard  worden,  het  bedrag 
van  al  de  schulden  der  gezamenlijke  staten  van  Europa  volledig 
en  jnist  op  te  geven.  Daar  is  zooveel  verscheidenheid  van  soort 
en  vorm  en  ongelijkheid  in  de  wijze  van  berekening  bij  al  deze 
schulden,  dat  zij  niet  onder  ééne  rubriek  zaam  te  vatten  zijn. 
In  eenige  staten  geschieden  de  opgaven  met  groote  naauwkeu- 
righeid,  in  andere  gebrekkig,  in  sommige  in  het  geheel  niet. 
In  deze  is  de  vlottende  schuld  bijgeteld,  in  andere  niet.  Hier 
heeft  men  de  door  amortisatiekassen  ingekochte  schuld  afgetrok-> 
ken,  elders  niet.  Vele  staten  hebben  bovendien  nog  lijf-  en 
tydrenten,  die  niet  voor  kapitalisatie  vatbaar  z^n.  Eindelijk 
maakt  het  bij  de  waardering  van  het  wezenlijk  bedrag  der  ver- 
bindtenissen,  die  een  staat  heeft  aanvaard,  verschil,  of  hij  zijne 
schulden  al  pari  of  beneden  pari,  tegen  hoogere  of  lagere  rente 
heeft  aangegaan.  Onder  al  dit  velerlei  en  verscheiden  voorbehoud 
wordt  hier  het  volgende  overzigt  van  het  nominaal  bedrag  der 
kapitalen  van  de  Europesche  staatsschuld  medegedeeld,  zoo  als 
dit  waarschijnlijk  bestond  tegen  het  einde  van  1863.  Dit  over- 
zigt is  ontleend    uit   de   mededeelingen,   voorkomende   in    den 

lingen  zal  blgkeo,  dat  zg  niet  zonder  beteekenis  is.  —  Men  noemt  de 
kapitaaUchuld  ook  wel  losbare  en,  in  tegenstelling  daarvan,  de  renteschnld 
onloêbare  schuld:  doch  minder  juist.  Bq  beide  soorten  tooh  behoadt  de 
schuldenaar  des  verkiezende  de  bevoegdheid  tot  vrgwillige  aflossing,  ter- 
wijl hij  van  den  anderen  kant  zoo  min  tot  aflossing  van  de  eene  als  van 
de  andere  gedwongen  kan  worden. 
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Almanach  de  Goiha  voor  1865,  welks  redactie,  geiyk  bekend  is, 
hare  opgaven  uit  de  zuiverste  bronnen  weet  te  patten  en  met 
groote  naauwkenrigheid  verwerkt  '). 


Staten. 

Bedrag 

der  schuld 

in  millideoenUllen. 

Groot-Britanniê 

«  St. 

799.8 

= 

f 

9576. 

Frankryk 

frcs. 

12,454 

y 

6227. 

Rusland  ») 

Z.  r. 

1825 

r 

3650. 

Oostenrijk 

flor. 

2647.8 

if 

3184.7. 

Spanje 

real. 

16,500 

0 

1937.5. 

Italië 

lire 

3769.9 

f 

1883.9. 

Nederland 

1015. 

Turkije  ») 

f  St. 

76 

r 

900. 

Pruissen 

thlr. 

277.6 

r 

499.7. 

Portugal 

m.  r. 

1773 

# 

496.5. 

Beijeren 

fl. 

342.9 

» 

342.9. 

België 

frcs. 

633.6 

w 

816.8. 

Denemarken  *) 

rxd. 

104.3 

0 

271.2. 

Kerkelgke  Staat  *) 

scudi 

66 

» 

165. 

Saksen 

tblr. 

67.7 

0 

181.8. 

Hannover 

9 

48 

9 

86.4. 

Wurtemberg 

fl. 

76.5 

» 

76.5. 

Zweden 

rbd. 

87.1 

W 

64. 

Hamburg 

m.  b. 

69.1 

W 

53.2. 

Qriekenland  *) 

dr. 

112 

0 

47. 

Baden 

fl.                28.6 
Te  transporteren.    . 

0 

~f 

28.6. 

30,943.7. 

*)  Ik  heb  het  oTertoUigen  arbeid  geacht,  dese  cgfers  volgens  de  nieuwste 
opgaven  voor  dezen  tweeden  drnk  om  te  werken.  Het  is  hier  enkel  te  doen 
om  een  globaal  overzigt,  waarbg  het  op  eenige  millioenen  meer  of  minder 
niet  aankomt.  Gesteld  al,  dat  het  mg  gelukt  ware  met  de  uiterste  naaaw- 
keurigheid  den  staat  der  schuld  van  elk  rgk,  zoo  als  die  heden,  bekend  ia, 
mede  te  deelen,  dan  zonden  die  cgfers  over  weinige  maanden  loeh  reedt 
weder  verouderd  zijn. 

*)  Zonder  Polen  en  Finland,  die  hunne  eigene  schuld  hebben. 

S)  Bg  berekening. 

«)  Vóór  den  oorlog  van  1864. 

*)  Bg  gissing.  De  schuld  in  1824  bg  Ricardo  aangegaan  ten  bedrage 
van  ruim  6  millioen  gulden  is  hier  niet  bggeteld. 
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Staten. 

Bedrag 

der  schuld 

in  millioenentalleD, 

Transport.    .    . 

.  ƒ 

30,943,7. 

Brunswijk 

thlr. 

11.4 

=    » 

20.6. 

Keurhessen 

thlr. 

11.8 

»     » 

20.8. 

Noorwegen 

Sp.  d. 

7.6 

»        M 

19.7. 

Hessen-Darmst&dt 

fl. 

16.9 

9       » 

16.9. 

Mecklenbarg-Schwerin 

thlr. 

7.9 

»       » 

15.1. 

Lubeck 

m.  k. 

20. 

9        9 

U.4. 

Saksen- Weimar-Eisen  ach 

thlr. 

4.5 

9        9 

8.1. 

Oldenburg 

» 

4.1 

9        9 

7.4. 

Nassau 

fl. 

6,3 

9        9 

6.3. 

Anhalt 

thlr. 

3.4 

9         9 

6.1. 

Saksen-Meiningen 

fl. 

3.6 

9        9 

3.6, 

Saksen-Cobarg 

» 

1.7 

9         9 

1.7. 

te 

zamen.     . 

.   ƒ 

81,08S,8. 

Wij  kri\jgen  alzoo  voor  de  gezamenlijke  Eoropesche  staats- 
schulden eene  som  yan  rnim  /  31,000,000,000.  Voeg  daarby  de 
schulden  in  de  staten  yan  de  nieuwe  wereld  aangegaan  die  op 
dat  tijdstip  met  elkander  niet  yeel  minder  dan  ƒ10,000,000,000  aan 
nominaal  kapitaal  zullen  hebben  bedragen  (alleen  de  N.  A.  Unie 
komt  daarby  op  yoor  b\jna  7000  millioen  gulden),  en  gij  kunt 
u  een  denkbeeld  vormen  van  de  kapitalen,  die  door  de  regerin- 
gen —  meestal  Inprodnctief  —  verbruikt  z^n.  Wie  durft  hier 
aan  de  mogelijkheid  van  geheele  aflossing  denken?  Vooral, 
als  hij  ziet,  dat  integendeel  het  maken  van  schuld  jaar  op  jaar 
wordt  voortgezet!  ') 

1133.  Daarom  wordt  bij  het  aangaan  van  staatsschuld  als 
regel  ondersteld,  tenzij  het  tegendeel  uitdrukkelijk  bepaald  z^, 
dat  de  schuldeischer  in  geen  geral  ran  den  schuldenaar  de 
hoofdsom  z^ner  schuld  terugvorderen  kan. 


1)  Eeuige  stoten  toch  hebbeu  sedert  1868  hnnne  schuld  nog  weder  san- 
zienl^k  vermeerderd;  slechts  enkele  hebben  haar  iets  verminderd.  Hier- 
onder neemt  Nederland  de  eerste  plaats  in;  yolgens  de  begrooting  voor 
1867  is  het  nominaal  kapitaal  onzer  schuld  tot  rnim  959  millioen  gnlden 
teruggebra^. 
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De  vraag  blijft,  in  hoeverre  deze  onderstelling  overeen  te  bren- 
gen is  met  de  regelen  van  het  gemeenc  regt,  zoo  als  die  ook 
in  ons  Bnrgerlijk  Wetboek  (art.  1797  en  1808)  opgenomen  zijn. 
Maar  verg.  n*.  1026. 

1134.  De  staat  wordt  dus  geacht  ten  volle  aan  sijne  ver- 
pligtingen  te  voldoen  wanneer  h^  slechts  op  de  gestelde  ter- 
mijjnen  den  uitgeloofden  interest  uitkeert 

1135.  Benige  staten  zelfs  hebben  den  regel  aangenomen, 
Eich  uitdrukkelijk  tot  niets  meer  dan  de  geregelde  voldoening 
van  den  interest  te  verbinden. 

Zoo  als  Engeland,  Frankr^k,  Italië,  Spanje. 

1136.  Ook  dan  wanneer  de  staat  de  verbindtenis  tot  aflos- 
sing op  zich  neemt,  openbaart  zich  het  eigenaardig  karakter 
der  staatsschuld  in  eene  groote  verscheidenheid  van  vormen  bij 
deze  aflossing,  van  welke  sommige  in  het  gewone  burgerlijke 
verkeer  niet  of  zelden  voorkomen. 

Hier  wordt  alleen  gesproken  van  aflossing  waartoe  de  staal 
aich  van  te  voren  verbindt.  Over  vrijwillige  aflossing  en  amor- 
tisatie (en  het  onderscheid  tusschen  beide)  zie  N°.  1180  vv. 

1137.  Deze  vormen  van  aflossing  z^n: 

a.  eenvoudige  belofte  van  intrekking  der  schuld  na  zekeren 
tijd; 

b.  belofte  van  terugbetaling  van  een  evenredig  deel  der 
hoofdsom  op  gezette  tijden; 

c.  belofte  van  jaarlij ksche  uitkeeringen  tot  zóó  hoog  bedrag, 
dat  daarin  met  den  interest  ook  gedeeltelijke  aflossing 
begrepen  is  (Jaarrenten) ; 

d.  belofte  van- levenslange  uitkeeringen  aan  den  schuldet- 
soher,  met  dit  beding,  dat  met  z\jn  dood  de  schold  op- 
houdt te  bestaan  (Inenten)  \ 

e.  belofte  van  uitkeering  van  meer  of  minder  groote  geld- 
sommen  aan  eenige  der  schuldeischers,  telkens  door  het 
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lot  aan    te   wijzen,     {aflossing     met  premiën ;    loterijlee'- 
ninge»), 

a,  6.  Y.  dat  de  schuld  over  tien  jaren  in  haar  geheel  zal 
worden  terugbetaald. 

5.    B.  V.  dat   er  jaarlijks  één  pCt.  bij   uitloting  zal  worden 
uitbetaald. 
c.  d.    Zie  N*.  1143. 

e.  Zie  lï°.  1145.  Aflossing  met  premiën  bestaat  daarin,  dat 
aan  alle  houders  gelijkelijk  een  hooger  bedrag  wordt 
terugbetaald  dan  de  som  waarvoor  oorspronkelijk  de  schuld 
was  aangegaan.  £ene  loterijleening  is  die^  waarbij  aan 
eenigen  uit  de  houders»  door  het  lot  aan  te  wijzen,  eene 
meer  of  minder  aanzienlijke  som  boven  het  oorspronkelijke 
bedrag  van  den  schuldbrief  wordt  uitgekeerd. 

1138.  Het  voordeel  der  verbindtenis  tot  aflossing  onder  deze 
yerachillende  vormen,  bestaat  voor  den  staat  hierin,  dat  hij  de 
schuld  op  gunstiger  voorwaarden  aangaat  dan  die,  welke  hij 
zou  kunnen  bedingen  wanneer  h\j  geen  uitzigt  op  terugbetaling 
der  hoofdsom  opende. 

Inzonderheid  wanneer  de  schuld  beneden  pari  wordt  aangegaan. 
Of  ook,  wanneer  het  crediet  van  den  staat  niet  zeer  vast  is. 
De  kans  op  jaarl^ksche  aflossing  tot  vol  bedrag  heeft  dan  na- 
tuurlijk eenen  gunstigen  invloed  op  den  beursprijs  van  het  effect. 
Het  voordeel  bestaat  daarin,  dat  de  staat  het  geld  voor  lageren 
interest  kan  verkregen,  dan  anders  mogelijk  geweest  zou  zijn, 
of  hierin,  dat  hij  bij  eene  leening  beneden  pari  de  schuld  tot 
hoogeren  prijs  plaatsen  kan  dan  h^  anders  zou  hebben  kunnen 
bedingen.  In  werkelijk  gevolg  komt  dit  op  hetzelfde  neder.  — 
Zie  voorts  de  aant.  b^  N^  1104. 

1139.  Vooral  geldt  dit  van  de  kans-contracten  (N\  1137 
d  en  e),  die  de  kapitalen  aanlokken  met  de  opgewekte  hoop  op 
buitengewone  voordeelen  en  groote  winsten. 

Dat  het  van  lotergleeningen  geldt,  is  duidelgk.  Zoo  zeer  werkt 
hier  zelfs  die  hoop  op  winst,  dat  het  voor  den  staat  mogelijk  is, 
zulke  leenigen  te  sluiten  zonder  eenige  rente  uit  te  loven,    Ën, 
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hoezeer  het  onvoorzigtig  zoade  zijn,  de  gewone  kansrekening 
daarb\)  geheel  te  verwaarloozen,  kan  de  staat  niettemin  zonder 
bezwaar  zijn  voordeel  doen  met  de  verblinding  der  speelzacht. 
door  in  't  eind  minder  terag  te  betalen,  dan  de  som  van  kapitajd 
en  zamengestelden  interest  zou  bedragen.  Elk  toch,  die  aan  het 
spel  deelneemt,  doet  het  met  de  stille  verwachting,  dat  hy  de 
gelakkige  winner  zal  zi^n  en  dat  de  schade  door  zijne  mede- 
spelers geleden  zal  worden.  Men  ziet  het  aan  de  gewone  loterij, 
waarvoor  altijd  liefhebbers  gevonden  worden,  niettegenstaande 
hier  van  te  voren  bekend  en  erkend  is,  dat  het  opgeteld  bedrag 
der  prijzen  en  premiën  aanzienlijk  geringer  is,  dan  de  som  van 
den  gezameulijken  inleg  der  spelers. 

Het  geldt  insgelijks  van  de  lijfrenten.  Wie  eene  lijfrente 
neemt  doet  het  met  de  verwachting,  dat  hij  althans  den  wnar- 
schijnlijken  levensduur,  waarop  de  waarde  der  rente  berekend 
is,  bereiken  zal.  Iemand,  die  met  zekerheid  voorzien  kan,  dat 
hij  binnen  den  termen  sterven  zal  (b.  v.  een  teringlijder  in  het 
laatste  tijdperk),  zal  zulk  een  contract  niet  aangaan. 

Maar  hetzelfde  geldt  ook  vooral  van  de  tontinaire  l^rente,  die 
de  combinatie  is  van  de  kansrekening  der  lijfrente  met  een  spel 
op  het  ganzenbord  des  menschelijken  levens.  Kiemand  neemt 
daarin  deel  met  de  verwachting,  dat  hij  juist  onder  de  eersister- 
venden  behooren  en  het  voordeel  der  speculatie  aan  z^ne  deel- 
genooten  achterlaten  zal.  Integendeel,  elk  vleit  zich,  dat  ky  de 
gelukkige  is,  wien  een  lang  levenden  eene  groote  winst  beschoren 
zal  wezen.  Daarom  kan  eene  tontinaire  lyfirente  op  gunstiger 
voorwaarden  voor  den  staat  worden  verkocht  dan  eene  gewone. 
Verg.  voorts  de  aant.  by  N®.  1143. 

1140.  Doch  de  verbindteuis  tot  aflossing,  onder  welken 
vorm  ook,  heeft  voor  den  staat  aan  de  andere  syde  dit  be- 
zwaar, dat  h\j  zich  voor  de  toekomst  belast  met  verpligtingen, 
die  hij  misschien  niet  met  z^'ne  gewone  middelen  zal  kunnen 
vervullen. 

Verg.  K«.  1044  en  N*.  1190  vv. 

1141.  Eenvoudige  aflossing  na  zeker  t^'dstip  is  aanbeve* 
lenswaard  bij  het  aangaan  van  schulden  van  gering  bedrag  en 
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bestemd  om  eenig  werk  te  onderDemen,  dat  na  zijae  voltooijjing 
den  staat  de  middelen  tot  afbetaling  zal  opleveren. 

B.  Y.  als  het  geld  gediend  beeft  tot  droogmaking  van  eenen 
plas  en  terugbetaald  kan  worden  uit  den  verkoop  van  betover- 
gewonnen  land,  of  als  bet  gediend  beeft  tot  aanleg  van  eenen 
spoorweg  en  b^  jaarlykscbe  aflossing  terugbetaald  kan  worden 
uit  de  winsten  der  onderneming.    Verg.  K^  1008  en  1009. 

1149.  Eene  verbindtenis  tot  periodieke  aflossing  van  een  ge- 
deelte, der  schold  wordt  dan  vooral  zeer  bezwarend  voor  den 
staat,  wanneer  bij  de  schuld  oorspronkelijk  beneden  pari  heeft 
aangegaan. 

Verg.  N^.  11  Oé  en  de  aanteekening  aldaar. 

1143.  Het  aangaan  van  staatsscbuld  in  den  vorm  van  jaar- 
renten  en  lijfrenten  was  in  vroegere  tijden  de  algemeene  regel. 
Tegenwoordig  is  die  vorm  met  reden  verlaten. 

Onder  de  oudste  schulden,  waarvan  in  de  archieven  onzer 
steden  en  provinciën  de  heugenis  bewaard*  wordt,  nemen  die, 
welke  met  levenslange  uitkeeringen  of  jaarlgksche  betalingen 
gedurende  een  zekeren  tijd  afgelost  moesten  worden,  eene  voor- 
name plaats  in.  Hierin  lag  de  oorsprong  der  latere  lijf-  en  tijd- 
renten. #Het  verkoopen  van  l^f-  of  los-renten,"  zegt  de  Heer 
Fokker  ^),  #was  destijds  en  nog  lang  daarna  de  eenig  gebrui- 
rkelijke  wijze  van  geldleenen  door  steden  en  corporatiên.  Men 
» verkocht,  gelijk  het  heette,  eene  lijfrente,  d.  i.,  men  kocht  eene 
#som  gelds  tegen  8,  10,  12  of  meer  malen  het  bedrag  eener  rente 
if  die  aan  den  nemer,  verkooper  van  het  kapitaal,  gedurende  diens 
r leven  moest  worden  voldaan;  of  wel,  men  verkocht  eene  jaar- 
'lijksche  rente,  tegen  ontvang  van  16,  12,  10  of  8  maal  haar 
»  bedrag  en  naar  denzelfden  maatstaf  aflosbaar."  —  Het  spreekt 
van  zelf  dat  men  daarbij  in  die  t^den  niet  zeer  naauwkeurig 
op  de  verhouding  tusschen  kapitaal  en  zamengestelden  interest 
acht  sloeg,  veel  min  in  bevolkings-  en  sterfte- tafelen  den  grond- 
slag zocht  voor  de  berekening  van  de  kapitaalwaarde  der  lijf- 


1)  In  bet  b^  de  volgende  stelling  aan  te  halen  werk,  bl.  11. 
IL  18 
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renten.  Het  ging  yeeleer  b^  wgze  van  mwe  gissing  en  minne- 
lijke schikking.  Aan  Johan  de  Witt  komt  de  lof  toe  van  (in 
eene  memorie  in  1671  door  hem  opgesteld)  het  eerst  getracht 
te  hebben  de  waarde  der  l^frenten  op  den  grond  der  sterfte- 
kansen te  berekenen.  Hij  toonde  daarin  aan,  dat  de  Staten  ge- 
meenlijk veel  te  weinig  kapitaal  voor  de  lyfrenten,  die  zy  aii- 
loofden,  ontvingen  ').  De  eerste  naanwkenrige  berekeningen 
van  de  waarde  der  lijfrenten  volgens  de  statistiek  der  sterfte  in 
Holland  zyn  omstreeks  1740  opgemaakt  door  Willem  Kerase- 
boom  '),  ambtenaar  der  Staten  van  Holland.  In  de  laatste  helit 
der  achttiende  eenw  werden  de  los-  en  lijfirenten  hier  te  lande 
zeldzamer,  om  plaats  te  maken  voor  de  meer  en  meer  in  zwang 
komende  obligatiên.  Doch  men  weet,  dat  nog  tegenwoordig  elk 
jaar  eenige  kleine  posten  van  lijfirenten  uit  de  nalatenschap  van 
vroegere  tijden  op  onze  begrooting  van  uitgaven  voor  de  staats- 
schuld voorkomen. 

Ook  in  Frankrijk  en  vooral  in  Engeland  waren  de  tijd-  en 
lijfrenten  oorspronkelijk  de  meest  gebruikelgke  vormen  voor  het 
aangaan  van  gevestigde  staatsschuld.  Kog  in  het  begin  van  deze 
eeuw  werden  in  Engeland  aanzienlijke  leeningen  op  deze  wigae 
gesloten  ').  Doch  reeds  sedert  de  regering  van  Koningin  Anna 
won  het  beginsel  van  perpetueele  rentenschuld  veld.  De  naam 
van  deze  »  perpetual  annuities''  bleef  echter  aan  den  ouden  vorm 
herinneren. 

In  Frankr^k  was  men  in  de  zeventiende  en  achttiende  eeuw 
zeer  ingenomen  met  de  zoogenaamde  tontines  of  tontinaire  lijf> 
renten.  De  Italiaan  Lorenzo  Tonti,  van  wien  z\j  haren  naam 
hebben,  wist  het  eerst  in  1663  den  Kardinaal  Mazarin  over  te 
halen  om  op  deze,  zoo  hg  beweerde,  zeer  voordeelige  wijze  geld 
op  te  nemen.  De  tontine  bestaat  hierin,  dat  men  een  zeker 
kapitaal  van  eene  bepaalde  geslotene  vereeniging  Tan  personen 
opneemt  tegen  uitloving  eener  rente  die  betaald  zal  worden  soo 


*)  Calculatie  van  de  waardye  der  l^renten  door  J.  de  Witt  Te  vinden 
in  de  Resolutüsn  van  Holland  en  West- Vriesland,  1671.  bl.  895  w. 

•)  Eerste,  Tweede,  Derde  Verhandeling  tot  eene  proeve  om  te  weelem  de 
probabele  meenigte  des  volks  in  de  provincie  van  HoUandi  en  WeH-  Frie»" 
landt  enz.  's  Oravenhage  1742.  4*. 

>)  Zie  M.  CuUoch,  Taxation  and  Funding-system,  p.  445. 
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lang  er  nog  één  lid  der  vereeniging  in  leven  is.  Met  den  dood 
▼an  den  langstlevenden  deelnemer  is  dan  de  schnld  geamorti- 
seerd.  Zoo  lang  allen  in  leven  zijn  blijft  ieders  aandeel  in  de 
nitkeering  gering;  naarmate  er  wegsterven  wordt  het  aandeel 
der  overigen  grooter.  De  laatstoverblijvenden  genieten  eindelijk 
aanzienlijke  inkomsten.  Het  ligt  in  de  menschelijke  nataar, 
dat  elk  deelnemer  zich  vleit  met  de  stille  hoop,  dat  hy  onder 
de  gelukkigen  zal  behooren,  wien  een  lang  leven  ten  deel  zal 
vallen.  Met  deze  hoop  doet  de  staat  z^n  voordeel;  want  zij  is 
oorzaak,  dat  hij  eene  tontinaire  lijfrente  op  gunstiger  voorwaar- 
den dan  eene  gewone  verkoopen  kan. 

Desniettemin  heeft  de  tontinaire  lijfrente  buiten  Frankrijk 
nooit  grooten  opgang  gemaakt.  Wel  zijn  er  ook  voorbeelden 
van  in  Engeland  en  Nederland  voorgekomen,  doch  weinige.  Te- 
genwoordig zijn  dergelijke  operatiën  geheel  overgelaten  aan  het 
bedryf  der  maatschapp^en  van   lijfrente   en  levensverzekering. 

En  met  reden  hebben  de  staten  het  opnemen  van  kapitaal  bij 
w^ze  van  lijfrenten,  jaarrenten  en  tontines  laten  varen  sedert 
het  stelsel  der  gevestigde  schuld  in  zwang  gekomen  is.  Voor 
een  bijzonderen  persoon  moge  het  gemakkelijk  en  voordeelig 
z^n,  dat  hij  eene  schuld,  die  hij  aangaat,  in  kleine  termijnen, 
te  gelijk  met  de  rentebetaling,  haast  onmerkbaar  uit  zijne  in- 
komsten afdoet,  te  meer  wanneer  hij  door  zulk  een  overeen- 
komst te  gelijk  tegen  plotselinge  opvordering  van  het  kapitaal 
gewaarborgd  is  %  voor  den  staat,  die  niet  tot  aflossing  van  ka- 
pitaal gehouden  is,  tenzg  hij  zich  daartoe  uitdrukkelijk  verbon- 
den heeft,  veelmin  door  zijne  schuldeischers  tot  betaling  gedwon- 
gen kan  worden  (verg.  !N°.  1133  en  1026),  zou  zulk  eene  over- 
eenkomst veeleer  bezwarend  dan  voordeelig  zijn.  Hij  zou  siich 
zonder  noodzakelijkheid  verpligten,  méér  dan  de  eenvoudige 
rente  van  het  kapitaal  te  betalen,  en  daarmede  de  lasten  der 
schatkist,  ook  in  de  ongunstigste  tijden,  verzwaren;  hij  zou  zich 
buiten  de  mogelijkheid  stellen  om  onder  gunstige  omstandigheden 
naar  zijn  goedvinden  zijne  schuld  af  te  lossen  of  te  amortiseren ; 
hij  zou  zich  de  gelegenheid  tot  eene  voordeelige  conversie  af- 
snijden.    Ook  voor  het  volksvermogen  en  de  volkswelvaart  zou 


*)  Men  herinnert  zich,   dat   hierin   vooral  ook  de  nuttige  werking  der 
hypotheekbanken  bestaat.    Verg.  N^  305  c. 
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het  niet  goed  ^ijn  geweest,  indien  men  bij  de  etaatsschulden 
het  stelsel  der  annuiteiten  behouden  had.  De  zoo  even  vermelde 
maatschappijen  werken  voorzeker  in  vele  opzigten  nuttig  in  ha- 
ren kring.  Doch  hare  werking  bepaalt  zich  tot  bijzondere,  be- 
trekkelijk weinige  gevallen.  Daarentegen  werkt  hot  stelsel  der 
annuiteiten  bij  de  staatsschuld  algemeen  en  op  zeer  breede  schaaL 
Het  naaste  gevolg  zou  wezen,  dat  de  rentheffers  van  den  staat 
hunne  jaarlijksche  renten  als  inkomsten  zouden  verteren,  zonder 
daarvan  tot  nieuwen  opleg  af  te  zonderen  wat  zij  als  aflosraog* 
van  kapitaal  ontvingen.  Zij  zouden  dikw^ls  hiertoe  niet  eens 
in  staat  zijn,  omdat  die  geringe  sommen  niet  geschikt  zouden 
wezen  voor  belegging.  Zoo  zouden  zij  inderdaad  met  derenten 
hun  kapitaal  allengs  opteren  en  óf  zelven  na  afloop  van  den 
termen  voor  de  jaarren  ten  gesteld  beide  kwijt  zyn,  óf  hunne 
kinderen  minder  vermogend  achterlaten,  wanneer  bij  hun  over* 
lijden  de  door  hen  genoten  lijfrente  verviel. 

1144.  Daarentegen  zijn  in  onzen  tijd  de  loterigleeningen  op 
groote  schaal  in  zwang  gekomen. 

Tot  voor  weinig  jaren  kende  men  ze  alleen  in  beperkte  en 
bescheidene  mate.  Doch  in  den  allerlaatsten  tyd  z\jn  zij  zoozeer 
de  geliefkoosde  vorm  geworden,  dat  zelfs  groote  mogendheden 
—  als  Oostenrijk  en  Rusland  —  zich  niet  ontzien  hebben,  op 
deze  wijze  leeningen  van  honderde  millioenen  te  gel^k  aan  den 
man  te  brengen,  met  allerlei  verlokkende  bepalingen,  üfiet  zon- 
der reden  kan  beweerd  worden,  dat  staten,  die  zich  vernederen 
om  tot  zulke  kunstmiddelen  hunne  toevlagt  te  nemen,  zelve  wel 
een  krachtig  bewustzijn  moeten  hebben  van  den  wankelen  toe- 
stand van  hun  crediet. 

Yan  de  loterijleeningen  hier  te  lande  in  vroegere  t^den,  die 
opklimmen  tot  het  begin  der  vijitiende  eeuw,  is  ons  eene  aller- 
belangrijkste  geschiedenis,  rijk  in  vele  merkwaardige  bijzonder- 
heden, gegeven  door  den  Heer  Mr.  G.  A.  Fokker  in  zgne  Ge- 
schiedenis  der  Loterijleeningen  in  de  Nederlanden^  1862.  Wij  lezen 
daar,  dat  het  in  de  vijftiende  en  zestiende  eeuw  voornamelijk 
de  steden  waren,  die  tot  het  bestrijden  van  buitengewone  uit- 
gaven of  tot  herstel  hunner  geldmiddelen  van  loterijen  gebruik 
maakten.    De  prijzen  bestonden  toen  meestal  in  geld  of  in  jaar« 
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renten,  soms  ook  wel  in  andere  en  daaronder  de  vreemdste  za- 
ken. Zoo  werden  zelfs  wel  eens  stedelijke  ambten  en  bedienin- 
gen yerloot.  Later,  in  de  tweede  helft  der  zestiende  en  vooral 
in  de  zeventiende  eeuw,  maakten  vooral  de  besturen  van  gods- 
huizen en  liefdadige  gestichten  —  onder  octrooi  of  consent  der 
regering  —  gebruik  van  dit  middel  om  hunne  fondsen  bijeen 
te  brengen  of  te  vermeerderen.  De  prijzen  bestonden  toen  door- 
gaans in  gouden  en  zilveren  werken  en  andere  kostbaarheden. 
Met  het  begin  der  achttiende  eeuw  begonnen  de  Staten  Generaal 
en  de  Staten  van  Holland  en  van  Zeeland  r  negotiatiën  bij  forme 
#van  loterije"  op  groote  schaal  in  het  werk  te  stellen,  üit 
deze  dikwijls  en  meestal  met  goed  gevolg  herhaalde  financiëele 
operatiên  is  eindelijk  (in  1726)  de  vaste,  periodieke  Generali' 
teits-loterij  als  eene  bron  van  gewone  staatsinkomst  voortgesproten. 
Deze  instelling  heeft  van  dien  tijd  af  tot  op  heden  een  onge- 
stoord bestaan  mogen  genieten,  en  zelfs  de  groote  politieke  om- 
keeringen hebben  op  haar  geen  anderen  invloed  gehad  dan  dezen, 
dat  zg  naar  de  tijdsomstandigheden  haren  naam  veranderd  heeft. 
De  GeneralüeitS'lotery  werd  na  1798  de  Bataa/sche  loterij,  in  1806  de 
koninklijke  Hollandsche  loterij,  in  1811  de  loterie  de  Hoüande,  in  1813 
de  nationale  loterij,  in  1815  de  koninklijke  Nederlandsche  loter^,  In 
1848  is  zij  (was  het  omdat  men  zich  schaamde  den  naam  des 
konings  langer  aan  dit  spel  te  verbinden?)  in  Nederlandsche  staats» 
lotery  vcrdoopt.  De  tegenwoordige  trekking  (Februarij  1867)  is  de 
268^  in  de  onafgebroken  reeks,  die  in  1726  haren  aanvang  nam. 

U45.  De  loterig-leeningen  verdienen  in  alle  opzigten  af- 
keuring. Het  eenige  voordeel,  dat  zij  hebbeD,  namelijk,  dat  de 
staat  te  zijnen  bate  partij  trekt  van  de  speelzucht  der  menigte, 
is  eene  reden  te  meer  om  ze  te  verwerpen. 

Voor  den  staat  geldt  het  bezwaar,  dat  hij  zich  in  de  onzekere 
toekomst  met  zware  uitgaven  belast,  niet  alleen  voor  gekapita- 
liseerde renten,  maar  ook  voor  aflossing  in  den  vorm  van  hooge 
prijzen  en  premiën.  Die  aflossingen  moeten  bovendien  binnen 
betrekkelijk  korten  tijd  geschieden,  en  althans  in  de  eerste  jaren 
met  kracht  worden  doorgezet,  zal  de  loter^  de  spelers  aanlokken, 
ïïiemand  zal  zich  in  zulk  spel  begeven,  om  zijne  achterklein- 
kinderen de  kans  op  eene   groote  winst  te  bezorgen.    Met  de 
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meeste  roekeloosheid  worden  dan  hier  zware  verpligtingen  aan- 
gegaan en  wordt  de  toekomst  op  het  spel  gezet,  om  voor  't  oogen- 
blik  iets  yoordeeliger  voorwaarden  te  knnnen  verkrijgen.  Verg. 
K^  1044  en  1140. 

Maar  'nog  ernstiger  is  de  schade  die  de  loter^leening  aan  het 
algemeen  welzijn  en  —  om  dat  woord  hier  te  gebraiken  —  aan 
de  publieke  moraliteit  toebrengt.  De  loterij-l^entn^  onderscheidt 
zich  in  dat  opzigt  niet  van  de  gewone  staatsloter^,  en  al  wat 
vroeger  tegen  deze  aangevoerd  is  geldt  ook  van  gene  (verg.  Ü". 
757  en  de  aanteekening  bij  11°.  561),  en  te  meer,  omdat  het 
spel  in  de  loterij  leening  uit  den  aard  der  zaak  op  veel  grooter 
schaal  aangelegd  is.  Voorzeker,  zoolang  een  kapitalist  daarin 
slechts  eenige  honderd  galden  steekt  tr  voor  de  aardigheid",  soo 
als  men  zegt,  of  wanneer  iemand  de  opgegaarde  penningen  van 
een  spaarpot  op  deze  w^ze  belegt,  is  er  niet  zooveel  kwaad  b^. 
Maar  indien  zulken  de  eenige  deelnemers  waren,  zoude  het  moei- 
jeiyk  vallen  eene  loterij  leening  van  meer  dan  100  millioen  (e 
plaatsen.  Integendeel,  men  rekent  op  het  spel  in  het  groot; 
men  bouwt  het  welslagen  der  leening  op  de  speculatie  en  men 
prikkelt  de  speculatie  met  alle  middelen  aan.  Het  groote  vei^ 
schil  tusschen  de  loterijleening  en  de  gewone  loterij  is,  dat  in 
de  eerste  geene  nieten  gevonden  worden,  en  de  minder  geluk- 
kige speler  toch  nog  altijd  zgn  gestort  kapitaal  terngbekomt, 
veelal  zelfs  eenige  renten  daarbij  ontvangt.  Dit  maakt  wel  de 
speculatie  minder  gevaarlijk;  de  speler  behoeft  niet  te  vreezen, 
dat  hij,  als  het  lot  hem  ongunstig  is,  zware  verliezen  lijden  zal. 
Maar  dit  maakt  juist  ook  dit  kansspel  verleidelijker,  en  trekt 
zooveel  te  meer  de  kapitalen  tot  zich,  die  anders  in  degelijker 
geldbelegging  duurzamer  en  zekerder  inkomsten  zouden  hebben 
opgeleverd. 

Dat  overigens  ook  de  loterijleening  zoo  goed  als  andere  lote- 
rijen tot  allerlei  combinatiën,  zoo  als  splitsing,  verhuring  van 
loten  voor  ééne  trekking  en  dergelijke  aanleiding  geeft,  en  dat 
daarbij  niet  minder  ruimte  is  voor  bedriegerij  en  opligting,  iB 
algemeen  bekend.  Wie  heeft  niet  van  tijd  tot  tijd  de  meest 
uitlokkende  aanbiedingen  van  deelgenootschap  in  het  spel  der 
duitsche  loterj^jleeningen  van  dezen  of  genen  Frank fortschen 
bankier  ontvangen? 
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11411.  In  het  gewone  maatsohappel^'ke  verkeer  komt  sohuld- 
vervrisseling  zelden  voor.  Z^*  eou  niet  knnnen  plaats  hebben 
dan  met  den  volkomen  vr^en  en  eenstemmigen  wil  van  beide 
partijen,  schuldeboher  en  schaldenaar. 

De  schuldverwisseling,  waarvan  hier  gesproken  wordt,  is  iets 
anders  dan  de  schaldvernieawing  (novatie)  yan  het  burgerlijke 
regt,  ofschoon  zij  wel  onderling  verwant  zijn  en  zelfs  op  enkele 
punten,  zoo  als  w^ziging  van  den  aard  der  schuld  (zie  N°.  1156  a 
en  vergelijk  art.  1449  l*'  B.  Wb.).  zamen treffen.  Het  ware  dan 
ook  ondoenlijk  hier  de  regelen  van  het  gewone  regt  toe  te  pas- 
sen. —  Zie  voorts  N*.  1187. 

1147.  Bij  de  staatsschuld  echter  openbaart  zich  ook  in  dit 
opzigt  haar  eigenaardig  karakter.  Schuldverwisseling  heeft  hier 
dikw^U  plaats  krachtens  den  eenzijjdigen  wil  van  den  staat, 
waarin  zijne  schuldeischers  zich  tegen  wil  en  dank  voegen. 

Verg.  N".  1018. 

1149.  De  staat  bepaalt  dan  daarb^*  niet  alleen  den  aard, 
maar  ook  het  t^'dstip  en  de  voorwaarden  der  schuld  verwisse- 
ling, welke  h^  z^jne  schuldeischers  aanbiedt. 

1140.  De  staat  is  bij  magte  hier  z^'nen  eenz^jdigen  wil  te 
laten  gelden  op  tweederlei  wijjze: 

a.  of  hig  ^ maakt  gebruik  van  zijne  soevereine  ma^t  om  de 
verwisseling  te  gelasten  (gedwongen  conversie); 

6.  of  hij  maakt  gebruik  van  de  groote  middelen,  waarover 
hij  beschikken  kan,  om  haar  door  te  dry  ven  (vrijwil- 
lige conversie). 

U50.  Gedwongen  conversie  is  alt^'d  een  onregt,  eene  ver- 
breking van  de  verbindtenissen,  die  de  staat  jegens  zijne  schuif i- 
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eischers  heeft  aangegaan»  waarbij  zelfe  de  sch^n  van  eerl^kheid 
niet  bewaard  wordt. 

1151.  De  eenige  verontschul^ging»  die  er  voor  kan  worden 
aangevoerd,  is  de  noodzakeligkheid.  En  de  overtuiging  hiervan, 
zoowel  als  het  gevoel  van  hunne  onmagt  om  er  zich  tegen  te 
verzetten,  beweegt  de  schuldeischers  van  den  staat  om  zich  in 
het  onregt,  dat  hun  wordt  aangedaan,  te  voegen. 

Hier  is  in  ruime  mate  toepasselijk  wat  onder  K^  1027 — 1031 
gezegd  is.  Geene  staten  hebben  meer  conversiën  beproefd  en 
doorgedreven,  dan  die,  welke  door  hunne  handel w^ze  tegenover 
de  schuldeischers  alle  crediet  moesten  hebben  verbeurd ;  b.  v. 
de  Zuid-Amerikaansche  republieken.  Maar  de  schuldeischers 
hebben  er  zich  altijd  in  geschikt,  wetende,  #  dat  er  toch  niet 
aan  te  doen  was,"  en  zelfs  wel  eens  de  gedane  voorstellen  gretig 
aanvaard,  in  de  hoop,  dat  nu  de  nieuwe  beloften  getrouw  zou- 
den worden  nagekomen.  In  onze  finantiëele  geschiedenis  hebben 
wij  een  voorbeeld  van  eene  gedwongen  conversie,  die  zóó  voor- 
deelig  was  voor  de  schuldeischers  van  den  staat,  dat  zij  sich 
gaarne  aan  dien  dwang  onderwierpen:  de  conversie  van  1814  >). 
Bij  deze  werden  alle  schulden,  die  tot  zeer  verscheiden  rente- 
bedrag  (tusschen  I74  en  7  ®/o)  op  het  grootboek  van  1809  waren 
ingeschreven,  in  ééne  S^aVo  schuld  verwisseld.  De  verwisseling 
geschiedde  op  zulke  voorwaarden,  dat  men  in  de  meeste  gevallen 
het  kapitaal  zijner  vordering  jegens  den  staat  zag  vergrooten, 
terwijl  men  dezelfde  rente  als  vroeger  bleef  trekken.  Bovendien 
werd  zij  dienstbaar  gemaakt,  om  de  schade,  die  de  tiercering 
van  1811  had  veroorzaakt,  ten  deele  althans  te  vergoeden,  door 
de  schepping  der  zoogenaamde  uitgestelde  schuld.  Voor  den 
staat  was  dan  ook  deze  conversie  verre  van  voordeelig,  en  een 
groot  deel  der  financiêele  bezwaren,  waarmede  men  hier  te  lande 
in  latere  jaren  te  worstelen  heeft  gehad,  hadden  in  de  wet  van 
1814,  vooral  in  de  bepalingen  betreffende  de  uitgestelde  schuld, 
hunnen  oorsprong. 

Een  voorbeeld  van  werkelijk  gedwongen  conversie,  met  kren> 
king   van   de  regten,  zoo  al    niet  van  de  oogenblikkelgke  be- 


<)  Bg  de  bekende  Wet  van  U  Mei  1814,  Stbl  N^  08. 
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langen  der  schaldeischera»  is  in  ome  finanHëele  geschiedenis  de 
verwisseling-  der  uitgestelde  schnld  in  werkelijke,  in  18él  '). 
De  volstrekte  noodzakelijkheid  om  de  uitgestelde  schuld  geheel 
op  te  ruimen  moge  dien  maatregel  al  kunnen  verontschuldigen, 
en  men  moge  al  kunnen  aanvoeren^  dat  niemand  schade  leed 
toen  de  regering  de  ééne  schuld  tegen  de  andere  volgens  beider 
beursprijs  omruilde,  het  kon  toch  niet  als  eene  daad  van  goede 
troaw  geroemd  worden,  dat  de  staat  de  houders  der  uitgestelde 
schuld  dwong,  hem  hunne  vorderingen  af  te  staan  tegen  een 
koers,  die  door  zijne  eigene  vroegere  handelingen  en  tekort- 
komingen zoo  laag  geworden  was  (verg.  N^  1186). 

1159.  Vrijwillige  conversie  is  meestal  slechts  in  naam  vr^- 
willig  aan  de  z\jde  der  schuldeischers.  Maar  hunne  regten 
worden  bij  deze  althans  geëerbiedigd. 

1153.  Bijj  vrijwillige  conversie  geeft  de  staat  z^nen  schuld- 
eischers de  keuze  tusschen  aflossing  der  schuld  of  haar  voort- 
bestaan op  gewijzigde  voorwaarden. 

1154.  Al  zijn  dan  ook  deze  nieuwe  voorwaarden  minder 
gunstig  voor  de  schuldeischers,  zij  nemen  er  genoegen  mede, 
omdat  z^  de  afgeloste  kapitalen  niet  op  andere  w\jze  voordee- 
liger  weten  te  beleggen. 

£ene  vrijwillige  conversie  heeft  meestal  (niet  altijd,  verg. 
]K^  1156)  ten  doel  om  den  rentelast  van  den  staat  te  vermin- 
deren door  verlaging  van  het  cijfer  van  den  uitgeloofden  inte- 
rest (Zie  1I^  1158  vv.).  Om  dit  mogelijk  te  maken  is  het  noo- 
dig,  dat  twee  zaken  zamen treffen :  ruimte  van  beschikbare 
middelen  in  de  schatkist  en  een  algemeen  hooge  stand  van 
den  koers  der  publieke  effecten.  Vooral  deze  laatste  om- 
standigheid  is    daarbij   onmisbaar  ').     Vindt  de   kapitalist  ge- 


»)  Wet  27  Sept.  1841,  Stbl.  N».  85. 

*)  Daarom  heeft  het  in  de  laatste  jaren  den  Nederlandschen  staat  niet 
mogen  gelukken  de  4  %  schold  in  eene  andere  van  minder  rentebedrag 
te  verwisselen,  niettegenstaande  hij  voortdorend  over  zeer  groote  middelen 
te  beschikken  had.    De  algemeene  politieke  toestand  van  £nropa  en  Ame* 
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makkelijk  elders  eene  zekere  en  voordeelige  plaatsing  van  z\|iie 
kapitalen,  dan  zal  hij  aflossing  verkiezen  boven  verwisseling. 
Maar  wanneer  velen  dat  doen,  dan  wordt  het  doel  van  den 
maatregel  verijdeld  en  wordt  voor  den  staat  eene  eenvoadige 
amortisatie  verkieslijk  boven  conversie. 

1155.  Daarby  worden  de  voorwaarden  vao  verwisseling  en 
die  van  aflossing  door  den  staat  met  kunstige  berekening  dus 
gesteld,  dat  de  schuldeiscbers  zelfs  wedijveren  in  spoed  om  tot 
de  conversie  toe  te  treden. 

Gewoonlijk  wordt  met  bet  voorstel  tot  conversie  verbonden 
het  aanbod  van  eene  verhooging  van  de  nominale  kapitaal- 
waarde  der  schald,  of  dat  van  eenig  gereed  geld,  dat  de  staat 
zal  nitkeeren  aan  den  schald eischer,  die  met  de  verwisseling 
genoegen  neemt.  Nu  wordt  het  plan  op  dezen  voet  aangelegd, 
dat  de  verwisseling  (of,  bij  weigering  daarvan  door  den  schald- 
eischer,  de  aflossing)  bij  reeksen,  door  uitloting  te  bepalen,  plaats 
heeft,  en  dat  deze  voordeden  voor  de  eerste  reeksen  grooter  zyn 
dan  voor  de  latere,  terwijl  tevens  aan  cUle  houders  gelegenheid 
wordt  gegeven,  zich  vrijwillig  ter  conversie  aan  te  melden  naet 
het  genot  van  de  hoogste  der  uitgeloofde  bijpassingen.  Men  stelt 
b.  V.  dat  zij,  die  in  de  eerste  reeks  vallen,  eene  toebaat  zullen 
genieten  van  ^^loi  degenen,  die  in  de  tweede  reeks  uitgeloot 
worden,  eene  bijpassing  van  S^/^,  enz.;  maar  dat  allen,  die  vóór 
de  loting  zich  vrijwillig  aanmelden,  de  volle  4^/^  zullen  erlan- 
gen. Op  deze  wijze  is  in  1844  hier  te  lande  de  conversie  der 
5  ^/o  werkelijke  schald  in  een  4  Vo  fonds,  met  het  beste  gevolg 
tot  stand  gebragt  *), 

1150.     Pchuldverwisseling  kan  betrekking  hebben: 
a,    tot  den  aard  der  schald; 


rika,  do  herhaalds  haDdelscrises  en  de  zeer  sterke  vraag  naar  kapitaal 
voor  nijvcrheidfioQdernemingeii  en  specnIatiëD  op  alle  niarktea  van  de  be- 
schaafde wereld  hebben  samengewerkt  om  voortdurend  den  prijs  der  cSfee- 
ten  te  drukken.  Het  ia  niet  te  verwachten,  dat  hierin  eerlang  verandering 
komen  zal. 

i)  Zie  de  Wet  vau  8  Aug.  1844,  Stbl.  N».  41. 
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b.  tot  het  bedrag  der  hoofdsom; 

c.  tot  de  voorwaarden  der  schuld; 

d.  tot  bet  bedrag  van  den  intrest. 

a.  B.  V.  conversie  van  vlottende  schold  in  gevestigde;  van 
annuiteiten  in  kapitaalschuld.  Zulk  eene  was  ook  de 
conversie  van  al  de  verscheidene  soorten  van  schuld  onder 
de  oude  Republiek  in  ééne  schuld  ten  laste  van  het  Ba^ 
taa&che  Gemeenebest. 

&.  Vermindering  der  hoofdsom  tegenover  verhooging  van  de 
uitgeloofde  rente;  zoo  als  de  conversie  der  stedelijke 
schuld  van  Amsterdam  in  1828. 

e.  B.  V.  verwisseling  van  eene  in  zekere  termijnen  aflosbare 
schuld   in  eene,  waarvan  geene  aflossing  beloofd  wordt. 

d.  Zoo  als  de  conversie  der  5  7o  vverkelijke  schuld  in 
eene  4  %• 

.1157.  De  drie  eerste  soorten  van  schuldverwisseling  zijn 
betrekkelijk  zeldzaam.  Wanneer  zij  voorkomen,  is  het  of  ab 
maatregel  van  orde  en  regeling,  óf  een  middel  voor  den  staat 
om  in  plaats  der  vroegere  verbindtenissen  nieuwe  te  stellen, 
die  hem  geriefel^ker  zign. 

1158.  De  meest  voorkomende  conversie  is  die,  waarbij  de 
oorspronkelijk  uitgeloofde  intrest  verminderd  wordt. 

llöO.  Wanneer  de  staat  op  een  gegeven  tijdstip  over  eene 
groote  geld-  of  credietmagt  beschikt,  kan  hij  daarvan  op  deze 
wijze  met  goed  gevolg  gebruik  maken  tot  duurzame  besparing 
van  uitgaven. 

IIOO.  En  onder  gunstige  omstandigheden  kan  zulk  eene 
conversie,  met  beleid  aangelegd,  veel  voordeeliger  voor  den  staat 
zijn  dan  eenvoudige  aflossing  of  amortisatie  van  schuld. 

Doch  zie  de  aanteekening  bij  n°.  1154. 

1161.  Een  bezwaar,  dat  wel  niet  ouafscheideljgk  aan  zoo- 
danige conversie  verbonden,  maar  toch  meestal  mocijel^k  te 
vermijden  is,  bestaat  hierin,  dat  de  vermindering  van  den  rente- 
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last  gepaard  gaat  met  eene  verhooging  van  het  kapitaal  der 
schuld,  als  middel  om  de  sohuldeischers  tot  vrgwillige  mede- 
werking te  bewegen. 

Verg.  de  aanteekenlng  bij  n^  115é  en  1155. 

1169.  Dooh  dit  bezwaar  wordt,  met  het  oog  op  het  eigen- 
aardig karakter  der  staatsschuld,  ligt  geteld. 

Tegenover  het  oogenblikkelijk  voordeel  van  de  vermindering 
van  den  rentelast  bekommert  men  zich  weinig  over  de  vergroo- 
ting van  het  kapitaal  der  schuld,  dat  toch  al  reeds  eene  hoogte 
bereikt  heeft,  welke  de  gedachte  aan  volkomene  aflossing  uit- 
sluit.   Verg.  n°.  1132. 

1163.  Gedwongen  conversie  met  het  doel  om  den  rentelast 
te  verminderen,  is  niet  anders  dan  eene  willekeurige  refite-reéudie. 
Deze  vorm  van  schuldverwisseling,  in  vroegere  tigden  zeer  ge- 
bruikelijk, komt  tegenwoordig  zelden  voor. 

Tenzij  bij  zulke  staten,  die  toch  niet  kunnen  betalen  endaar- 
om  niet  beter  weten  te  doen  dan  hunne  schuldeischers  met  tel- 
kens  herhaalde  conversiên  den  tijd  te  korten.    Verg.  n°.  1027. 

In  Frankrijk  was  het  onder  de  regering  van  Lodewijk  XIV 
aan  de  orde.  Men  noemde  dat  dan  ^retrancher  nu  qnartxer." 
Hierop  slaan  de  regels  in  den  aanhef  van  de  3»  Satire  van 
Boileau  (in  1665  geschreven): 

„Qael  sujet  inconna  voas  tronble  et  voas  altere 

„  D'oü  voni  vieiit  aujourd'hai  eet  air  sombre  et  sévèrc, 

„  £t  ce  visage  enfia  plus  p&le  qa'un  rentier, 

j,  A  1'aspect  d'un  anrêt  qai  retranchc  un  quartier." 
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5e    HOOFDSTUK. 

OTEB  DSLGINO  TAN  STAATSSCHULD. 

{  1.     Over  het  beginsel  van  delging  der  staaUachuld, 

1164.  Sommige  schulden  worden  aangegaan  op  zulke  wijze 
en  onder  zoodanige  Toorwaarden,  dat  de  staat  verpligt  is,  ze 
binnen  zekeren  tijd  af  te  lossen. 

Verg.  n".  1136  vv. 

1165.  De  Traag,  of  de  staat  al  dan  niet  deze  Teipligting 
getrouw  zal  nakomen,  is  meer  eene  Traag  Tan  eerlijkheid  en 
regtTaardigheid  dan  Tan  staathuishoudkundig  beleid. 

1166.  Doch  b^  die  schulden,  waarTan  de  aflossing  niet 
Terpligt  is,  komt  de  Traag  op,  of  en  onder  welke  omstandig- 
heden het  raadzaam  z^',  dat  de  staat  zijjnen  schuldenlast  door 
uitdelging  Termindere. 

1167.  In  het  algemeen  kan  men  zeggen,  dat  het  Toor  den 
staat  zoowel  als  Toor  den  b^zonderen  persoon  wenschel\jk  is, 
om  Tan  z^ne  schuld,  die  altijjd  een  bezwaar  is,  ontheTen  te 
worden. 

Verg.  n*.  1041  vv. 

1168.  De  heilzame  vruchten  der  schulddelging  zijn:  orde 
en  eeuToudigheid  in  het  geldelijk  beheer,  Terzekering  en  Ter- 
sterking  Tan  het  staatscrediet,  besparing  van  de  jaarlijks  terug- 
keerende  uitgaven  voor  intrestbetaling,  de  mogel^kheid  om  den 
druk  der  belastingen  voor  het  Tolk  te  Terminderen,  de  gelegen- ' 
heid  om  beschikbaar  geworden  inkomsten  tot  nuttige  oogmerken 
te  besteden. 

1169.  Maar  het  eigenaardig  karakter,  zoowel  Tan  den  staat 
zelTen  als  van  z\jn  schuldenwezen  brengt  mede,  dat  schulddel* 
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ging  voor  hem   niet  van  zoo   overwegend  'belang  is  als  ?oor 
den  b\jzonderen  persoon. 

Verg.  n».  1021  vv. 

1170.  De  vraag»  of  het  raadzaam  zij  voor  den  staat,  meer 
of  minder  aanzienlijke  geldsommen,  hetzg  In  eena,  hetzq  op  den 
duur  tot  schulddelging  te  besteden,  hangt  dus  vooral  van  andere 
bi^jkomende  over  voegingen  af. 

1171.  Daarbij  komen  vooral  in  aanmerking: 

a.  de  aard  en  bestemming  der  schuld; 

b.  de  staat  der  kapitaalmarkt; 

c.  de  beschikbare  middelen; 

d.  de  vraag,  op  welke  wijze  die  middelen  ten  meesten  nutte 
kunnen  worden  gebruikt. 

1179.  £r  z\jn  staatsschulden  met  zoodanig  b^zonder  oog- 
merk aangegaan,  dat  hun  aard  en  bestemming  van  zelve  aflos- 
sing op  een  gegeven  tijdstip  medebrengen,  ook  al  heeft  de  staat 
zich  niet  uitdrukkelijk  daartoe  verbonden. 

Verg.  n*^.  1141.  Het  onderscheid  tusschen  deze  stelling  en  li*. 
1164  is  duidelijk.  Ddar  wordt  op  den  pligt  van  den  staat  ge- 
doeld, hier  op  zijn  hdang. 

1173.  Er  kunnen  omstandigheden  voorkomen,  waarin  het 
bijzonder  voordeelig  voor  den  staat  zelven  en  tevens  in  het  be- 
lang der  maatschappij  in  't  algemeen  is*  dat  hij  van  beschikbare 
middelen  gebruik  make  tot  deiging  van  schuld. 

B.  V.  wanneer  een  gedrukte  stand  der  kapitaalmarkt  zaaien< 
valt  met  overvloed  van  geld  in  de  schatkist.  De  staat  zal  dan 
betrekkelijk  goedkoop  schuld  kunnen  inlossen  en  tegeiyk  de 
markt  steunen  door  de  kapitalen,  die  hg  beschikbaar  stelt.  —  Men 
heeft  daarvan  hier  te  lande  in  1864  een  voorbeeld  kannen  lien. 

1174.  De  geregelde  verkoop  van  domeinen,  om  met  deojh 
biengst  daarvan  staatsschulden  te  delgen,  verdient  aanbeveling. 

Verg.  n9,  734, 
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1175.  Belastingen  te  heffen  boven  hetgeen  voor  de  gewone 
uitgaven  noodig  is,  met  het  doel  om  daaniit  de  middelen  tot 
voortdurende  schnlddelging  te  vinden,  verdient  afkeuring. 

Verg.  n°.  786  en  961.  De  laatst  aangehaalde  stelling  is  ook 
hier  volkomen  toepasselijk,  in  dien  zin,  dat  de  staat  wèl  de 
▼erpligtiogen  behoort  na  te  komen,  welke  hij  op  zich  genomen 
heeft,  en  daartoe  des  noods  ook  de  middelen  uit  belastingen 
moet  weten  te  vinden,  maar  geenszins  op  den  duur  en  stelsel- 
matig meer  belasting,  dan  h^  anders  noodig  zou  hebben,  mag 
heffen  om  boven  zijne  verpligting  de  schuld  te  verminderen. 
Hij  zou  hierdoor  de  bclastiDgschuldigen  noodeloos  drukken  om 
de  houders  der  staatsschuld  te  bevoordeelen.  Gaat  h^  in  dezen 
de  grens  zijner  stellige  verpligting  te  buiten,  dan  is  er  voor  den 
voortgang  in  die  rigting  geene  grens  te  bepalen. 

1176.  Dooh  de  bestemming  van  een  toevallig  overschot  b^ 
de  afsluiting  van  een  diensljaar  tot  schnlddelging  heeft  geen 
bezwaar. 

1177.  Wanneer  de  staat,  hetzij  voor  eens  of  op  den  dunr 
over  buitengewone  middelen  te  beschikken  heeft,  dan  wordt 
het  eene  vraag  van  staatkundig  en  staathnishondkundig  beleid, 
hoe  h^  die  middelen  het  best  zal  besteden. 

1178.  De  beantwoording  van  deze  vraag  hangt  dan  echter 
meer  van  de  omstandigheden  des  oogenbliks  dan  van  een  alge- 
meen beginsel  af. 

Verg.  n".  968  en  de  aanteekening  aldaar. 

Er  is  hier  driederlei  keus :  schnlddelging ;  besteding  der  over- 
schotten tot  uitgaven,  die  men  zich  anders  had  moeten  ontzeg- 
gen; vermindering  der  belastingen. 

Hen  ziet,  hoe  ruim  het  veld  is,  waarop  zich  hier  het  verschil 
van  meeningen  kan  bewegen.  Men  gevoelt  ook,  dat  het  onmo- 
gelijk is,  daarop  vaste  handwijzers  te  plaatsen  om  de  rigting  te 
bepalen,  die  gevolgd  zal  moeten  worden. 

Ia  de  schuld  overmatig  groot,  dan  zal  het  bijzonder  aan  te 
bevelen   z^n,  van  gunstige  en  rustige  tgden  gebruik  te  maken 
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om  haar  te  verminderen  en  daarmede  ook  eene  daorzame  ver- 
ligting  van  de  lasten  des  volks  te  verv^erven. 

Heeft  men  vroeger  uit  geldgebrek  eenig  publiek  belang  met 
karigheid  moeten  voorzien,  dan  kan  het  nuttig,  ja  noodzakelijk 
zij  Dy  van  de  ruimte  van  middelen  gebruik  te  maken  om  daarsan 
nu  een  krachtige  hand  te  slaan. 

Is  de  behoefte  aan  een  of  ander  groot  en  kostbaar  werk  van 
algemeen  nut  duidelijk  gebleken  en  krachtig  uitgesproken,  dan 
zal  men  wel  doen,  daarvoor  de  beschikbare  middelen  te  beste- 
den, te  meer  omdat  men  verwachten  mag, 'dat  zulk  een  wtA 
het  vermogen  en  de  voortbrengende  krachten  des  volks  op  den 
duur  zal  versterken. 

Ligt  de  druk  der  belastingen  zeer  zwaar  op  het  volk,  of  is  er 
onder  de  bestaande  belastingen  ééne,  die  bij  uitstek  hinderlijk 
is  aan  de  ontwikkeling  der  volkswelvaart,  dan  behoort  hier 
vóór  alles  op  gelet  te  worden. 

Elk  dezer  motieven  heeft  even  veel  regt  om  zich  te  laten  gel- 
den. En  er  blijft  slechts  over,  dat  men  na  ernstig  en  onbe- 
vooroordeeld onderzoek  de  keuze  doe,  die  blijkt  het  besl  te 
voldoen  aan  de  eischen  des  tijds  en  overeen  te  stemmen  met 
de  wezenlijke  en  duurzame  belangen  des  lands. 

1179.  Big  de  vraag,  of  schulddelging  al  dan  niet  raadzaam 
z\j,  mag  de  overweging  van  de  belangen  der  scholdeischers 
slechts  eene  zeer  ondergeschikte  beteekenis  hebben. 

By  art.  173  der  Nederlandsche  Grondwet  is  bepaald:  De  Ter- 
V  bindtenisssen  van  den  staat  jegens  zijne  schuldeischers  worden 
f  gewaarborgd.  De  schuld  wordt  jaarlijks  in  overweging  geno- 
^men  ter  bevordering  der  belangen  van  de  schuldeischers  ran 
/rden  staat."  Tegen  de  eerste  zinsnede  van  dat  artikel  valt 
geene  ernstige  bedenking  te  maken.  Men  zou  er  van  kunnen 
zeggen,  dat  zy  eene  overtollige  frase  is,  die  of  niets  zegt  of  iets» 
dat  van  zelf  spreekt  en  evenmin  uitdrukkelijk  verzekerd  ))ehoe£de 
te  worden,  als  dat  de  staat  de  overeenkomsten  mot  zyne  leveran- 
ciers getrouw  zal  nakomen.  Erger  is  het  echter  met  de  tweede 
zinsnede.  De  last,  dat  de  staatsschuld  jaarlijks  (door  wie?)  in 
overweging  worde  genomen,  moge  op  zich  zelven  nog  eene  goede 
Kijde  hebben;   maar  dat   dit  geschieden  moet  'ter  bevordering 
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?an  de  hdanffen  des  schaldeischers ",  is  eene  ODgerijmdhcid. 
Hanne  r  egt  en  moeten  onschendbaar  zijn;  hnnne  belangen 
mogen  niet  eenzijdig  tot  een  b^zonder  voorwerp  van  staatszorg 
▼erheven  worden. 

Dat  deze  bepaling  in  1814  in  de  grondwet  ')  gekomen  is,  laat 
zlth  alleen  historisch  verklaren  en  verontschuldigen.  In  de  roos- 
kleurige dagen  van  Nederlands  herstel  was  het  niet  vreemd^ 
dat  men  ook  voor  de  door  de  tiercering  zoo  geteisterde  schuld- 
eischers  van  den  staat  eene  heldere  toekomst  wilde  t)penen.  Bo- 
vendien stond  de  koers  der  schuldbrieven  in  1814  nog  zóó  laag, 
dat  een  of  ander  hulpmiddel  tot  herstel  van  het  geschokte  ere- 
dlet  nuttig  zijn  kon.  Maar  dat  men  bij  de  herzieningen  der 
Grondwet  in  1816,  1840  en  1848  het  artikel  aldus  heeft  laten 
staan,  is  onverklaarbaar  '). 

{  2.    Over  de  vormen  der  echtdddelffing. 

1180.    De  verschUlende  wyzen,  waarop  staatsschuld  gedelgd 
worden  kan,  zj^jn: 
a.     aflossing; 
h.    amortisatie; 

c.  scholdvemieawing; 

d,  repudiatie. 

im«  Aflossing  is  de  eenvoudigste  vorm  van  schulddelging. 
Zij  ia  de  volle  betaling  aan  de  schuldeischers  van  hetgeen  de 
staat  erkend  heeft  hun  schuldig  te  sign. 


<)  Merkwaardig  genoeg  is  het,  dat  art.  118  der  Orondwet  van  1814 
jaist  alléén  deze  laatste  zinsnede  boTatte.  De  eerste  is  er  niet  vöór  1848 
bggekomen,  op  het  voorbeeld  van  het  voorstel  der  IX  mannen  van  1844. 
In  dit  voorstel  schijnt  de  bepaling  voomamelgk  hare  opneming  verschul- 
digd geweest  te  z\jn  aan  de  gedwongen  conversie  der  uitgestelde  schuld 
ia  1841,  die  door  eenige  der  ontwerpers  van  dat  voorstel  eene  schending 
van  de  verbindtenissen  van  den  staat  werd  geacht. 

*)  Verg.  Mr.  J.  R.  Thorbecke,  Aanteeiening  op  de  Grondwet.  2e  uitgave, 
1841.  Dl.  II,  hl.  287. 
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Er  is  hier  nataarlijk  geen  verschil  te  maken  tosschen  vrg wil- 
lige aflossing  en  eene  zoodanige,  waartoe  de  staat  zich  bij  het 
aangaan  der  schuld  uitdrukkel^k  rerbonden  heeft. 

1189.  Doch  die  eenvoudige  vorm  zou  in  vele  gevallen  niet 
dan  met  groot  nadeel  voor  den  staat  en  met  onbillijjk  voordeel 
voor  zijne  schuldeischers  toegepast  kannen  worden. 

Namelijk  wanneer  de  beurspr^s  der  schuld  geregeld  beneden 
pari  staat  Staat  hij  op  of  boven  pari,  dan  is  aflossing  verkies- 
lijk voor  den  staat;  en  de  schuldeischers  kunnen  niet  over  ver> 
korting  van  hunne  regten  klagen,  dow\)l  de  staat  door  de  aflo»- 
sing  ten  volle  aan  zijne  verpligtingen  voldoet  Tenzij  hg,  soo 
als  soms  gebeurt,  zich  verbonden  hebbe  binnen  zekeren  tennjgn 
niet  te  zullen  aflossen. 

1183.  In  deze  gevallen  treedt  de  amortisatie  met  goed  ge- 
volg voor  den  staat  en  zonder  krenking  van  iemands  regt  in  de 
plaats  der  aflossing.  ^ 

11 8#.  Deze  bestaat  hierin,  dat  de  staat  op  eene  of  andere 
wijze  door  vrijwillige  overeenkomst  met  zijne  schnldeischers  z^ne 
schuld  inlosse  tegen  eeneu  prijjs,  onaf  hankel^k  van  het  erkend 
bedrag  der  kapitaalwaarde. 

Gewoonl^k  door  inkoop  ter  beurze;  soms  ook  door  easne  in- 
schrijving open  te  stellen,  waarbg  de  schuldeischers  worden  op- 
geroepen de  som  te  noemen,  tegen  welke  zij  hunne  vordering 
willen  afstaan.  Die  dan  den  laagsten  eisch  doet,  erlangt  de 
voorkeur.  Van  dat  middel  kan  gebruik  gemaakt  worden  waa- 
neer men  vreest,  dat  een  inkoop  op  groote  schaal  door  den  staat 
(die  zich  uit  den  aard  der  zaak  tot  de  binnenlandsche  bears 
moet  bepalen)  den  prijs  te  sterk  zal  opdrijven. 

1185.  Het  welslagen  der  amortisatie  hangt  vooral  af  van 
het  goed  beleid,  waarmede  de  maatregel  beraamd  en  uitgevoerd 
wordt. 

1186.  Doch  de  staat  onthoude  zich  daarb^*  van  elke  poging 
om   z\jne   schuldeischers  door  oneerl^ke  middelen  tot  het  aan- 
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gaan  van  zulke  overeenkomsten  of  tot  het  aannemen  van  voor- 
waarden, die  voor  hen  nadeelig  z\jn,  te  nopen* 

B.  Y.  door  met  een  e  repadiatie,  rente-redactie,  of  gedwongen 
conversie  te  dreigen,  of  door  op  eene  of  andere  wijze  moedwil- 
lig zelf  zgn  crediet  te  verzwakken.  De  staat,  die  tot  zulke  mid- 
delen greep,  zou  even  schandelijk  handelen  als  de  koopman, 
die  zich  failliet  gaf,  om  met  zijne  crediteuren  een  voor  hem 
winstgevend  accoord  te  kunnen  sluiten. 

1187.  Schuldvernieuwing  kan  bestaan: 

a,  of  in  het  vervangen  der  bestaande  schuld  door  eene  andere 
minder  bezwarend  voor  den  staat  (conversie); 

b,  of  in  het  aanwijzen  van  eenen  anderen  schuldenaar  in  de 
plaats  van  den  staat 

Verg.  n*.  1146  en  de  aanteekening  aldaar. 

Niet  elke  schuldverwisseling  is  eene  schuldvernieuwing,  veel- 
min  een  middel  tot  schulddelging.  Maar  wel  mag  hieronder 
gerangschikt  worden  eene  operatie,  zoo  als  hier  te  lande  in 
1852  met  goed  gevolg  verrigt  is,  om  voor  eene  waarde  van  tien 
millioen  gulden  rentelooze  schuld  (papiergeld)  uit  te  geven  tegen 
intrekking  van  een  evenredig  bedrag  aan  rentegevende  schuld. 
Dat  zulke  operatiên  echter  niet  naar  willekeur  kunnen  worden 
uitgebreid  of  herhaald  is  duidelijk.  Verg.  de  aanteekening  bg 
n\  1121. 

1188.  Het  laatste  middel,  dikwijls  door  schrijvers  aanbe- 
volen, zal  in  de  toepassing  wel  meestal  onuitvoerligk  blaken,  en 
zou  doorgaans  niet  kunnen  worden  aangewend,  tenzij  met  schen- 
ding van  de  regten  der  schuldeischers. 

De  gewone  regel  van  het  burgerlijk  regt,  dat  geene  nieuwe 
schuldenaar  in  de  plaats  van  den  oorspronkel^ken  gesteld  mag 
worden  dan  met  uitdrukkelijke  toestemming  van  den  schuldei- 
sclier  (zie  Art.  1453  Burg.  Wetb.),  behoort  ook  hier  in  zijne 
volle  kracht  te  gelden.  Hoe  zal  men  hier  de  uitdrukkelijke  toe- 
stemming van  alle  schuldeischers  verwerven? 

Maar  de  geheele  kwestie  mag  ijdel  heeten  en  naauwelijks  der 
moeite  waard,  dat  wij  er  een  oogenblik  bij  stilstaan.    Zg  wordt 
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hier  alleen  aangevoerd  omdat  in  onderscheidene  geschriften  over 
ons  onderwerp  door  de  geleerde  schrijvers  in  het  breede  onder- 
zocht virordt,  in  hoeverre  het  raadzaam  en  nitvoerlijk  soa  zijn, 
dat  de  staat,  om  zich  van  zijne  schnld  te  bevrijden,  de  betaling 
daarvan  oplegde  aan  zgne  ingezetenen,  hoofd  voor  hoofd,  naar  elks 
vermoedeiyk  vermogen  of  in  evenredigheid  met  elks  bekend  aandeel 
in  eene  of  andere  belasting.  Het  denkbeeld  schijnt  het  eerst  opge- 
worpen te  zijn  door  Arch.  Hntcheson,  een  lid  van  hetEngelsche 
parlement  onder  George  I,  in  het  begin  der  achttiende  eeuw. 
Het  is,  vreemd  genoeg  van  dezen  scherpzinnigen  man,  door  Ri- 
cardo  zelfs  in  zijnen  tijd  niet  onnitvoerlgk  geacht  ^),  maar  met 
goede  redenen  bestreden  door  M.  CuUoch,  K.  H.  Rau  en  an- 
deren •), 

Volgens  de  mededeelingen  der  dagbladen  is  een  dergelijk  plan 
in  den  laatsten  zomer,  na  de  onderwerping  der  a^escheiden 
staten,  in  Noord-Amerika  geopperd  door  eenige  vermogende  in- 
gezetenen, die  zelfs  reeds  de  bijdragen  noemden,  welke  zij  voor 
zich  daartoe  beschikbaar  stelden.  Op  die  wijze  zou  in  eens  de 
reusachtige  schnld,  waarin  de  Unie  door  den  burgeroorlog  ge- 
wikkeld is,  vernietigd  kunnen  worden.  Wij  weten  het,  de 
Noord-Amerikanen  zijn  excentriek  in  vele  zaken,  ook  in  hunne 
vaderlandsliefde :  maar  het  schijnt  toch,  dat  dit  ontwerp  zelis 
hun  te  magtig  is  gebleken.  Hen  hoort  er  niet  meer  van  spre- 
ken. In  het  voorjaar  van  1866  werd  gelgkerwijze  in  berigten 
nit  Italië  met^veel  ophef  gewaagd  van  eene  vaderlandlievende 
vereeniging,  die  zich  daar  onder  den  naam  consorzio  nationale  fge- 
vormd  had  om  den  staat  van  een  deel  zijner  schuld  te  ontlasten. 
Doch  het  is  ook  hiermede  niet  beter  gegaan. 

Eenmaal  is  eene  delegatie  van  staatsschuld  op  kolossale  schaal 
gelukt,  namelijk,  toen  John  Law  er  in  slaagde  (1719)  de  schold- 
eischers  van  de  Fransche  kroon  over  te  halen  om  hunne  vorde- 
ringen te  verwisselen  tegen  aandeelen  in  z\jne  Compagnie  van 
de  Missisippi.  Maar  de  rampzalige  afloop  dezer  operatie  heeft 
haar  wel  tot  een  afschrikkend  voorbeeld  gemaakt 

<)  Zie  zga  Essay  on  thê  funding  ayttem  in  het  supplement  op  de  Bsej- 
elopsedia  Britannica.  Zie  ook  eene  fumbeveling  der  overdragt  van  schuld 
op  de  grondeigenaren  in  de  Edinèurgh  Remeu),  Octr.  1827,  p.  407  vv. 

*)  M.  Colioch,  Tttxaüon  and  fundinp-êystem,  p.  474  v.  Rau,  Fimms- 
Wuêentchaft,  {  518  c. 
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1199.  Bepudiatie  der  schuld  is  zooveel  als  een  staatsban- 
kroet,  dat  alleen  door  den  uitersten  nood  verontschuldigd  kan 
worden,  maar  niet  minder  de  eer  van  den  staat,  die  tot  dit 
middel  £\jne  toevlugt  neemt,  dan  de  regten  van  zijne  schuld- 
eischers  krenkt. 

Doch  vergelijk  N".  1017. 

Hoe  men  hierover  vroeger  wel  anders  dacht,  kan  blijken  uit 
dit  ééne  staaltje.  De  abt  Terray,  minister  Tan  financiën  in  de 
laatste  regeringsjaren  van  Lodewijk  XV  (1768—1774),  verkon- 
digde als  zijn  stelregel:  #Qae  la  banqueroate  était  nécessaire 
vane  fois  tous  les  siècles,  afin  de  mettre  Pétat  an  pair;  qu'un 
ir  rol  ne  risquoit  rien  d'emprnnter,  parce  qu'il  était  Ie  mattrede 
irne  plus  payer  les  anciennes  rentes  quand  elles  avaient  étéser- 
t  vies  assez  longtemps"  '). 

{  8.    Over  amartisatiekoêsen. 

1190.  De  bestemming  van  amortisatiekassen  is,  om  van  elke 
gunstige  gelegenheid  partij  te  trekken  tot  het  inkoopen  van 
staatsschuld  en  de  interesten  van  die  ingekochte  schuld  wederom 
tot  nieuwe  inkoopen  aan  te  wenden,  en  door  deze  onafgebroken 
voortgezette  handeling  de  schuld  allengs  krachtiger  en  krachti- 
ger te  delgen  en  eindelijk  geheel  op  te  ruimen. 

1191.  Tot  dit  oogmerk  wordt  aan  het  bestuur  van  zooda- 
nige instelling  de  beschikking  over  zekere  staatsinkomsten  en 
over  de  vr^gevallene  intresten  van  de  ingekochte  schuld  gegeven. 

1199.  Eene  voorwaarde  van  welslagen  daarb\j  is,  dat  het 
bestuur  der  kas  ruime  vrijjheid  van  handelen  hebbe  en  zijne  ver- 
rigtingen  geheim  houde. 

1193.  Yan  de  werking  der  amortisatiekassen  heeft  men  zich 
de   schoonste  vruchten  voorgesteld,  omdat  z\j  zich  voordoen  als 


*)  Verg.  J.  BressoD,   HUioirê  financier  e  dé  la  Trancê,  1829,  Tomé  I, 
p.  578. 
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de  vernuftige  toepassing  van  eenen  onomstootelijjken  rdcenhm- 
siigen  regel. 

Wg  vatten  hier  de  toelichting  op  deze  vier  stellingen  (1090  — 
1093)  zamen,  om,  zoo  veel  noodig,  een  overzigt  van  den  aard» 
de  bestemming  en  de  geschiedenis  der  amortisatiekassen»  die 
instellingen,  die  zoo  veel  geracht  gemaakt  en  zoo  vele  schoons 
verwachtingen  opgewekt  hebben»  te  geven. 

De  voordeelige  werking,  die  men  zich  van  het  bestaan  eener 
amortisatiekas  voorstelt,  is  van  tweederlei  aard»  eene  eenvondige 
en  een  zamengestelde. 

De  eenvondige  bestaat  hiepn»  dat  men  meent,  te  gelyk  met 
het  aangaan  eener  leening  de  maatregelen  te  moeten  nemen  om 
te  zorgen»  dat  de  schuld  van  den  staat  op  den  duur  niet  al  te 
sterk  aangroeije  en  in  de  toekomst  al  te  bezwarend  worde.  Men 
wil  het  daarop  aanleggen,  dat  het  tegenwoordige  geslacht»  het- 
welk de  voordeelen  geniet,  die  met  de  opgenomen  kapitalen 
worden  verworven»  den  last  van  de  rentebetaling  en  de  aflossing 
niet  geheel  aan  latere  geslachten  achterlate»  maar  naar  vermogen 
een  deel  daarvan  zelf  drage.  Men  bepaalt  alzoo,  dat  uit  de  in- 
komsten der  schatkist  niet  alleen  de  middelen  gevonden  zullen 
moeten  worden  om  de  geregelde  jaarl^ksche  rentebetaling  der 
schuld  te  bestreden,  maar  ook  een  zeker  bedrag  voor  jaarlgk- 
schen  afkoop  of  intrekking  van  een  deel  {h^y.  één  of  meer  ten 
honderd)  der  schuld.  De  gelden  hiervoor  nooflig  worden  alzoo 
als  gewone  uitgaven  op  de  staatsbegrooting  gebragt,  zoowel  ab 
die  voor  de  rentebetaling;  en  zoo  de  inkomsten  der  schatkist 
daartoe  niet  voldoende  zijn,  moeten  de  middelen  gevonden 
worden  door  verhooging  der  belastingen»  door  voortgezetten  ver- 
koop van  domeinen  of  op  andere  wgze. 

In  het  wezen  der  zaak  is  dit  alzoo  niet  anders  dan  de  vei^ 
pligte  aflossing  van  schuld,  waarover  wy  vroeger  (zie  N*.  HOS» 
1137  vv.  en  1164  w.)  gehandeld  hebben.  Doch  de  amortisatie- 
kas kan  daarbij  het  middel  zijn,  om  die  intrekking  van  schuld 
op  eene  voor  den  staat  bijzonder  voordeelige  wijze  te  laten  ge- 
schieden. Zoo  lang  namelijk  de  koers  der  schuldbrieven  ter 
beurze  beneden  pari  is,  —  gelijk  doorgaans  het  geval  zal  z\jn 
met  leeningen»  die  tegen  een  betrekkelijk  kleine  rente  zijn  aan- 
gegaan (verg.  de  aant  bij  N**.  1104),  —  kan  de  staat»  in  plaats 


Digitized  by 


Google 


OYBB  AMORTISATIEKASSEN.  295 

▼an  de  volle  afloesing  tot  het  nominaal  bedrag  der  schald  te 
doen,  ondershands  de  schald  tegen  beurspr^s  laten  inkoopen; 
en  deze  taak  wordt  dan  der  amortisatiekas  opgedragen.  Hoe 
lager  de  beorspr^s  is,  te  grooter  zal  het  voordeel  voor  den  staat 
s^n;  en  het  bestnor  der  inrigting,  aft  ervaren  financiers  zamen- 
gesteld,  zal  er  zich  op  moeten  toeleggen  om  in  elk  jaar  het 
meest  geschikte  oogenblik  voor  zulke  inkoopen  uit  te  kiezen. 
Het  ontvangt  daartoe  óf  een  jaarlijks  vastgestelde  dotatie,  d.  i. 
de  toelage  van  zekere  sommen  gelds  nit  de  schatkist,  of  de  be- 
schikking over  eene  bepaalde  soort  van  inkomsten  (bijv.  eenige 
opcenten  op  eene  belasting,  de  opbrengst  der  pesterij,  de  in- 
komsten van  een  gedeelte  van  het  staatsdomein) ;  óf  wel,  er 
wordt  jaarl^ks  voor  de  amortisatiekas  een  crediet  ten  laste  van 
de  schatkist  geopend  om  daarmede  naar  eisch  der  omstandighe- 
den te  handelen.  Ka  afloop  van  een  dienstjaar  doet  dan  het  be- 
stuur der  kas  rekening  en  verantwoording  van  zijne  verrigtin- 
gen,  en  wordt  de  door  zijn  tusschenkomst  ingekochte  schuld  ver- 
nietigd. 

Doch  voor  zulke  eenvoudige  verrigtingen  heeft  men  de  hulp 
van  zoodanige  bijzondere  instelling  niet  noodig.  De  minister 
van  financiën  zelf  kan,  wanneer  de  middelen  daartoe  beschikbaar 
z^n,  even  goed  schuld  ter  beurze  laten  inkoopen,  als  die  taak 
opdragen  aan  een  afzonderlek  bestuur.  Het  is  waar,  dat  hij 
misschien  minder  in  staat  is  om  het  juiste  oogenblik  vooreenen 
voordeeligen  inkoop  te  treffen,  en  dat  de  wetenschap,  dat  voor 
den  staat  wordt  ingekocht,  de  prijzen  omhoog  zal  draven,  terw^l 
de  amortisatiekas  beter  gelegenheid  heeft  om  hare  operatiën  in 
het  geheim  te  doen ;  maar  hier  staat  tegenover,  dat  de  instelling 
zelve  aanzienlgke  kosten  vordert,  vooral  aan  belooning  van  hare 
bestuurders  en  bedienden,  kosten,  die  wel  opwegen  tegen  het 
voordeel  van  iets  goedkooper  te  kunnen  inkoopen ;  dat  dergelijke 
ligchamen  altyd  min  of  meer  omslagtig  in  hun  werk  z^n ;  inzon- 
derheid, dat  de  noodzakel^ke  geheimzinnigheid  van  de  operatiën 
der  amortisatiekas  de  deur  opent  tot  misbruiken  en  malversatiën, 
die  niet  gemakkelijk  ontdekt  kunnen  worden. -*  De  voorstanders 
der  amortisatiekassen  wijzen  ons  dan  ook  op  geheel  andere  en 
vrij  wat  belangrijker  voordeden,  die  door  deze  instellingen  voor 
den  staat  verkregen  kunnen  worden. 

Deze  voordeelen  z^n  de  vrucht   van  hetgeen  wij  hier  boven 
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genoemd  hebben  de  zamengestelde  werking  van  het  stelsel  van  amor» 
tisatie,  ontleend  aan  het  beginsel  van  den  zamengestelden  intreaft. 

Iedereen  heeft  wel  eens  van  de  wonderbare  werking  van  dit 
beginsel  tot  vermenigvuldiging  van  de  kapitalen  hooren  spreken* 
Wanneer  men  elk  Jaar  (of/ wil  men  nog  snellere  progressie,  elk 
half  jaar)  de  verschenen  intrest  van  een  kapitaal  bij  de  hoofdsom 
voegt  en  op  nieuw  op  intrest  uitzet  en,  daarmede  voortgaande, 
den  intrest  van  dien  intrest  het  volgend  jaar  op  nieuw  oplegt 
en  rentegevend  maakt,  dan  ziet  men  in  een  betrekkel^k  kort 
tijdperk  zijn  kapitaal  verdubbeld.  Wordt  dit  een  aantal  jaren 
voortgezet,  dan  verkr^gt  men  door  verdubbeling  op  verdubbeling 
ten  laatste  verbazend  groote  sommen  bij  elkander.  Gaat  men 
nu  tevens  daarbij  voort,  elk  jaar  op  nieuw  een  gelgk  kapitaal 
aan  te  wigzen,  om  op  die  wijze  met  zamengestelden  intrest  te 
worden  uitgezet,  dan  neemt  die  vermenigvuldiging  van  kapitalen 
eene  vaart,  die  ons  doet  duizelen.  Zoo  heeft  men  bgv.  berekend, 
dat,  wanneer  iemand  ƒ  100  op  intrest  tegen  6  %  uitzet  en  tel- 
kens den  intrest  en  den  intrest  van  intrest  op  nieuw  belegt,  z^n 
kapitaal  binnen  den  t^d  van  36*/,  jaar  tot  ƒ  10,000  geklommen 
zal  zijn  en  in  100  jaren  tot  bijkans  ƒ  180,000.  Stel  nu,  in  plaats 
van  /  100,  een  jaarl\jkschen  opleg  van  ƒ  1,000,000,  dan  wordt  is 
den  t^d  van  eene  eeuw  een  kapitaal  van  ƒ  1,800,000,000  ver- 
worven *). 

Volgens  deze  rekening  nu  van  zamengestelden  intrest  sou, 
meende  men,  eene  welingerigte  amortisatiekas  het  middel  kunnen 
wezen  om  binnen  betrekkelijk  korten  tyd  eu  met  betrekkelijk 
geringe  opofferingen  ook  de  meest  bezwarende  schuld  van  eenen 
staat  als  het  ware  weg  te  too veren.  Men  had  slechts  gedurende 
een'  menschenleeftijd  elk  jaar  eenige  honderdduizend  gulden, 
des  noods  een  millioen  —  en  wat  is  dat  in  verhouding  tot  de 
gansche  som  van  uitgaven,  die  een  eenigzins  aanzienl^ke  staat 
jaarl^ks  te  doen  heeft?  — >  aan  de  amortisatiekas  tot  inkoop  y 


«)  De  Engelsche  fiDancier  Dr.  Price  (lie  de  volgende  bladzijde),  die  de 
wonderen  van  den  zamengestelden  intrest  en  de  voordeelen  van  zgae  toe- 
passing op  de  amortisatie  het  schitterendst  heeft  voorgesteld,  heeft  bere- 
kend, dat  éé»  stuiver,  tgdens  de  geboorte  van  Christus  op  deze  wgie  nit- 
gezet,  in  1772  zou  ty^u  geklommen  tot  een  kapitaal  ter  waarde  van  SOO 
millioenen  gouden  bollen  van  de  grootte  ?an  onze  aarde. 
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sehold  toe  te  wijzen  en  haar  voorts  de  verpligting  op  te  leggen, 
om  onmiddellgk  de  vrijvallende  intresten  wederom  tot  nieuwe 
inkoopen  te  besteden,  en  de  schnld,  hoe  aanzienlek  ook,  zou 
versmelten  als  sneeuw  voor  de  Aprilzon. 

Het  valt  moeijeiyk,  met  juistheid  te  bepalen,  wanneer  en  door 
wie  deze  toepassing  van  het  beginsel  van  den  zamengestelden 
intrest  op  de  schulddelging  het  eerst  uitgevonden  en  aanbevolen 
is.  In  Engeland  en  in  Frankrijk  hebben  er  reeds  in  het  begin 
en  in  het  midden  der  achttiende  eeuw  amortisatiekassen  bestaan, 
doch,  naar  het  schijnt,  slechts  op  den  eenvoudigen  voet,  dien 
wij  hier  boven  beschreven  ^).  Gewoonlijk  wordt  als  de  schepper 
van  het  zamengestelde  amortisatie-stelsel  genoemd  de  geleerde 
Dr.  Richard  Price,  een  man  in  alle  wetenschap  ervaren,  godge- 
leerde, wijsgeer,  wiskunstenaar  en  politicus  te  gelijk  *).  Het 
was  op  zijne  aansporing  en  volgens  zijne  plannen,  dat  William 
Pitt  in  1786,  met  de  schitterendste  verwachtingen,  het  vermaarde 
sinJang-fund  stichtte,  als  ^een  middel  om  onmetelijke  schatten 
i'uit  niets  voort  te  brengen."  Zoo  verre  ging  de  ingenomenheid 
met  dit  onwaardeerbaar  kunstmiddel,  dat  men  nog  in  1807,  niet- 
tegenstaande de  ervaring  reeds  genoeg  had  geleerd,  dat  de  schuld 
van  den  staat,  ondanks  het  sinlang-fund,  op  reusachtige  schaal 
kon  toenemen,  bij  eene  nieuwe  regeling  van  het  onderwerp  be- 
palingen in  de  wet  opnam  om  eene  al  te  snelle  werking  van 
de  instelling  tegen  te  houden,  ^^  opdat  niet  het  land  door  al  te 
r  haastige  uitdelging  der  schuld  met  een  te  grooten  overvloed 
^  van  rijkdom  overstroomd  zou  worden  "  *).  Hoe  het  sinking-Jund 
aan  deze  verbijsterende  voorspellingen  voldaan  heeft,  zullen  w^ 


*)  Bij  de  in  £ngeland  in  1716  opgerigte  amortiaatiekas  is  misschien  ook 
op  de  werking  van  deu  zamengestelden  intrest  gedoeld.  Althans  in  een 
Tlogschrift  van  1726,  Ettay  on  the  pubiic  deótt  of  the  kingdom,  toege- 
schreven aan  Sir  Nathanael  Gonld,  wordt  op  de  voordeelen  hiervan  ge- 
wezen. Doch  deze  kas  werkte  te  onregelmatig  en  te  kort  om  met  zeker- 
heid iets  daarvan  te  knnnen  zeggen. 

*)  Schrijjver  o.  a.  van :  Obtervationt  on  repenionary  paymenU,  annuUiet 
etc.,  1769,  en  van :  An  appeai  to  the  public  on  the  eubject  of  the  national 
deöt  (2e  editie,  1774).  In  dit  laatste,  een  vingschrift,  heeft  hg  zgn  arnor* 
tisatieplan  ontwikkeld. 

>)  Zie  M.  Cnlloch,  Hkxation  and  Funding-eystm,  blz.  467  v. 
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Straks  (verg.  de  aant.  bij  N^  1200)  zien.  In  1629  werd  het  op- 
geheven en  werd  door  de  wet  als  beginsel  gesteld,  dat  voortaan 
delging  van  staatsschuld  alleen  zou  geschieden  uit  de  zuivere 
overschotten  van  de  staatsinkomsten  boven  de  uitga  ven,  wanneer 
die  voorhanden  zouden  zijn. 

De  eerste  amortisatiekas  in  Frankrijk  (behalve  eene  caiste  det 
rernboursements  van  1765,  die  echter  zeer  spoedig  weder  te  niet 
ging)  was  een  der  maatregelen,  waardoor  Bonaparte  als  Eerste 
Consul  de  geldmiddelen  der  republiek  en  haar  crediet  op  goeden 
voet  trachtte  te  herstellen.  Bij  eene  wet  van  6  frimaire,  van 
het  jaar  VIII  (Dec.  1799),  werd  bepaald,  dat  de  borgtogten  van 
eenige  rekenpligtige  ambtenaren  gebruikt  zouden  worden  als 
een  fonds  '  pour  Tamortissement  de  la  dette  publique."  Bij  een 
aantal  latere  wetten  werden  de  verpligtingen  der  kas  nader  ge- 
regeld en  haar  allerlei  voordeelen  toegelegd.  In  1816  werd  deze 
kas  door  eene  andere  vervangen,  met  eene  jaarlijksche  dotatie 
van  40  millioen  francs,  de  opbrengst  der  posterij,  de  inkomsten 
der  bosschen,  behoorende  aan  het  domein,  en  de  bevoegdheid 
om  hiervan  eene  uitgestrektheid  van  150,000  bunders  te  ver- 
koopen.  Deze  kas  heeft  sedert  dien  tijd  een  onafgebroken  be- 
staan genoten  en  bestaat  nog,  althans  in  naam.  £ene  wet  van 
10  Jun^  1833  regelde  hare  verrigtingen,  waarvan  de  hoofd- 
bepaling was,  dat  na  het  sluiten  van  elke  nieuwe  leening  min- 
stens één  pCt.  van  het  nominale  kapitaal  daarvan  op  de  jaar- 
lijksche staatsuitgaven  als  dotatie  der  kas  zou  worden  uitgetrok- 
ken ').  Voor  den  vorm  werd  hieraan  tot  voor  korten  tijd  nog 
altijd  voldaan,  doch  de  schulddelging  door  middel  der  kas  heeft 
sedert  1848  opgehouden  en  hare  fondsen  werden  voortdurend 
voor  allerlei  andere  uitgaven  gebruikt.  Ëene  nieuwe  regeling 
is  nu  tot  stand  gekomen  bij  de  wet  van  11  Jul\j  1866  ')  die 
het  bestaan  der  amortisatiekas  handhaaft,  maar  haren  wettelgken 
werkkring  merkelgk  inkort.  Hare  inkomsten  worden  bepaald 
tot  de  opbrengsten  der  staatsdomeinbosschen,  de  voordeelen  die 
de  staat  uit  spoorwegen  geniet,  de  winsten  door  de  consignatie- 


«)  Verg.  Laferrière,  Cours  de  droü  public  ei  admimittraiif,  4«  édition 
(1858),  Vol.  IT,  pag.  457-462. 

s)  Gepubliceerd  in  den  MonUeur  van  6  Nov.  1866.  Verg.  J<mnuU  dit 
^onomutei  Nov.  1866.  p.  277. 
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kas  behaald  en  de  toeTallige  overschotten  in  de  schatkist  die 
haar  door  de  wet  zullen  worden  toegewezen.  Daarentegen  is 
hare  verpligting  tot  amortisatie  beperkt  tot  hetgeen  hare  mid- 
delen znllen  toelaten,  met  deze  bepaling  alleen,  dat  zljjaarl^ks 
minstens  voor  20  millioen  trs.  aan  schuld  zal  hebben  in  tekoo- 
pen.  Kap  dit  mimmum  niet  verhoogd  worden  uit  hare  gewone 
middelen,  dan  moet  de  staat  het  ontbrekende  aanvullen.  Dit  is 
verre  af  van  de  verpligting  tot  amortisatie  van  1  ^^/^  der  schuld 
in  het  jaar,  die  in  de  vroegere  leeningswetten  doorgaans  als 
voorwaarde  gesteld  is.  —  Ëene  b^zondere  bepaling,  waarvan  men 
zich  voor  de  toekomst  gouden  bergen  belooft,  is,  dat  alle  geconces- 
sionneerde  spoorwegen,  die  eenmaal  aan  den  staat  zullen  vervallen, 
nu  reeds  bü  voorbaat  aan  de  amortisatie-kas  z^n  afgestaan. 

Verscheidene  andere  staten,  b^v.  België,  hebben  desgel^ks 
hunne  amortisatiekassen,  die  meer  of  minder  geregeld  werken, 
en  meestal  op  den  voet  der  Fransche  z^n  ingerigt.  Doch  wij 
behoeven  hierover  niet  in  b^zouderheden  te  treden. 

De  geschiedenis  der  amortisatiekassen  hier  te  lande  klimt  op 
tot  het  jaar  1798.  Bij  de  staatsregeling  van  dat  jaar  ^)  werd 
voorgeschreven:  #dat  door  het  Vertegenwoordigend  Ligchaam 
r  zekere  afzonderl^ke   fondsen   zouden  worden  bepaald  tot  het 

#  formeren  eener  Kas  van  vermindering  of  aflossing  der  nationale 

#  schuld,  welke  fondsen  alleen  tot  het  voorsz.  einde  zouden  mo* 
#gen  worden  geaffecteerd;  dat  daaraan  jaarl^ks  zouden  worden 

#  toegevoegd  de  penningen  voortkomende  uit  de  vermindering 
r  der  interessen,  zoo  door  vernietiging  van  effecten  als  versterving 
jrvan  lyfirenten,  afloop  van  de  dertigjarige  en  andere  tijirenten 
#enz.;  en  dat  de  alzoo  ter  afbetaling  der  interessen  en  aüossin* 
jrgen  bestemde  fondsen  zouden  worden  gebragt  onder  een  afson- 

#  deriyk  bestuur,  afgescheiden  van  alle  andere  betalingen."  Van 
de  werking  dezer  amortisatiekas  in  de  eerste  jaren  van  haar 
bestaan  schijnt  niet  veel  goeds  te  zeggen  te  zijn.  In  eene  bood- 
schap van  Lodew^k  Kapoleon  aan  het  Wetgevend  Ligchaam,  ten 
geleide  van  een  wetsontwerp  tot  het  aangaan  eener  nieuwe  lee- 
ning en  tot  verbetering  van   de   inrigting  van  J'het  fonds  van 

#  Amortisatie",  in  1807,  werd  te  kennen  gegeven,  dat  z^  tot 
nog  toe  niet  anders  dan  als   hulpmiddel  van  de  schatkist  bad 


«)  Art.  206  y. 
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gewerkt  ^).  Kd  werden  haar  op  nieuw  zeer  uitgebreide  fondsen 
toegewezen  en  zeer  stellige  verpligtingen  opgelegd»  waaraan  z^ 
echter,  door  de  ongunst  der  volgende  t\)den,  evenmin  kon  vol- 
doen.   Men  heeft  van  hare  werking  niet  meer  vernomen. 

In  het  stelsel  der  bekende  wet  van  14  Mei  1814,  tot  regeling 
der  staatsschuld,  was  eene  amortisatiekas  onmisbaar.  De  bij 
die  wet  geschapene  uttgestelde  schuld  moest  door  jaarlijksche 
uitlotingen  in  toerkdijke  overgaan;  maar,  zou  daardoor  de 
3chuldenlast  van  den  staat  niet  spoedig  in  hoogstbedenkelijke 
mate  vermeerderen,  dan  waren  er  wel  middelen  noodig  om 
jaarlijks  ten  minste  een  even  groot  bedrag  aali  werkelijke  schuld 
te  vernietigen  als  er  aan  uitgestelde  verwisseld  werd.  Bij  art 
25  der  wet  werd  alzoo  eene  amortisatiekas  opgerigt,  met  eene 
jaarlijksche  dotatie  uit  de  schatkist  van  2  millioen  gulden,  en 
onder  voorbehoud  van  nadere  inkomsten  en  voordeelen,  die  haar 
in  vervolg  van  tgd  zouden  worden  toegewezen.  Dat  is  dan  ook 
bij  onderscheidene  opvolgende  wetten  geschied,  inzonderheid 
door  eene  van  1816  '),  die  bovendien  merkwaardig  was,  omdat 
zij  de  taak  der  instelling  nader  omschreef.  Volgens  art.  4  moes- 
ten hare  fondsen  en  inkomsten  in  de  eerste  plaats  strekken  om 
aan  de  rentheffers  van  den  staat  de  jaarlijksche  amortisatie  van 
4  millioen  werkel^ke  schuld  m  door  alle  tijden  heen  en  onder  alle 
omstandigheden"  te  verzekeren:  maar  bovendien  #  worden  gebruikt» 

#  zoo  om,  wanneer  de  omstandigheden  zulks  raadzaam  maken,  den 

#  prijs  der  publieke  fondsen  in  stand  te  houden,  als  om  door  in- 
0  koopen  en  andere  voordeelige  operatiên  de  fondsen  der  amorti- 
jr  satiekas  hoe  langer  hoe  meer  te  vergrooten  en  dezelve  daardoor 
#in  staat  te  stellen,  om  in  eene  ruimere  mate  aan  het  oogmerk 
irvan  hare  instelling  te  kunnen  voldoen."  —  Men  ziet,  het  veld 
van  de  verrigtingen  der  instelling  (die  in  het  geheim  zou  wer- 
ken, onder  onmiddellijk  toezigt  des  Konings)  werd  ruim  genoeg 
uitgebakend.  De  meest  hoopvolle  verwachtingen  van  de  wel- 
dadige werking  der  amortisatiekas  werden  gekoesterd  en  open- 


<)  Zie  Louis  Bonaparte,  Documens  historiqtêêt  et  réJUxioH»  êur  U  Qim- 
pernement  de  la  Hollande,  Vol.  II,  pag.  73.  «Jusqu'ici  la  caisse  dite  d'a- 
I, mortiuemeiit  ne  servait  que  d'anxiliaire  aa  trésor  public:....  bientót  elle 
1,8'eat  éloignée  du  grand  bnt  d'une  pareille  institutioo...."  etc. 

>}  Wet  12  Jan.  1816,  Staattbl.  N*.  6. 
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lijk  uitgesproken.  De  minister  van  financiën  verklaarde  eens 
in  de  Tweede  Kamer,  dat  men  in  88  jaren  van  de  uitgestelde 
schuld  verlost  zou  kunnen  wezen:  een  lid  der  Kamer  meende 
zelfs  dien  termijn  tot  45  jaren  te  kunnen  beperken  ^).  Hogen- 
dorp  was  bezadigder  in  zijne  schatting,  al  erkent  hij  ook,  dat 
» de  vruchten  van  dezen  maatregel  over  eenige  jaren  reeds  in 
#het  oog  zullen  loopen  en  het  tegenwoordige  geslacht  reeds 
'getuige  zal  zijn  van  deszelfs  krachtige  uitwerking.  Deze  toch 
vis  als  het  vallen  van  eenen  steen,  die  gedurig  in  snelheid  toe- 
9  neemt  en  de  laatste  helft  van  den  weg  zeker  veel  schieli^ker  af- 
» legt  dan  de  eerste  helft."  Haar  hij  voegt  er  dadel^k  de  waarschu- 
wing bij :  9  het  overschot  der  inkomsten  kan  enkel  en  alleen  met 
#  vrucht  tot  eene  amortisatie  besteed  worden.  Alle  andere  fondsen 
9  daartoe  gebezigd,  dienen  slechts  tot  eene  begoocheling"  '). 

In  1815  werd  naast  de  amortisatiekas  eene  andere  gelijksoor- 
tige instelling  opgerigt:  het  sifndikaat  der  Nederlanden  ').  Om 
de  middelen  te  vinden  tot  dekking  der  kosten  van  denlaatsten 
worstelstrijd  tegen  Napoleon  en  van  andere  uitgaven  moest  een 
leening  van  40  millioen  gulden  worden  gesloten.  Hen  wilde 
die,  als  van  geheel  bij  zond  eren  aard,  afgescheiden  houden  van 
de  gevestigde  nationale  schuld  en  ten  spoedigste  wederom  aflos- 
sen. Die  leening  werd  dus  uitgeschreven  ten  name  van  het  syn* 
dikaat  en  geplaatst  in  den  vorm  van  syndikaat-bons,  rentende 
6*/o.  Deze  instelling  moest  jaarlijk  voor  3  milllioen  van  deze 
schuld  intrekken.  Daartoe  werden  haar,  behalve  andere  voor- 
deelen,  15  opcenten  op  de  hoofdsom  van  meest  alle  belastingen 
toegewezen  *).    Het  syndikaat  heeft  geregeld  aan  z^ne  verplig- 


>)  Zie  6.  K.  Tan  Hogendorp,  Bijdragen  tot  de  huUhouding  van  staat 
(oorspronkelijke  uitgaTe),  Dl.  YII,  blz.  11, 

S)  B^ragen,  Dl.  I,  blz.  283  t. 

>)  Reeds  onder  het  ?ransche  tasschenbestanr  was  er  een  eyndieat  opge- 
rigt tot  het  aangaan  eener  byzondere  leening  te  z^nen  name,  om  te  yoor- 
zien  in  oogenblikkel^ke  behoeften  en  tekorten.  Bg  de  oprigting  Yan  het 
syndicaat  van  1815  werd  deze  instelling  ontbonden.  Zie  Weeyeringh,  Ge» 
seMedentê  der  êtaatstekulden.  Dl.  I,  blz.  118. 

«)  Zie  wet  11  Nov.  18)5,  Staatsbl,  N<».  62.  —  Vanhier  dat  wg  tot  yóór 
weinige  jaren  op  de  raming  der  middelen  nog  altijd  afzonderlgke  opcenten 
op  sommige  belastingen  voor  het  syndiltaat  vermeld  gevonden  hebben,  al 
was  de  instelling  zelve  ook  reeds  lang  te  niet  gegaan. 
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tingen  voldaan.  Maar  reeds  in  1818  werd  het  met  eene  nieawe 
leening  van  45  millioen  galden  belast  '),  en  lang  vóór  het  die 
'  bnitengewone'*  schuld  geheel  kon  afdoen,  geschiedde  de  sa- 
mensmelting van  het  syndikaat  der  Nederlanden  met  de  amor- 
tisatiekas  in  één  afnariisati&-syndikaat,  in  1822  '). 

Over  de  geschiedenis  van  dat  amortisatie-syndikaat,  waaraan 
men  met  volle  regt  den  toenaam  van  »  beracht"  verbonden  heeft» 
zullen  wij  hier  niet  uitweiden.  Wij  zouden  het  niet  kunnen 
doen,  zonder  in  eene  uitvoerigheid  te  vervallen,  die  ons  oog- 
merk en  ons  bestek  beide  verre  zou  te  buiten  gaan.  Volledig 
en  met  volkomene  juistheid  zal  die  geschiedenis  toch  nooit  ge- 
geven kunnen  worden,  want  de  werken  dezer  instelling  s^n 
werken  der  duisternis  geweest  en  de  digte  sluijer,  dien  men  daar- 
over heeft  uitgespreid,  zal  wel  nimmer  geheel  kunnen  worden 
opgeligf.  Wij  bepalen  ons  tot  de  vermelding,  dat  de  eerste 
schrede  tot  herstel  van  's  lands  geldmiddelen,  in  1840  noodig 
gekeurd,  de  opheffing  is  geweest  van  het  amortisatie-syndikaat, 
met  deze  overweging  aan  het  hoofd  der  daartoe  strekkende 
wet  gesteld :  » Alzoo  w\)  in  overweging  hebben  genomen,  dat 
jrhet  amortisatie-syndikaat  niet  langer  aan  het  doel  van  des- 
#  zelfs  instelling  kan  beantwoorden  ')."  —  Voor  het  overige 
moeten  w^  naar  de  rijke  literatuur  van  de  geschiedenis  der  He- 
derlandsche  staatsschuld  verwezen  ^). 


«)  Wet  9  Fcbr.  1818,  Siaatsèl.  N».  7. 

«)  Wet  27  Dec.  1822,  StaaUbL  N«.  69. 

«)  Wet  27  Dec.  1840,  StaaUbL  N».  77. 

^)  Behalve  een  zeer  groot  aantal  van  vlugschriften  over  den  toestand 
der  schald  en  de  middelen  tot  herstel,  Hogendorps  zoo  leerzame  B^jdrÊgen 
en  de  reeds  dikwyls  aangehaalde  Oeiehiedenia  der  gtaatuehmUen  van  den 
Heer  Weeveringh,  moeten  hier  in  het  bgzonder  genoemd  worden :  Osiander, 
QetchieJUliche  Daratellung  der  niederlandiechen  Finangem,  1829,  met  ver^ 
volg,  18S4;  Mr.  F.  A.  van  Hall,  Proeve  van  een  onderzoek  omtrenl  de 
êckuld  van  het  koningrijk  der  Nederlanden^  1840;  Mr.  J.  6.  Kruimel,  Over 
delging  van  siaa teeehuiden,  1856;  Mr.  J.  T.  Bugs,  De  Geechiedeme  der 
Haaitechuld  sedert  1814,  1857;  en  vooral  het  belangrgk  onderzoek  naar 
de  geschiedenis  der  schuld  tot  1822  van  den  Heer  Betz,  in  zqne  Fine»- 
ciSele  Beschouwingen,  opgenomen  in  de  Bijdragen  tot  de  kennis  van  het 
StaatS'  provinciaal'  en  gemeente-bestuur  in  Nederland,  voor  184X)— 62^  «b 
weder  voortgezet  in  1865  en  1866. 
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111141.  Inderdaad  echter  is  zulk  eene  instelling  in  beginsel 
op  eenen  yalschen  grondslag  gebouwd  en  nadeelig  en  gevaarl^'k 
in  hare  werking. 

1105.  Het  beginsel  van  den  zamengestelden  intrest»  dat 
men  ook  tot  grondslag  Toor  de  amortisatiekas  aanneemt,  geldt 
niet  in  gelijke  mate  bij  aflossing  van  schuld  als  by  aanwas  van 
kapitaal. 

1196.  De  toepassing  van  dit  beginsel  is  niet  overeen  te 
brengen  met  den  aard  der  staatsschuld  noch  met  de  regelen 
van  een  goed  beheer  der  geldmiddelen  van  den  staat. 

1107.  De  ervaring  heeft  dan  ook  geleerd,  dat  de  amortisa^ 
üekassen  in  hare  werking  slechts  teleurstelling  baarden,  dat  zij 
orde  en  regel  in  het  geldel^k  beheer  verstoorden,  en  dat  zQ 
ten  slotte  veeleer  middel  tot  schuldvermeerdering  dan  tot  schuld- 
delging  werden. 

1109.  Z|j  moesten  teleurstelling  baren,  omdat  zoo  dikwijls 
zij  op  eenigzins  ruime  schaal  werkten,  hare  werking  een  zooda- 
nigen  invloed  op  den  beursprgs  der  staatsschuld  uitoefende,  dat 
daardoor  hare  venrigtingen  van  zelve  gestuit  werden. 

UMI.  De  noodzakelijke  geheimzinnigheid  van  hare  veirig- 
tingen  bleek  onvereenigbaar  met  een  goed,  ordel^k  en  eerl^'k 
beheer  van  de  geldmiddelen  van  den  staat. 

lÜOO.  De  opeenhooping  van  ingeloste  maar  niet  wetteligk 
vernietigde  staatsschuld  in  handen  en  ter  beschikking  der  rege* 
ring  is  maar  al  te  zeer  gebleken  voor  deze  eene  onweerstaanbare 
verleiding  te  bevatten  tot  roekelooze  handelingen,  die  ten  slotte 
tot  vermeerdering  van  schuld  moesten  voeren. 

Ook  hier  willen  wij  zamenvutten  wat  noodig  is  tot  toelichting 
en  staving  van  hetgeen  in  de  voorgaande  stellingen  (1194— 1200) 
over  het  valsche  beginsel  en  de  schadel^ke  werking  der  amor* 
tisatiekassen  gezegd  is. 

In  de  geschiedenis   zelve   van   de  amortisatiekassen,  die  w^ 
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hierboven  bij  n*.  1193  verhaald  hebben,  ligt  ook  reeds  hare  ver- 
oordeeling opgesloten.  Overal  en  alt^d  heeft  de  uitkomst  op 
bedroevende  w^ze  de  schoone  verwachtingen  teleurgesteld.  Enge- 
lands  staatsschuld  bedroeg  in  1786  £  St  249.850.000  en  in  1817 
f  St.  848.280.000  >).  De  Frftnsche  staatsschuld  was  door  èen 
reeks  van  maatregelen  van  geweld  en  trouwbreuk  in  1800  te- 
ruggebragt  tot  een  cijfer  van  42  millioen  francs  aan  perpetueele 
renten:  in  1817  was  dat  cijfer  geklommen  tot  195  millioen; 
thans  is  het  404  millioen  ').  Voor  de  Nederlandsche  staats- 
schuld moest  eene  jaarlijksche  rente  betaald  worden  in  1814 
van  ƒ  14/  millioen,  in  1822  van  /20,>  millioen,  in  1830  van 
ruim  /26  millioen,  in  1840  van  ƒ  36,*  millioen.  —  Nu  mag  men 
niet  tegenwerpen,  dat  deze  vermeerdering  van  schuld  overal  aan 
de  tijdsomstandigheden  en  gebeurtenissen  en  aan  de  roekeioosheid 
der  regeringen  te  wgten  is,  en  dat  die  toch  geschied  sonde 
z^n,  ook  al  hadden  er  geene  amortisatiekassen  bestaan.  De 
aangevoerde  c^fers  dienen  alleen  om  te  bewyzen,  dat  de  zoo 
stellige  beloften  b\)  het  oprigten  dier  kassen  gegeven,  dal  door 
hare  wonderkracht  de  schuld  verminderd  en  gedelgd  zou  worden  on- 
der alle  omstandigheden,  niet  vervuld  zijn.  Dr.  Price  had  ver- 
zekerd, dat  zelfs  geen  nieuwe  leeningen  de  heilryke  werking 
der  kas  konden  stuiten,  dat  integendeel  onder  hare  werking 
een  nieuwe  oorlog  en  nieuwe  leeningen  slechts  de  middelen 
tot  snellere  schulddelging  zouden  worden ;  en  hij  had  er  de  be- 
rekening b^gevoegd,  dat  een  staat,  die  gedurende  70  jaren  elk 
jaar  2  millioen  £  St.  tegen  4^/^  opnam,  maar  tegelijk  20Vt 
daarvan,  of  400,000  £  St.,  voor  amortisatie  naar  het  stelsel  van 
zamengestelden  intrest  a&onderde,  aan  het  einde  van  dat  tijd- 
perk nog  een  overwinst  van  6  millioen  £  St.  zou  gemaakt  heb- 
ben l  ')  £n  deze  zelfde  lofieang  werd,  met  de  noodige  Tariatiên, 
b\)  elke  aanbeveling  der  amortisatiekassen  herhaald. 


')  Hieronder  was  echter  begrepen  eene  schald  van  64  millioen  I  st 
Voor  Ierland,  ten  deele  van  onde  dagteekening,  die  op  dat  tgdsttp  met 
de  schuld  van  het  Yereenigd  Koningrijk  zamengesmolten  werd.  Zie  M. 
CuUoch,  Staiistieal  aeeount  of  the  BrituK  Empire  (1889),  Vol.  II,  pag.  426. 

^  Zie  Annuaire  de  PEcon,  polit.,  1866,  pag.  45,  verg.  met:  IhetUnmêirt 
de  PEeoH,  poHt,,  Vol.  I,  pag.  618. 

>)  Appeal  to  the  jnMc,  pag.  17.  Zie  M.  Cnlloeh,  Tïufatüm  andfinuUaf 
ijfstem,  pag.  466. 
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Bovendien:  wat  kon  en  moest  aan  de  roekeloosheid  der  rege- 
ringen méér  den  teugel  vieren  dan  jaist  die  belofte,  die  over* 
tuiging,  dat  men  zich  niet  over  de  vermeerdering  der  schuld 
behoefde  te  bekommeren,  omdat  immers  de  amortisatiekas  daar 
was  om  haar  wederom  uit  te  delgen,  en  dat  zelfs  sneller  naar- 
mate de  schuld  sterker  aangroeide?  —  Vooral  de  onverant- 
woordelijke ligtvaardigheid  der  Nederlandsche  regering  in  de 
periode  1815 — 1830  moet  hieraan  geweten  worden. 

Daar  is  voorts  een  andere  verzoeking  voor  zorgelooze  en  ligt- 
vaardige  regeringen,  die  nog  nader  voor  de  hand  ligt  De  amorti- 
satiekas heeft  hare  fondsen,  hare  inkomsten,  hare  opgegaarde 
kapitalen,  of,  zoo  als  men  het  gewoonlijk  noemt,  hare  eigene 
bezittingen.  Uit  de  haar  toegewezen  middelen,  zoo  als  domei- 
nen, opcenten,  bijzondere  belastingen,  is  die  schat  vergaderd.  Zij 
heeft  schuld  ingekocht  en  geniet  daar  jaarlijks  de  renten  van, 
om  met  deze  nieuwe  schuld  te  koopen.  Ook  deze  aangekochte 
schuld  maakt  dus  een  deel  uit  van  haar  vermogen.  Hoe  langer 
'sij  bestond  en  werkte,  hoe  grooter  dat  vermogen  geworden  is. 
Nu  moet  eene  regering  wel  met  bovenmenschelijke  zelf  beheer- 
sching  -begaafd  zijn,  als  z^  der  verleiding  wederstaan  kan,  om 
dat  vermogen  in  oogenblikken  van  nood  aan  te  spreken.  Een 
te  kort,  eene  buitengewone  nitgave,  de  toerusting  toteenen  oor- 
log kan  zulken  nood  scheppen.  Ku  behoeft  men  nog  niet  eens 
aan  geheime  uitgaven  te  denken,  die  de  regering  wenscht  te 
doen  zonder  aan  het  gewone  toezigt  der  vertegenwoordiging  on* 
derworpen  te  zi)jn.  Het  is  al  genoeg,  dat  zij  met  de  loffel^ke 
xucht  bezield  is  om  de  noodzakelijke  buitengewone  uitgaven  te 
bestrijden  zonder  de  lasten  des  volks  te  verhoogen,  —  en  de 
amortisatiekas  wordt  te  baat  genomen ;  het  droombeeld  der 
krachtig  > voortgezette  schulddelging  vervliegt:  er  wordt  inder- 
daad nieuwe  schuld  gemaakt;  althans  oude  schuld,  die  men 
gedelgd  achtte,  weer  in  het  leven  geroepen.  Zoo  is  het  in  En- 
geland meermalen  gegaan;  zoo  is  de  doorgaande  stand  van  za- 
ken in  Frankrijk  sedert  1852  geweest. 

Maar  het  grootste  kwaad,  dat  voor  den  staat  uit  het  bestaan 
eener  amortisatiekas  voortspruiten  kan,  is,  dat  zij  een  ordelijk 
en  regelmatig  beheer  van  z^jne  geldmiddelen  onmogelijk  maakt, 
en  een  werktuig  wordt  voor  allerlei  knoe^eri^jen  en  tripotages. 
Geheimhouding  van  hare   verrigtingen  is,  althans  zoo  werd  al- 

II.  80 
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tijd  beweerd,  de  Toorwaarde  voor  het  welslagen  daarvan.  Daar- 
door wordt  een  aanzieniyke  tak  van  het  beheer  der  finantiên 
aan  den  toets  der  openbaarheid ,  ja,  aan  het  toezigt  der  wetr 
gevende  magt  zelve  onttrokken.  Wordt  daarby  het  veki  der 
verrigtingen  van  znlk  eene  instelling  zoo  rnim  uitgestrekt,  dat 
zy  de  domeinen  van  den  staat  onder  haar  beheer  kr^gt  en  zelfs 
de  bevoegdheid  erlangt  om  die  te  verkoopen;  dat  z\j  vergunning 
heeft  om  zelve  nieuwe  schulden  aan  te  gaan,  ten  einde  daar- 
mede oude  af  te  lossen;  dat  haar  de  taak  wordt  opgedragen 
(zoo  als  in  onze  wet  van  12  Jan.  1816),  w  om,  wanneer  de  om- 
» standigheden  zulks  raadzaam  maken,  den  prjjs  der  pnblieke 
M  fondsen  in  stand  te  houden,"  d.  i.  om  naar  het  inzigt  van  haar 
onverantwoordeiyk  bestuur  aan  het  beursspel  deel  te  nemen, 
dan  kan  het  niet  anders,  of  de  schromeiykste  verwarring  in  de 
staatsfinantiên  moet  daarvan  ten  laatste  de  vrucht  zyn.  Zoo 
ergens,  dan  heeft  men  hier  te  lande  daarvan  de  beschamende 
ervaring  opgedaan.  En  zoo  behoeft  het  dus  ook  niet  onze  ver- 
wondering te  wekken,  dat  in  1840  het  amortisatie-syndikaAt 
door  niemand  betreurd  ten  grave  is  gedaald.  Maar  wel  mag 
het  onze  verbazing  in  de  hoogste  mate  gaande  maken,  dat  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  in  Mei  1824  een  voorstel 
.van  G.  K.  van  Hogendorp,  om  eene  enquête  in  te  stellen  naar 
de  handelingen  van  dat  amortisatie-syndikaat  (dat  reeds  dadel^k 
van  de  onbepaalde  volmagt,  die  het  by  de  wet  van  1822  ver 
kregen  had,  op  de  meest  roekelooze  w^ze  misbruik  had  ge- 
maakt) met  schampere  afken^ng  verwierp,  en  integendeel 
weinige  dagen  later  eene  wet  aannam,  die  den  werkkring  van 
dit  ligohaam  nog  uitbreidde  en  het  vergunde,  van  hare  be- 
voegdheid, om  leeningen  aan  te  gaan  en  domeinen  te  verkoo» 
pen,  zóó  gebruik  te  maken,  dat  het  de  daardoor  te  verkrijgen 
middelen  r  zou  kunnen  bezigen  tot  alle  zoodanige  einden  als 
#  hetzelve  in  's  r^ ks  belang  en  in  den  geest  van  deszelft  insiel- 
#ling  meest  nuttig  zou  oordeelen.''  ').  —  Deze  is  eene  der 
donkerste  bladzijden  in  onze  parlementaire  geschiedenis. 

«)  Zie  wet  5  Jung  1824,  SiaaUhL  N<^.  88.  Verg.  Hogendorp,  Bgira§e*, 
Dl.  IX,  bU.  296  TV.  (waar  het  uitmantend  gemotiveerd  voorstel  vao  Ho- 
gendorp afgedrakt  is)  en  blz.  885  vv.  (waar  de  proces-verbalen  te  lesea 
.staan  van  de  afdeelingen,  die  het  voorstel  als  omi^if,  ineouMutiam»id, 
jmvoegsaam  en  ttrüdig  met  de  majesteit  der  kroon,  verwierpen). 
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Het  behoeft  eindelijk,  met  veol  moeite  te  koeten  om  aan  te 
wijzen,  dat,  ook  onafhankelijk  van  die  gebreken  en  gevarens 
welke,  blijkens  de  ondervinding,  aan  de  werking  der  amortisa- 
tiekassen verbonden  siJQ,  het  beginsel  zelf,  dat  aan  dergel^ke 
instellingen  ten  grondslag  ligt,  valsch  en  verwerpel^k  is.  Dit 
beginsel  is,  om  het  nog  eens  in  ^orte  trekken  zaam  te  vatten,  het 
volgende.  De  amortisatiekas  is  eene  zel&tandige  inrigting,  bestemd 
om  op  de  voordeeligste  w\jze  staatsschuld  te  delgen,  hetz^  door 
aflossing  al  pari,  hetzij  vooral  door  inkoop  beneden  pari.  Om 
4aartoe  in  staat  gesteld  te  worden  heeft  zg  geldelijke  middelen 
van  eenigen  omvang  noodig.  De  middelen,  die  zij  daartoe  ont- 
vangt, z^jn  van  tweederlei  aard:  ten  eerste,  jaarl^ksche  toelagen 
uit  de  schatkist,  de  opbrengst  een  er  belasting,  de  inkomsten  alt 
domeinen  en  andere  baten,  die  de  staat  anders  zelf  genoten 
zon  hebben;  ten  tweede,  de  vrijvallende  renten  der  ingeloste 
schuld,  steeds  klimmende  omdat  met  die  renten  voortdurend 
nieuwe  schuld  ingekocht  wordt  en  in  verhouding  daarmede  het 
cijfer  der  beschikbare  renten  progressief  toeneemt 

Nu  is  het  in  de  eerste  plaats  duidel^k,  dat,  buiten  het  geval 
van  volstrekte  noodzakelijkheid,  het  vestigen  van  afzonderl^ke, 
selfstandige  inrigtingen  en  fondsen  b^  het  beheer  der  geldmid- 
delen van  den  staat  vermeden  moet  worden,  als  schadeiyk  voor 
de  eenvoudigheid,  orde,  regelmaat  en  stipte  verantwoording, 
die  de  eerste  voorwaarden  voor  een  goed  beheer  z^n. 
.  Voorts  behoeft  het  evenmin  betoog,  dat  de  jaarl^ksche  dota- 
iiën,  toelagen,  opbrengsten  en  inkomsten,  die  aan  de  amortisatie- 
kas worden  toegelegd,  aan  de  schatkist  onttrokkeh  worden;  dat 
deze  die  middelen,  zonder  tusschenkomst  van  dat  ligchaam,  even 
goed  tot  schulddelging  had  kunnen  aanwenden,  en  dat,  wat  het 
meeste  weegt,  de  oprigting  der  amortisatiekas  aan  deze  midde- 
len voor  onberekenbaar  langen  t^d  eene  vaste  bestemming  geeft 
en  ze  aan  de  vrije  beschikking  van  het  staatsbestuur  onttrekt. 
Hieruit  kan  allerlei  ongerief  en  zelfs  dadel^k  nadeel  voortsprui- 
ten. Het  zou  nuttig  kunnen  zijn,  eene  belasting  af  te  schaffen; 
maar  zij  is  aan  de  amortisatiekas  verpand;  —  de  staat  kan  de 
beschikking  over  zeker  domein  noodig  hebben;  maar  het  is  aan 
de  amortisatiekas  afgestaan;  —  de  staat  kan  in  geldgebrek  ge* 
raken;  maar  hij  moet  tóch  de  jaariyksche  uitkeering  aan  de 
jffliortiiiatiekaa  doen,  en   zoo  gebenrt  het  ligt,  dat  de  staat  met 
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de  eene  hand  nieawe  schuld  aangaat,  terw^l  de  amortisatiekas 
met  de  andere  schold  Intrekt  —  eene  kostbare  ongerijmdheid  ^). 
Wy  vinden  hier  al  de  nadeelen  eener  verpligte  schalddelging 
onder  alle  omstandigheden  (verg.  K^.  1105,  1140,  1175),  nog 
verzwaard  door  de  verpligting  tot  toew^zing  van  bepaalde  mid- 
delen om  daartoe  te  geraken.  Het  is  waar,  men  kan  van  de 
vroeger  gestelde  bepalingen  afweken,  wanneer  de  omstandighe- 
den  dat  vorderen ;  en  dat  is  tronwens  ook  steeds  en  overal  ge- 
schied. Haar  als  men  zich  eenmaal  deze  inbreuk  op  zijne  eigene 
beloften  en  voorschriften  veroorloofd  heeft,  waar  is  dan  de 
waarborg,  dat  zij  niet  door  andere  gevolgd  zal  worden? 

£n  wat  nu  ten  slotte  de  andere  bron  van  inkomsten  der  amor- 
tisatiekas betreft,  de  oploopende  intrest,  waarin  de  eigenlijke 
wonderkracht  ligt  van  hare  werking,  wij  vinden  hier  niet  min- 
der beklagelijke  zelfmisleiding.  Het  beginsel  van  vermenigvul- 
diging van  kapitaal  door  middel  van  den  zamengestelden  intrest 
is  gezond,  waar.  Haar  waarom?  omdat  de  intrest,  in  kapitaal 
omgeschapen,  een  middel  wordt  tot  voortbrenging  van  nieuwen 
r^kdom.  Dit  is  echter  geenszins  het  geval  met  de  oploopende 
intresten,  die  de  amortisatiekas  voortdurend  tot  inkoop  van 
schuld  besteedt.  De  gang  van  zaken  is  hier  deze,  dat  de  staat 
in  steeds  klimmende  verhouding  de  renten  aan  de  kas  betaalt, 
die  hij  vroeger  aan  z^ne  verspreide  schuldeischers,  de  houders 
z^ner  obligatiën,  uitkeerde.  De  staat  wordt  niet  rijker:  a^ne 
schuld  vermindert  niet;  de  ingekochte  obligatiën  z\|n  niet  ver- 
nietigd; alle  jaar  moet  daarvoor  dezelfde  rente  betaald  wor- 
den. Het  eenig  onderscheid  is,  dat  de  staat  die  rente  meer  en 
meer  aan  zich  zelven  betaalt  en  daarmede  ona%ebroken  voort- 
gaat, een  talloos  tal  van  jaren  lang,  tot  op  het  oogenblik,  waarop 
aÜe  schuld    zal  z^n  ingekocht,  om  dan  met  één  slag  vernietigd 


*)  Van  1794—1817  werd  door  het  Engelsche  goaveraement  eene  schold 
aangegaan  van  bijna  585  millioen  €  st.  Hiervan  werden  aan  het  nmkim^ 
fund,  volgens  de  bestaande  bepalingen,  uitgekeerd  188,522,000  £  st,  yei^ 
tegenwoordigende  eene  jaarlgksche  rente  van  9,726,000  f  st.  Maar  met 
die  som  werd  door  het  bestuor  der  kas  ingelost  een  rentelast  van  9,168,200 
£  st,  d.  i.  557,800  £  st.  minder.  Tegen  8  %  yertegenwoordigt  dit  min- 
dere bedrag  een  kapitaal  van  18*/t  millioen  £  st,  dat  alzoo  roer  den  staat 
verloren  ging.     Zie   M.   CoUoch,    Tuxation  and  fnndm^tfiiem,  pag.  470^ 
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te  worden.  En  hier  is  het,  dat  het  stelsel  der  amortisatiekassen 
in  z^ne  naakte  ongerijmdheid  voor  ons  versch^nt.  Door  eene 
fictie  wil  het  den  staat  dwingen  om  jaren  achtereen  schnld  te 
delgen,  zonder  de  voordeelen  van  die  schulddelging  te  genieten, 
alleen  om  hem  met  die  voordeelen  in  al  hnnne  Yolheid  op  één  en 
ver  verwijderden  dag  te  overstelpen.  Dezelfde  uitgaven  moet 
hij  op  zijne  begrooting  blijven  brengen,  dezelfde  lasten  moet 
hij  den  ingezetenen  bleven  opleggen,  totdat  dekt  gelukkig  oogen- 
blik  zal  zijn  aangebroken.  Komt  hy  inmiddels  in  de  noodzake- 
lijkheid om  nieuwe  schuld  aan  te  gaan,  gelijk  ligt  gebeuren 
kan,  hij  zal  zijne  uitgaven  niet  alleen  vermeerderen  met  de 
rentebetaling,  maar  ook  wederom  met  de  uitkeeringen  voor  den 
voortdurenden  inkoop  van  deze  nieuwe  schuld  door  de  amorti- 
satiekas. Ook  deze  nieuwe  uitgaven  zullen  hem  tot  den  einde, 
dat  is  tot  het  tijdstip,  waarop  alle  schuld  zal  zijn  ingekocht, 
bleven  bezwaren.  Maar  zoo  zal  onverm^delijk  de  last  voor 
hem  volstrekt  ondragelijk  z^n  geworden,  lang  vóórdat  dat  heu- 
gel^k  oogenblik  daar  is.  £n  wijkt  hij  vóór  dat  tijdstip  van 
den  regel,  dien  h^  zich  zelven  opgelegd  heeft,  af;  oordeelt  hy 
bijv.,  wanneer  een  vierde,  een  derde  of  de  helft  der  schuld  in- 
gekocht is,  nu  ook  dat  gedeelte  althans  als  vernietigd  te  kannen 
aanmerken  en  z^n  budget  van  een  vierde,  een  derde  of  de  helft 
der  rentebetaling  te  mogen  ontlasten,  dan  valt  het  gansche  stel- 
sel van  zamengestelde '  amortisatie  in  duigen. 

Zoo  is  dan  het  beginsel  van  de  amortisatiekas  anders  niet  dan 
een  luchtkasteel,  een  spel  der  verbeelding.  Zijne  wonderkracht 
ligt  niet  daarin,  dat  het  een  toovermiddel  zou  wezen  om  rijk- 
dom te  scheppen  of  schuld  te  vernietigen;  wij  vinden  ze  alleen 
hier,  dat  het  jaren  lang  de  vernuftigste  geleerden  en  de  scherp- 
zinnigste staatslieden  met  z^ne  goocheltoeren  heeft  weten  te 
verblinden. 
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(Het  de  aangehaalde  offers  worden  de  stellingen  be» 
doeld.  De  stellingen  zelve  zi|jn  met  dikke,  de  toe- 
liohtingen  met  gewone  offers  aangewezen.  Waar  de 
toelioliting  bijzonder  uitgebreid  is,  wordt  ook  tos- 
Bohen  (    )  de  bladzijde  vermeld). 


Aanbesteding  (van  pablieke  werken).  Hoe  de  staat  daarbg  behoort  te 
handelen,  976.    Zie  ook  Staatsuitoaybn.  , 

AANBO0  (tot  ruiling  van  zaken).  Waardoor  bepaald,  98^81,  59,  54. 
Dat  van  goud  en  sUver  betrekkelgk  vast,  41,  M5,  S49.  Zie  verder 
Waarde. 

Aanhalino  (bg  de  belastingen),  M6. 

Aardappel.    Als  uitsluitend  volksvoedsel  af  te  keuren,  583,  587  (bk.  847). 

AcciJNSSN.  Die  op  de  eenti  levembehoeften  behooren  vermeden  te  wor- 
den, 899,  880,  588,  537,  546,  794,  875-878,  895.  Die  op  de  brand- 
Mtoffen  zgn  af  te  keuren,  98,  161,  792,  794,  805é/.  Hoe  sommige  accijn- 
sen  in  Lmburg  werden  geheven,  813,  916,  918.  Hoe  die  op  de  kofij 
en  thee  vroeger  hier  te  lande  geheven  werden,  818,  918.  Hoe  die  op 
de  #1»^^  wordt  geheven,  917.  De  rgks-accqns  op  het  gemaal  teregt 
afgeschaft,  878  (blz.  265  v),  813,  816,  931,  932.  De  gemêente-aceijmen 
zgn  af  te  keuren,  844,  845.  Ten  onzent  eerst  beperkt,  949,  en  later 
afgeschaft,  962  (blz.  172). 

Adminibteatxe-eantorem  (van  nationale  schuld),  1128  (noot  op  blz. 
260),  1180. 

AoYBRTENTiëM  (iu  de  dagbladen),  363. 
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Aflossing  (der  staatsscliuld).  In  de  meeste  staten  geheele  afbetaling  der 
schald  ondenkbaar,  176  (blz.  99),  1023,  1181,  1189.  Van  inrloed  op 
den  rontekoers,  1064.  Verbindteuis  tot  aflossing  in  't  algemeen  te 
vermijden,  llOOé;?,  1105.  1188—1148,  1164^;,  1200  (bis.  308). 
Vormen  dezer  aflossing,  1186,  1187.  Of  er  waarborgen  Toor  moetaa 
aangewezen,  llOOtf,  1106. 

Vrijwillige  aflossing,   1180tf.   1181,   1188.    Zie   ook  Amobtisatik 
en  Werken  van  algemeen  nut, 

met  premiën,  1187^. 

«— —  van  vlottende  sehnld,  1108  vv. 

Allooi  (der  munt),  864^;. 

Ambachtsnijverheid.  Dikwijls  overschaduwd  door  het  groote  fabriek' 
teexen,  161,  184^.    Niet  door  de  overheid  te  beschermen,  168. 

Ambtenaren  (van  den  staat).  Minder  geschikt  voor  het  besturen  van 
nijoerheidsondernemingeu,  88,  118,  184a.  1886,  e,  885c,  d,  448,  688, 
730,  981.  Waarborgen  welke  de  staat  van  hen  kan  vorderen,  US» 
556.  Of  hij  hen  goed  behoort  te  bezoldigen,  861,  572,  593,  888.  Of 
zij  voordeden  behooren  te*  trekken  uit  toevallige  aanraking  met  partï- 
cnlieren,  753,  965.  880,  988  (biz.  189).  Belasting  op  hunne  bezoldi- 
ging, 880.  In  welke  gevallen  de  staat  hun  loackigelde»  behoort  te 
verleenen,  080.  Hij  is  in  't  algemeen  niet  verpligt  l^un  pemtiotn  te 
verstrekken,  OOO,  991  (blz.  191—195).  Hij  mag  hen  niet  verpligtea 
zelve  de  middelen  daartoe  b\jeen  te  brengen,  001  (en  blz.  195  w.). 
Betaling  in  êehatkistHllelten  voor  hen  dikwijls  nadeelig,  1018,  1O06. 
Zie  ook  Bezoldiging. 

der  Belastingen,    Hunne  verhouding  tegenover  de  belasttngaehol- 

digen,  931,  088.  Of  zij  voordeelen  behooren  te  trekken  uit  de  orertr^ 
dingen  van  dezen,  888  vv.,  988  (blz.  189). 

Amortisatie  (van  staatsschuld).  Van  invloed  op  den  koers  der  efetUn^ 
176  (blz.  99),  1061.  Door  verkoop  van  domeinen,  984,  1194.  Te  oii« 
derscheiden  van  aflouing,  1136,  1180^1188.  Wanneer  en  koe  aaa 
te  wenden,  1154,  1188—1189,  1193  (blz.  294). 

Amortisatiekas.  Haar  aard  en  bestemming,  1186^1188  (en  de  toe- 
lichting ald.  blz.  294—297).  Hare  geschiedenis  in  Engeland,  1193  (bk. 
297  vv.),  in  Frankryk,  eod.  (blz.  298  v.),  in  Nederland,  eod.  (blz.  299 
vv.).  Zij  berust  op  een  valschen  grondslag,  1184,  1105,  1200  (Us. 
303  vv.).  Hare  werking  nadeelig  en  gevaarlijk,  1104,  1186— 18#8 
(en  de  toelichting  ald). 

Amortisatie-byndikaat,  1198  (blz.  301  vv.),  1200  (blz.  306). 

Anticipatiebilletten,  1067^;. 

Arbeid  (maatschappelijke).  Begrip,  19,  608,  628  (bis.  404).  Eigenbe- 
belang  is  z^n  krachtigste  prikkel,  9,  57,  88,  118  vv.,  149a,  196^,  458, 
468  (blz.  299),  589 ,  548,  619   vv.,  628  (blz.  404  ?.),  688,  653  (Ui. 
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[Arbeid] 
451),  985  (bb.  238).  Waarin  de  roortbre  ogende  arbeid  hoofdzakelgk  bestaat, 
19,  19,  610— 6ia,  eau— «SS.  B^htetttnsteheniomendeverrigtmffen 
▼ao  noode,  18,  78,  M6,  419,  612  (blz.  896),  618,  6S8.  Waardoor  eene 
koopwaar  geworden,  50,  606  (blz.  S21).  Invloed  van  de  aoort  van  ar- 
beid op  de  dnurzaamheid  der  takken  van  mfverkeid,  18,  en  op  het  loau, 
56-A8,  511,  5ia<f,  680,  704,  720,  721  (blz.  81  en  88),  984,  M5. 
Bevorderd  en  uitgewonnen  door  aanwending  van  natuurkracAtent  Ztb, 
e,  69,  68,  158,  505,  506  (blz.  824),  639  (noot  «)  op  blz.  484,  blz.  486 
vv.)*  Hg  heeft  behoefte  aan  vrijheid,  89  ty.,  855,  864  vr.,  865,  586. 
Ook  in  de  koloniën,  230,  889-— 886.  Eene  nienwe  regeling  van  den 
arbeid  onuitvoerlgk  en  sehadelgk,  564,  516/,  586,  629,  680.  Het 
stelsel  van  arbeid  om  den  arbeid  is  af  te  keuren,  88,  164,  668,  612 
(blz.  394),  961.  Ook  de  overspannen  arbeid  van  vrouwen  en  kinderen 
in  fabrieken,  155,  156,  511.  Hoe  tegen  dit  laatste  te  waken,  159 — 166, 
536,  544,  679.    Weinig  vraag  naar  arbeid  bg  kandelserisiê,  881. 

De  bezoldigde  arbeid  in  dienst  van  den  etaat  te  verkiezen  boven  den 
afgedwongenen,  966^968,  918  vv.,  668.  Hg  is  een  eigen  tak  van 
maatsehappelgk  bedrijf  geworden,  908,  991  (blz.  192). 

De  versehillende  soorten  van  arbeid  zgn  onder  de  mensehen  verdeeld, 
5,  vv.,  86,  81.  De  verdeeling  prikkelt  tot  voortbrenging  en  bevordert 
haar,  88,  19d,  50,  186,  506  (blz.  324),  619,  628  (blz.  404).  Zg  is  oor- 
zaak van  de  maatechappêUjke  ruiling,  88,  84,  61 8d^.  Bevorderd  door 
digtheid  van  bevolking,  888.  Zg  geldt  ook  in  de  staaUdienst,  961  vv., 
911.  Miskend  bg  de  verpligte  krijgsdienst,  721  (blz.  30,  35,  86). 
Arbbidbes.  Beteekenis  dier  benaming,  500.  Hun  loon  niet  zelden  on- 
evenredig Itiag,  58,  516  vv.  Hunne  vereenigingen  tot  ouderlingen  bg<- 
stand,  525,  tot  verbetering  van  hunnen  toestand,  587  (blz.  847  vv). 
Die  tot  verkrgging  van  hooger  loon  vrg  te  laten,  535.  Zie  ook  Dagloon. 
Akbeidsxarkten,  363. 

Akxen.  Moegelgk  te  splitsen  in  valieden  en  invalieden,  489, 448, 455, 456. 
Abmemstaat.  Bestendigd  door  een  groot  sAnisX  fabriekarbeiders,  160  (blz* 
88),  door  handelscritis,  831,  door  bemoegelgking  van  het  huwelijk,  351, 
door  regelmatige  en  uitgebreide  armenzorg,  446,  door  laag  arbeidsloon,  506, 
Abxemzoro.  Begrip  en  onderscheiding,  486—488.  Haar  verschillende 
stelsels,  484—489.  Oronden  voor  en  tegen :  a,  de  staatsarmenzorg,  488, 
486,  456—454,  b,  de  geheel  vrge  bgzondere  liefdadigheid,  446,441, 
444,  445,  e,  de  geregelde  bijzondere  armenzorg,  448,  446 — 446,  d, 
bet  soogenaamde  gemengde  stelsel,  448,  455,  456.  Uitgebreide,  regel- 
matige armenzorg  voedt  de  armoede,  486,  454-^466,  584.  Zg  tast 
bet  maatschappelijk  kapitaal  aan,  346,  461,  468.  Zg  benadeelt  wel 
eens  de  voortbrenging,  468,  en  kweekt  overbevolking,  345,  854,  868. 
Zie  ook  PUUiANTUROPIfi. 
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De  armenzorg  zg  ttceds  een  werk  der  liefde,  M9 — i9L   WeridDriig 

der  Trqe  bgsondere  liefdadigheid,   49t— 496.    Roeping  der  tirUlyke 

gemeente,   499— 48«.    Waartoe    de   oeerieid   sich    hebbe    te  bepaki, 

481—484,  560  tt. 
Zie  ook  Dagloor  en  Orbsbstard. 
AsMRUiZBjr,  482,  4«0,  491. 
Abmokds.    Begrip  en  oodenebeiding,  ROT,  RW.    Hoe  men  bg  de  rgbte 

Tolken    de  grootste  armoede  meent   te    bespenren,  R9R — Ml.    Uve 
.  maimmrl^ke  oorzaken,  846,  40R— 41R,  415,  4M.    Kracht  en  werkiss 

daarvan,  418-4RO.    Hare  eigemwUUge  oorzaken,  410, 414, 41R,  419, 

4RR,  459,  468,  513^.    Kraeht  en  werking  van  deze,  418,  4R1-4M. 

458.    Of  zij  in  't  algemeen  vermindert,  4R9,  4R8.    Hare  verminderiig 

verbetert   het   dagloon,   508,  50R,  514«.    Zie  ook  ORonsTAïD  ea 

Paupeeismk. 
Instellingen  ter  voorkomng  van  armoede,  4R9 — 4RR. 
Aetsxhukn.    Zg  vorderen  toezigt  van  overheidswege,  87-t^  542,  5IR,679. 
AssiONATKV,  272,  826  (blz.  214),  369c,  1119. 
AssiGMATiëN  (door  den  staat  afgegeven),  1069<t. 
AssuEAHTiEPKSMiB.    Begrip,  94,    95,   883,  449,  626,  975.    Haar  invloed 

op  den  in^tet,  96,  99,  176  (blz.  97,  98),  846«,  1049.       . 
AUSTRALIË.    Bloei  der  Sogelsche  koloniën  aldaar,  206,  211,  212. 


Bake  (de  Nederlandsche).  Hare  biljetten  betaalmiddel,  256,  256.  Onder 
den  invloed  der  regering  en  door  haar  begunstigd,  273,  818^  742. 

«— -—  van  Engeland,  Hare  bevoegdheid  en  voorregten,  278,  814^  331 
Hoe  zij  handdwriue  wist  te  keeren,  882.    Algemeene  rijkskassier,  1129 

.  (blz.  338,  884). 

van  Uening,  75,  R05<?,  R06,  4R9~49R. 

Bankkm.  Begrip  en  onderscheiding,  ROO— ROS,  R04— RO€.  Ik  JUak 
bg  uitnemendheid,  ROR — Ril.  Verschillende  stelsels  ten  aanzien  vu 
deze  laatste  gevolgd,  Rl< — 815.  Het  stelsel  van  vrije  banken  ondef 
zekere  voorwaarden  te  verkiezen,  R16,  R19.  Deze  behooren  onder  toe 
zigt    der  overheid  te  staan,  R18,  R19.    Kegelen  bg  de  andere  stelseh 

.  in  acht  te  nemen,  R9R,  RRO. 

Bankgeld,  261,  805<r. 

Bamkiees.  Aard  van  hunnen  werkkring,  78, 299,  ROO— ROR,  808.  Hbuk 
tusschenkomst  bg  leeningen  door  den  staat  aangegaan.  IMOe,  lltS, 
'll28,  IIR^. 

Bamkpafiee.  Begrip,  90A,  255,  256,  269  (aan  't  slot),  299,  305  (blz.  199). 

.  De  overheid  heeft  tegen  overmatige  uitgifte  te  waken,  185,  R9R,  818. 
Wel  eens  tot  een  vorm  van  gedwongen  êtaaUeeknid  gemaakt»  1091. 
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F.  fiASTIAT.  Zijn  oordeel  over  Bieardo*»  theorie  van  de  grondrente^  029 
(noot  op  bh.  408),  639  (blz.  429,  434)'. 

Batio  slot  (der  O.  I.  Koloniën).  In  verband  met  herrorming  van  het 
koloniaal  bestanr,  280.  Afhankelijkheid  onzer  geldmiddelen  daarvan, 
770,  998. 

Batio  slot  (der  iitaatsinkomsten).  Hoe  het  best  te  besteden,  1196-* 
1198. 

Bedkelino  (der  armen).    Zie  Okderstand. 

Begkooting  (der  staatsnitgaven).  Waarom  zg  de  raming  der  middelei 
voorafgaat,  963  (blz.  219). 

Begunsttoing  der'  ny verheid  (Stelsel  van),  61. 

Behoeften  (des  menschen).  Begrip  en  onderscheiding,  1,  0—11,  18, 
596,  612  (blz.  896),  690,  891  vv.  Hare  vervnlling  de  grondslag  der 
maatschappij,  4—8,  378,  612  (blz.  895),  en  het  einddoel  van  alle  voort- 
brenging, 98  w.,  141—148.  IM,  885,  886,  695  (blz.  885),  808, 
808,  639  (blz.  423).  Deze  vervnlling  brengt  vertering  der  natanrgaven 
mede,  8,  8,  14—18,  888.  De  natanrgaven  moeten  daartoe  afgezon- 
derd en  toegeëigend  worden,  19,  18<z,  188  vv.,810,  819,880,881, 
639  (blz.  436).  Deze  toeëigening  de  eerste  daad  van  alle  voortbrenging^ 
18,  811,  612  (blz.  896),  818,  888,  888.  Zg  zetten  zich  steeds  nit 
en  zijn  voor  grenzenlooze  nitbreiding  vatbaar,  5,  18,  19<;,  188  vv., 
506  (blz.  325  v.),  549-^548,  815  vv.,  628  (blz.  404),  969  (blz.  167). 
Zij  loopen  bg  da  verschillende  volken  en  in  de  verschillende  tgden 
uiteen,  4,  5,  64,  400,  411,  588  w.,  580. 

■  (des  volks).    De  overheid  kan  in  geutonê  tijden  voor  hare  vervnl- 

liug  niet  zorgen,  884—888,  548.  Maatregelen  somwglen  daartoe  door 
haar  genomen,  889-i>890.  Zg  zgn  onvoldoende  of  verkeerd,  891— 898, 
Waartoe  zg  zich  hebbe  te  bepalen,  894— 880.  Waarom  zij  die  zorg 
wel  eens  op  zich  neemt  in  buitengewone  omstandigheden,  881—888. 
Middelen  waarvan  zg  zich  alsdan  bedient,  884—888,  889^.  Deze 
bereiken  hnn  doel  niet,  889—884.  Waartoe  zij  zich  dan  hebbe  te  be- 
palen, 885,  888. 

Beklehbegt,  151. 

Belastikoen.  Begrip, '881  vv.,  885  vv.,  908  vv.,  918,  750,  991—998, 
794  (blz.  78),  1019.  Onderscheiding  naar  de  grondslagen  volgens  welke 
zg  geheven  worden,  998<r,  999.  Onderscheiding  in  directe  en  indirecte, 
998^,  998— 980,  889,  888.  Moegelijkheden  aan  deze  onderscheiding 
verbonden,  981—984.  Welke  dezer  beide  soorten  in  't  algemeen  te 
verhiesen,  880,  801,  808— 818. 

•  Directe  belastingen.  Hare  voor-  en  nadeelen,  808,  808.  Onder- 
scheiding, 811.  De  Muiver  persoonlijke  in  't  algemeen  af  te  keuren, 
818—818.     Onderscheiding  der  vemtogensbeketingen,  819.    Belasting 

.  op  werkloanen,  818,  op  analen  en  bedieningen,  880,  op  de  uitoefening 
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▼an  een  tak  van  bedrijf,  891— 8S4.  Aigemeene  heffingen  ran  haiUut' 
ge»,  kapitalen  en  inJtomste»,  6S5a,  8M— 8SS,  838,  8S9,  841,  849» 
857,  900,  1088.  Bijxondere  lasten  op  bepaalde  goederen  en  regtem^ 
8953,  8S4,  895.  Belasting  op  de  renien,  St6d,  849—845.  Waarom 
op  zich  selve  af  te  kenren,  846 — 851,  898,  Proportionele  en  progreuiewa 
belastingen,  786  (aan  't  slot),  832,  860.  Belastingen  op  eekenkiMgem 
en  nalatemekappen,  zie  Succe88Iekegtek.  Op  het  pereoneel,  779,  796. 
898.    Op  de  verteringen,  996,  869—866.    Op  Aonden,  788.  863. 

Indirecte  belastingen.  Hare  voor-  en  nadeelen,  864,  805,  962  (blz. 
172).  Onderscheiding,  866—891.  Het  meest  geheven  naar  den  grond- 
sl$g  der  vertering,  996,  980.  Op  voorwerpen  van  weelde,  899,  894, 
van  eerste  levensbekoeften,  zie  Aooijnsrn.  Van  vrijwillig  algemeen  ge- 
bruik, 890.  Hare  heffing  b^'  den  oorsprong,  880a,  889,  918,  tydens 
het  handelsverkeer,  884,  bg  het  verbruik,  885,  886,  918. 

Belastingen  in  de  koloniën,  919tf,  280. 

De  belastingen  drukken  niet  alt\jd  het  zwaarste  op  dengeoe  die  ze 
betaalt,  889—801.  Of  de  directe  ten  slotte  op  den  geringen  man,  en 
de  indirecte  op  den  vermogende  nederkomen,  809 — 805.  Gewoonlyk 
vervloeien  zg  min  of  meer  over  de  maatschappg,  806— OOO.  Hare 
werking  hangt  veelal  af  van  de  vormen  waaronder  zg  geheven  worden, 
001— 0O4.    De  zoogenaamde  ontedeÜjke  belastingen,  569,  796. 

Hare  invordering  bg  wgze  van  regie  af  te  keuren,  005— 016.  Even- 
zoo  meestal  die  bg  wgze  van  verpachting,  011—015,  962  (bb.  170^ 
972,  977.  Die  bg  collecte  in  't  algemeen  te  verkiezen  boven  die  bg 
omslag,  016—018.  Ver  hooging  van  hare  hoofdsom  over  't  geheel  een 
gemakkelgk  doch  gevaarlijk  middel,  841  (aan  't  slot),  010—096,  bg 
plaatselijke  belasting,  048,  040.  Zie  ook  Opcenten.  De  kotten  ran 
invordering  lager  dan  voorheen  en  lager  bg  de  directe  dan  bg  de  woT' 
bruiks-belastingen,  962. 

De  maatregelen  van  toezigt  bg  de  inning  der  belastingen  moeten  een- 
voudig  en  onkostbaar  zijn,  090—091.  Zg  mogen  de  volksnijverkeid 
niet  reg^streeks  belemmeren,  099.  De  onkosten  dier  maatregelen  mogen 
niet  ten  laste  van  den  belastingschnldige  komen,  099,  965.  Het  repro»' 
sieve  stelsel  te  verkiezen  boven  het  preventieve,  094.  Het  stelsel  van 
dading  af  te  kenren,  095.  Evenzoo  dat  van  aanhaling  en  verbemrdaer^ 
klaring,  986,  en  dat  van  benadering  en  praeëmtie,  099. 

De  opbrengst  van  vele  belastingen  vermeerdert  van  zelve,  959  (bis. 
166),  In  welk  geval  de  heffing  van  buitengewone  belastingen  is  aan  te 
bevelen,  009—004^,  000— 1009.  Yiel  eens  verpand,  1067tf.  Voor> 
schot  van  belastingen  als  vorm  eener  gedwongen  leening,  168 Lc, 
1089— 1085.  Niet  tot  een  hooger  bedrag  dan  de  gewone  uitgaven  te 
heffen  tot  schulddelging,  1195.     Vermindering  der  belaatingea  door 
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[Belastinokii.] 
êekuiddelging,  963  (blz.  174),  1199,  1198.  )¥el  eens  roor  een  gedeelte 
Mn  amoriiiatüiasêen  afgestaan,  ll93  (blz.  204,  801),  1200  (blz.  805  v.). 
FUaiêeUjke  belastingen.  Zoowel  door  algemeene  als  bijzondere  regelen 
beheerscht,  989 — Ml.  In  boerer  de  algemeene  regelen  hier  gelden, 
MS— 945.  In  hoever  toepassing  van  het  stelsel  ran  ëpedaluaHe  wen- 
schelyh  zonde  zgn,  MS.  Het  verband  tnsschen  algemeene  en  plaatse- 
l^ke  belastingen  moet  in  acht  genomen  worden,  MS,  049 — ^MS,  doch 
zg  mogen  niet  met  elkander  vermengd  worden,  SÖO,  962  (blz.  172). 

BsLASTiifOSTELSXL.  Begrip,  99S— 995.  Het  behoort  z6ó  te  zqn  ingerigt, 
dat  hewoorregiing  uitgesloten  zg,  lOS,  SSS,  6M,  ••0,  985,  882, 
899,  dat  de  belastingen  den  burgers  zoo  weinig  mogelgk  kosten  en 
zooveel  mogelgk  opbrengen,  601,  Ö0S,  986,  806A,  88S/^,  011  vv.» 
0S1,  962,  968  (blz.  178),  dat  haar  maatstaf  en  bedrag  zeker  en  gelgk- 
matig  zgn,  989,  988,  841,  dat  zg  terstond  zoo  hoog  gesteld  worden 
als  zg  het  best  knnnen,  980,  879,  0SS,  dat  zg  eene  behoorlgke  op- 
brengst geven,  90O.  Het  kan  eenvoudig  of  zamengesteld  zgn,  naar 
mate  van  de  behoeften  der  schatkist,  901,  90S,  04S.  Het  mag  den 
vooribrengendem  arbeid  des  volks  niet  aantasten,  98,  SOI,  90S,  904, 
0SS.  Het  mag  alleen  strekken  om  inkomsten  aan  de  schatkist  te  be- 
zorgen, zonder  bgoogmerken,  869d,  561,  674,  905.  Er  behoort  steeds 
op  het  verband  tusschen  de  onderscheidene  belastingen  en  op  hare  ge- 
volgen gelet  te  worden,  906— -900,  865.  De  verbeteringen  in  de  belas- 
tingstelsels hebben  veelal  meer  den  vorm  dan  het  wezen  der  belastingen 
gegolden,  0OS. 

BsLASTiMGWETTBM.    Waarom  de  onze  verbetering  behoeven,  985. 

Belbskihoscoiiteact,  90(f,  147  (blz.  80). 

Beleen  mos-  en  disconto-bank,  %Obd» 

BELGIË.  Het  muntstelsel  aldaar,  278,  281.  De  financiöele  verbindtenis- 
sen  van  dat  rgk  met  Nederland,  762,  763,  764,  765. 

BsNADEEiNG  bg  de  belastingen  (Stelsel  van),  0S9. 

Beschebmxng  der  ng verheid,  zie  Nijverheid.  Te  onderscheiden  van 
de  algemeene  bescherming,  door  den  staat  te  verleenen,  69S— 680, 
Zie  voorts  Staat. 

Bestisbino  der  ng  verheid,  8S. 

Beubtveeben  (regelmatige).    Of  de  inrigting  daarvan  noodig  is,  198. 

Bevolking.  Talrgkheid  van  bevolking  kan  een  ieeien  van  volkswelvaart^ 
doch  niet  de  èron  daarvan  zgn,  SS6— SS8.  De  bevolking  afhankelgk 
van  hare  middelen  van  bestaan»  SS0,  S40  vv.,  846  (blz.  241,  247  v.). 
Haar  aanwas  behoort  niet  kunstmatig  te  worden  aangemoedigd.  Ml— 
S4S,  345  (blz.  240).  Vermeerdering  der  bevolking  van  invloed  op  den 
prgi  van  den  grond,  639  (blz.  488),  en  op  de  grondbelattmg,  841.  Zie 
voorts  Maltbus. 
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Betolkingsstatistisk,  840,  846  (bh,  248). 

BbWaaesoholbm.    Hare  toqf-  en  nadeelen,  490,  401. 

Bezoldioihg  (Ttate).  Begrip,.  51a.  Ib  Vele  gevallen  Terkoxea  boven  wind' 
wollig  loon  en  invloed  daarvan  op  haar  bedrag,  51^,  463  (blx.  899),  519, 
598,  985  (bh.  186  vv.). 

.■  der  ambtenaren.     Een  gedeelte  der  staatsuitgaven,  966^M9, 

•91,  9a9,  099.  Waarin  i\j  besUat,  •99,  080.  Onderworpen  aso 
de  gewone  maatschappelgke  wetten,  904— 906,  911,  998,  981 — 983, 
.991  (bk.  192).  Deze  Igden  hier  echter  vele  nitzonderingen,  704.  999, 
908,  990,  984,  985.  Bit  kan  nadeelige  gevolgen  hebben,  98#,  989. 
Eeae  te  lage  bezoldiging  benadeelt  den  staat  aelveo,  988.  991  (bk.  194). 
Zie  verder  Axbtenarkn. 

^ODRIIBKIJ-COIITRACT,  90tf,  99tf. 

.BoBOTOGTXN  (van  rekenpligtige  ambtenaren).  Wel  eens  beschouwd  als 
een  middel  om  de  schatkist  te  styven,  1097,  1193  (blx.  298). 

BouwHosvsM.  Of  het  voordeeliger  is  den  grond  in  groote  dan  wd  io 
kleine  te  verdeden,  150. 

Beoodzbttikg,    Meestal  onvoldoende  of  verkeerd,  869c,  990— S99. 

Bbuikbaaehrid  der  xaken.    Te  onderscheiden  van  hare  nuttigheid,  28, 53. 

BuRKAUCEATiB.    Ouafschcidclgk  van  elk  staatstoezigt,  186,  975. 

BuBSXN  (begrafenis-,  xieken-)«  499,  499.    . 


H.  C.  CAREY.    Zjjne  bestr^ding  van  Bicard&%  theorie  van  de  grondreDte, 

689  (bU.  429,  484). 
Chabtisten  (in  Engeland),  519a. 
CHINA.    Hnldigt  het  stelsel  van  vr^  banken,  815. 

CiBCULATIBBAMK,  80^,  S09. 

Cleabinguousb  tb  Lomoin,  299. 

COLBERT.  Hg  beperkte  het  aantal  verkochte  ambten  en  bedieningen, 
1097  (aan  't  slot). 

CoMMumsMB.  Begrip  en  beoordeeling,  866,  628,  682,  689  (blz.  428,  429), 
649,  658.  Waardoor  vooral  in  Frankrijk  ontstaan,  98,  Voorbereid  door 
eene  uitgebreide  en  regelmatige  armenzorg^  449—451. 

Compagnie  (O.  I.)  als  monopolist»  128,  984. 

CoNSCBiPTiB  (stelsel  van).    Zie  Kbijqsoixmst. 

Consignatiekas,  951,  1097. 

consignatiestblsbl,  218^. 

'CoNSOLS,  1129  (blz.  261). 

CONTINBNTAAIrSTELSEL,  152,  667. 

Conversie.  Begrip  en  onderscheiding,  1146^1149,  1189a,  Gedwon- 
gen, is  zg  onregtvaardig,   1017,  1129  (blz.  263),  1150,  1151,  1169, 
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.  11$0.  Wanneer  ^n  hoe  eene  Trg willige  convenie  kan  plaats  hebben, 
1 159*1  lU.  Waarop  de  eonreraie  betrekking  kan  hebben,  1156, 
1159.  Zy  geldt  gewoonlijk  den  intrest,  1158— 116S.  Eene  schnld 
beneden  pari  aangegaan  moe^el^k  te  eonyerteren,  1104  (biz.  246). 

Crkdiet.  Het  Terleenen  daarvan  i$  kapitaal  reretrekken,  69,  91,  176 
(blz.  97),  995,  999,  882,  1065.  Onder  welke  Yormen  dit  gewoonlqk 
geeehiedt,  99,  1966  yt.  £en  zelfitandige  tak  van  den  maatschappe- 
jyken  arbeid  geworden,  99,  996.  De  voorwaarden,  waaronder  het  cre- 
diet-verleenen  getehiedt,  zeer  versehillend,  99—99,  176  (blz.  98,  99), 
1094  vv.  Het  openbaar  crediet  bevoordeeld  door  den  efeetenhandel, 
176  (blz.  101),  1041.  Storing  van  het  openbaar  crediet  oorsaak  van 
handelseriêie,  991—994,  9911^.  Onbestaanbaar  zonder  zekerheid  van 
den  eigendom,  695—699,  628  (blz.  406).  Het  maakt  verzameling  van 
besdiikbare  gelden  voor  den  staat  onnoodig,  946,  999. 

Cbkdibtiiistblliiigsm.  Haar  oorsprong  en  werking,  999—999.  On- 
derscheiding, 900  vv.,  909,  906.  Van  grooten  invloed  op  en  bg 
handelaerisis,  880«f.  e,  884,  995. 

CmsDDeTMiDDSLBN.  Mlsbroik  daarvan  kan  oorzaak  van  ^eld-  en-  handels- 
eriêie zijn,  826,  991^.  Voor  den  staat  mogen  sg  slechts  eene  haten" 
getoone  bron  van  inkomsten  wezen,  999a,  949,  999  yv.  Zie  ookOxLO. 

Cesdietvbbleshino  bg  belastingen,  981. 


Dading  bg  belastingzaken  (Stelsel  van),  995. 

Dagloon  (des  arbeiders).  Begrip,  zie  Loon.  Het  yraagstnk  der  dagloo- 
nen  heeft  vooral  in  den  laatsten  tgd  de  aandacht  getrokken,  500— 564, 
506  (bis.  825).  Of  de  rgkdom  in  de  maatschappg  vermeerdert  ten  na- 
deele  des  daglooners,  en  of  een  lage  stand  der  dagloonen  voor  den  ar- 
beider en  de  maatschappg  voordeelig  is,  505,  506.  Niet  aan  voort- 
durende daling  onderhevig,  509— 509,  689  (blz.  427,  488).  Niet  zel- 
den echter,  vooral  bg  het  groote  faJbriekweun,  onevenredig  laag,  56c, 
58,  159,  510,  511,  519a,  514/,  529,  688.  £ene  algemeen  werkende 
oorzaak  daarvan  is  eene  uitgebreide  en  regelmatige  armenzorg^  160, 
464,  5190,  596,  551.  Overige  redenen  daarvan,  519—515.  Midde- 
len aangeprezen  om  daarin  verbetering  te  brengen,  516— 590.  Bepa- 
ling van  het  loon  door  de  overheid  en  van  een  minimtan  van  loonen, 
160,  519a,  591—594.  Aanvalling  van  het  loon  door  bedeeUng 
uit  openbare  kassen,  160,  519«,  596.  Beperking  van  het  gebmik 
der  werktuigen,  88,  160,  b\%d,  599.  „Billgke"  verdeeling  van  ^ 
het  loon  tasschen  den  ondernemer  en  sgne  werklieden,  519^,  598. 
Begeling   van    den   arbeid,    519/,   599.     Op    welke   wgze   een    lage 
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8Uiid  der  loonen  het  best  Terbeterd  kan  worden,  506  (bli.  S27   ▼.)» 
680—589.     Invloed   der  belasHn^en  op  het  dagloon,  808— SftS.    2ie 
ook  OviEBETOLiiNG  (pUatielgke). 

Dblcbedbbb,  76,  1002. 

Dkposito-bamk,  8O50,  808. 

DiAKBN.    Zgne  taak  als  armverMorger^  499— 480. 

DiBNSTSN  (persoonlgkn).  Onvergolden  diensten  aan  den  slaat  vroeger  xeer 
veelvuldig,  644,  700,  90«a,  910,  918,  915.  Van  lieverlede  door  hê- 
goldiffdfH  arbeid  vervangen,  900— 905,  911,  916,  816,  M9.  Ook 
thans  worden  nog  sommige  gevergd,  918,  919—981. 

DuKLXOXB,  717,  718. 

DiPLOMATis.    Hare  Uak,  695-699,  196^.  801,  958. 

Disconto,  lOd. 

BANK,  865«r,  866. 

DoMEiMKM.  Als  bron  van  inkomsten  voor  den  staat,  9883,  989—989, 
969  (bh.  166).  Honne  opbrengst  betrekkelgk  geringer  dan  die  van  den 
bijzonderen  grondeigendom,  148a,  688,  980— 988.  Of  en  in  wdke 
gevallen  de  staat  se  behoort  te  verkoopen,  988—989,  994,  1194,  en  te 
verpaehtên^  988,  989.  Bevoegdheid  ten  hnnnen  aanzien  aan  amortisatie» 
kassen  verleend,  1198,  1200. 

Bbonkbnschap.    Zie  Stbbke  deanken. 

DucATEM  (gonden),  260,  2646. 

E. 

EmcTEN.    Zie  Staatsschuldbbietbm. 

Efvectbmhamdel.  Waarom  hg  dikwgls  in  wimdkandd  ontaardt,  195, 
176  (bk.  97—101),  1031.  In  vele  opsigten  nattig,  196  (en  de  toeliet 
blz.  101  vv.),  1055  V.    Zie  verder  Ceedibt  en  Staatsschuld. 

Eigenbelang.    Zie  Abbbid. 

Eigendom  (persoonlgke).  Zgn  grondslag  ligt  in  de  vervulling  van  's  men- 
schen  behoeften  door  voortbrengenden  arbeid,  699—614.  Zekerheid 
van  den  eigendom  is  voor  dezen  laatsten  onmisbaar,  615—681,  even 
als  voor  vorming  en  gebruik  van  kapitaal,  688—684,  en  voor  het  «rv- 
diet,  685,  686.  Zonder  eigendom  algemeene  armoede,  689,  686.  In 
vele  opzigten  beperkt  en  verkort,  649—648.  Verkorting  door  geweid, 
648ff,  644—646.  Beperking  door  keereckende  regUèegrippem^  649— 
659.    Om  redenen  van  algemeen  belang,  548,  651 — 658. 

ENOELAND.  Een  voorbeeld  van  verstandige  behandeling  der  weritHedem, 
158,  685,  587  (blz.  847).  Huldigt  den  gouden  standaard,  276.  Afloop 
eener  gelderieie  aldaar,  826.  Hoe  de  kandelecrieee  aldaar  onderscheideB 
worden»  827.  Middelen  aldaar  aangewend  ter  aanvulling  Tan  het  daglooÊi, 
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[ENGELAND.] 
626.  De  eonsomtiere  mrbeidêrtpereenigingeH  aldaar,  687  (blx.  848).  Hoe- 
het  in  zgne  seedienat  voorziet,  721  (blz.  86).  Afkoop  der  grondbelat 
ting,  842  (noot  op  blz.  108).  Income-taz,  842,  846^.  Het  stelsel  Tan 
êpêeialisalie  der  gemeenMelariingen,  946.  Vermeerdering  zgner  schold 
gedurende  de  oorlogen  met  Napoleon  I,  1088,  1200  (blz.  804).  De  werk- 
kring der  postkantoren  uitgebreid,  1096  (blz.  288  ▼.).  Het  Grootboek 
aldaar,  1129  (blz.  261  ▼.).    Zie  ook  Ahobctisatiekas. 

EsyESOT»     Invloed   van  de  begrippen  daaromtrent  op  den  eigendom^  647, 
649. 


Fabuxkmsrkkh.    Zie  Koopwaeen. 

Fabeiexwezek  (het  groote).  Waardoor  van  zulk  eene  beteekenis,  169, 
Ml,  629.  Voo]^  en  nadeelen  daarvan,  159—166,  S49,  848,  S58, 
Ml,  611,  61S«,  614<^.  Hoe  de  ondernemers  de  nadeelen  daarvan 
behooren  te  keereo,  169,  168.  Hoe  de  overheid  dat  behoort  te  doen, 
160,  lOO,  686,  6S9,  644.  Van  invloed  op  de  begrippen  omtrent  de 
weelde,  690,  699,  699. 

YLUiLaQ^ui,    Zie  Hoovdoeld. 

Feestdaosn  (kerkelijke).  De  viering  daarvan  Mn  verband  met  de  HaaU 
AmitAoudkuude  en  de  staatkunde^  666,  666. 

Floeebnen  (in  Friesland),  887. 

CH.  FOURIER,  126. 

FBANKRIJK.  Achterl^'kheid  van  z^'n'  landbouw,  102.  Monopolie  der 
tMkefaars  aldaar,  168.  Heeft  den  dubbelen  sUndaard,  278,  281  (blz. 
178  V.).,  826  (blz.  214,  216).  Uitslag  der  laaUte  volkstellingen,  861. 
De  arbeidersvereenigingen  aldaar  687  (blz.  849).  De  regeling  van  het 
spaarbankweten,  1096.  Het  Grootboek  van  openbare  schuld,  1129  (blz, 
862  V.).    Zie  ook  AMOETiSATnsxAS. 


Gasfabeieken.    Of  zQ  door  gemeenten  behooren  opgerigt  te  worden,  760. 

Gasthuizen,  482,  490,  491,  646. 

Gebod  (stelsel  van),  lOl. 

Gehalte  (der  munt),  9643. 

Geld.  Algemeen  ruilmiddel  en  waardemeter,  24,  94—99,  606, 911.  Niet 
te  verwarreu  met  kapitaal,  60,  78,  86,  826,  999—999,  882.  Vei> 
eischten  van  het  geld  in  zgne  beide  hoedanigheden,  98,  949,  260, 1096. 
Waarom  goud  en  Milver  het  best  aan  die  vereischten  voldoen,  99—49, 
944-94A,  267  (blz.  167),  290.    Verschillende  soorten  van  geld,  949— 

n,  21 
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[Geld.] 

Ml.  Regelen  bg  de  aanmufUitig  in  aeht  te  nemen,  M9  tv.  Hoe  dece 
winstgevend  kan  sgn,  S69,  968.  Door  wien  sq  behoort  te  gesebiadeii, 
M0— S98.  Invloed  Tan  de  eredietmidddêH  op  betalingen  in  geld,  269 
(bis.  162),  t99.   Zie  ook  Ondcbstamd,  Stahoaabd  en  STAXDPKMiriMe. 

-«  (WAAEDE  TAM  hkt).    Het  geld  heeft  eene  betrekkel^k  vatte  waarde, 

ook  omdat  het  geld  is,  40— 41,  246<;,  267  (bk.  157),  269,  290.  Yerw 
andering  daarin  van  invloed  op  den  prijt  van  de  goederen  en  op  ket 
loon,  49,  98»— 989,  514«,  988,  op  de  gnmdh^Hing,  841,  en  op  het 
cgfer  der  helatHngen  in  het  algemeen,  969.  Be  natuurlijke  verandering 
gewoonlijk  niet  zeer  schadelgk,  988<f,  989— 999,  729.  De  wüleèemri^ 
hoogst  gevaarlgk,  268,  999,  994,  826  (bic  215). 

Geldobisis.    Te  onderscheiden  van  handehcriiiê^  994—999,  880ff,  e. 

Gbldlsemimg.    Zie  LEBMmo. 

Obldmabbt,  78,  267  (blx.  157  vv*),  269.    Zie  ook  Kapitaaucabkt. 

Gemeenten.  Hare  opkomet  de  voorname  oonaak  van  het  beheimgwmBtM, 
919— ai«.  De  Tormen  harer  schnlden,  1999— 1094.  Welke  w^e 
van  leeningen  aan  te  gaan  voor  haar  aan  te  bevelen,  1104  (bis.  244  ▼.)« 
Zie  verder  Accunssn  en  Belastinobn  (plaataelgke). 

Gemeentewet.  Goede  beginselen  door  haar  gehuldigd  ten  aaniien  van  de 
belaitingen,  14&,  750,  928,  988,  948,  949,  en  Tan  de  legeegelde^»  758. 

Qeneb8MIdde]:.en.    Zie  Abtsenubn. 

Gestichten.  Voor  armen,  bedelaars,  blinden,  doofstommen,  idoten»  in- 
valieden,  enz.,  490,  491,  493,  494. 

Gezondheid  (des  volks).    In    hoeverre  de   itaathuuhoudkmmU  daannede 
^  in  verband  staat,  598—641.    In  hoeverre  de  overheid  voor  haar  heeft 

,  te  zorgen,  106,  160  (blz.  89),  994,  484,  599,  549-M9. 

Gildenwszen.  Het  schiep  een  wülekeurig  monopolie,  127,  199,  ASM, 
699,  696.  Het  nut,  dat  het  opleverde,  ook  thans  nog  te  verkrggen,  S#4. 

GiBO-BANK,  906^,  906. 

Godsdienst.  Hare  verhouding  tot  de  eiatUhuiehoudhinde,  669<-A9C,  IjM. 

GoEDEBBN.    Op   verschillende  wgzen  bewerkt,  18^,  c,  d,  919,  688.    Zit 

ook  Rl/EDOM. 

-—— —  SM  de  doode  hand.    Te  onderscheiden  van  gemeenen  eigendom,  146, 

688.    Of  daarvan  ielatting  behoort  geheven  te  worden,  858. 
GoEDEBENHANDEL.  Wel cens  benadeeld  door  dtn^eeienMandel,l7t{!bh,lQi), 
GoBDBBENVEBTOBB.    Verkiest  den   waier'  boTen  den  landweg,  199. 
J.  J.  A.  GOGEL.    Zgn  oordeel  over  aanmoediging   en   beeekarmimg  der 

ngverheid,  89,   94,  118.    Over  de  eegel*  en  regietraüereglen,  856,  857. 

Zegelregten  in  zgn  belastingstelsel,  864^  874. 
Goud.    Waardoor  het  zich   als   waardemeter  aanbeveelt,  41,  944  -949, 

waardoor  als  ruilmiddel,   49,  948.    Zie  ook  Geld,   Mbtalbn  (edele) 

en  jStandaabd, 
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Gk^kwct  (ran  1835),    Zg  werkte  schadelük,  983. 

Obsbhbacks  (iD  N.  Amerika),  272,  326,  1118. 

Gkuyisesqtsh.    Teregt  afgeschaft,  748,  749,  751. 

G&onDBELASTiNG.  Begrip  en  ooraproog,  6S6— 839.  Wanneer  te  wgzi- 
gen,  840,  641,  898.  Niet  uitgesloten  door  een  algemeene  inkomHen^ 
belarimg,  849.  Gemakkelijk  hoog  op  te  voeren,  145a,  147,  149<^, 
789.    Wordt  bg  omalag  geheven,  917.    Wel  eeua  verpand,  1067^. 

Gbondxigensom.  Ten  allen  t^de  /eer  begeerd,  146,  160,  Ook  dese 
soort  van  eigendom  noodxakelyk  en  regtvaardig,  689—694,  837. 
Heeft  dezelfde  grens  als  de  overige  soorten  van  eigendom,  696.  De 
maatschappel^ke  welvaart  vordert  zekerheid  ook  van  dezen  eigendom, 
696,  699.  De  bgzondere  grondeigendom  het  beste  middel  om  de  be- 
hoeften van  allen  te  vervallen,  698,  699,  990— 999.  Neemt  steeds 
in  waarde  toe,  729.  Zie  ook  Gbokdbente. 
'      {gewieene).    Waarom  hij  weinig  opbrengt,  149a.  638. 

Gbondbbmte.  Begrip  daarvan  en  theorie  van  Ricardo,  639  (blz.  424— 
427).  Overzigt  van  de  geschiedenis  dezer  theorie,  eod.  (bl7.  427—430). 
Of  er  werkelgk  grondrente  bestaat,  eod.  (blz.  430  vv.). 

Gbondwet  (Nederlandsche).  Haar  zorg  voor  de  belangen  der  schuldei- 
achers  van  den  staat,  1179. 

Gbootbobk  (van  staatsschuld),  1199,  1190. 

GuLDBN.    Munteenheid   en   sUndpenning,    250,  264,  278,  294  (blz.  187). 

GTXNASiëN.    Hoe  de  kosten  daarvan  te  vinden,  554. 


HAKDBLMAAT30HAPPU  (Nederlandsche),  1067^. 

Hamdxlsbalans  (stelsel  van  de).  Waarom  het  den  uitvoer  begunstigde, 
85,  163,  165,  224^;. 

HANDBLS0BI8I8.  Begrip,  991—999.  Hare  voornaamste  oorzaken,  990. 
Hare  gevolgen,  991,  514^.  Middelen  om  haar  te  keeren  of  hare  wer- 
king te  verzachten,  999—995.    Zie  ook  Ckbdixt. 

Hamdblbhijtebhbib.  Begrip  en  onderscheidingen,  18^,165— 169, 169, 
190,  199.  Of  zg  vele  tuuchenperionen  van  noode  heeft,  168.  Zg 
heeft  behoefte  aan  vrifheid,  191,  199,  988,  989,  en  aan  goede  vege», 
199,  199.    Zie  ook  Speculatie  en  Windhandel. 

Handelstbactaten,  106. 

HANDELSVESTiaiNaBK,  909,  991. 

Handhaving.  Een  deel  van  den  werkkring  van  den  staat,  669  tv.  Zie 
verder  Staat. 

Handspinnbbs.  Waarom  hun  loon  zoo  laag  is  en  blgft,  606  (blz. 
825),  511. 

Handwebksmijvebheid.    Zie  Ambachtsnijvbbhbid. 

21* 
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6.  K.  VAN  HOGENDORP.  Zga  oordeel  over  de  afhankel^kkeid  der 
Kaap-koloniê,  242  (bis.  136,  137).  Zgne  verwachtingen  van  de  amorti- 
satiekas, 1198  (blz.  384).  Zgn  voorstel  van  eene  enquête  naar  hel 
Amortisatie^yndikaat,  1200  (blz.  806). 

HoovDGBLD.    Eene  zuiver  persooidijke  belasting,  818,  815,  816. 

fooGKSCuoLSK.    In  den  regel  van  staatswege  op  te  rigten,  UV. 
OOOHBIDSABOTKN.     Zie  ReOALIA. 

HooKKaELD.    Eene  verouderde  belastyitc  835. 
HuiSHUUB.    Onderstand  daarin  niet  aan  te  bevelen,  488. 

HUISZITTENHUIZEN,  482. 

HuLPBANK,  75,  S05A,  906,  499-4»9. 

Huwelijken.    Niet  door  de  overheid  aan  te  moedigen  of  te  bemoegeliji* 

ken,  336,  346  (blz.  248),  349-351,  S6S,  795. 
Htfothkee.    Een  vorm  van  credietverleenen,  90^,  1069«, 

BAMK,  149/,  S054f,  1143  (blz.  275,  noot.) 

BEOT,  147,  781,  899. 

I. 

IERLAND.    Zijne  bevolking  en  hare  middelen  van  bestaan,  54,  337,  345 

(blz.  240),  879,  513^,  537  (blz.  347). 
Imcoue^ax.    Zie  Belastimoen  (directe). 
iNDUSTEiALiSME.    Zie  SIMONDE  DE  SISMONDI. 
IMTBEST.    Begrip,  94—99,    176  (blz.  98),  833,  686,  639  (blz.  424).  \?et- 

tel\jke  bepaling  daarvan,  77fl,  651,  680.    Het  beginsel  van  den 

gestelden  intrest  toegepast  op  de  êckulddefying,  1193. 


Jaaebentbn.    Vroeger  een  gewone  vorm  van  staatsschuld,  llS9c,  114S. 
JACKSON.    Als  president  der  Vereenigde  Staten  oorzaak  eener  iawdeU' 

crisiê,  320</,  9^0/. 
Jaot.    B^  beschaafde  volken  niet  meer  een  tak  van  den  voortbrengenden. 

arbeid,  131,  13S. 
JAVA.    Eigenaardige   maatschappelijke  toestand   aldaar,   230.    Zout-regie 

en  opium-verkoop  aldaar,  906.    Zie  ook  Batiq  slot  en  Kolonicm. 
Jemeveb.    Zie  Stebke  Dbanken. 
Jubeljaab   (der  Israëlieten),    Uit  een  staathuishoudkundig  oogpunt  af  te 

keuren,  687. 

IJ. 

IJkloonen,  748,  749,  751. 

IJxEB.    Hoe  het  inlandsche  vroeger  in  Frankrijk  beschermd  werd,  102. 


Digitized  by 


Google 


ALFABETISCH   BE6I8TER.  825 


Kadastes,  685^. 

Kaksxlabugslden,    Zie  Leossgbldbh. 

Kapitaal  (maatachappelgk).  Begrip,  69,  60,  S46  (biz.  244),  •lS<r,  é, 
628  (blz.  406).  Zie  ook  Geld.  Oorsprong  en  aard,  61,  S46  (blz.  24% 
247),  5MI.  BoTordert  den  voortbrengenden  arbeid,  •»,  6S,  22^,  <;,  69, 
1A8,  180,  606,  606  (blz.  324),  509  vr.  Onderacheiding  in  vatt  en 
omloopend  kapitaal,  65^69,  606  (blz.  822).  Het  laatste  bepaalt  in 
den  regel  de  middelen  van  beeiaan  der  bevolking,  64,  S36  vv.,  S54, 
SM,  417,  evenals  den  omrang  en  de  leyendigheid  der  volktnijverheld, 
64,  68,  en  het  bedrag  van  het  dagloon,  606,  508,  5SS.  Invloed 
dien  het  ondervindt  van  digtheid  der  bevolking.  SS8.  Vermeerdering 
er  van  vermindert  de  armoede,  4SS,  493.  Vermeerderd  door  vestiging 
van  koloniën,  ttO,  831.  Het  moet  vr^  knnnen  werken,  83,  355, 
395,  536,  633  vv.,  680.  Str^d  tusschen  kapitaal  en  arbeid,  504, 
636.    Zie  ook  Belastimoen,  Socialisme  en  Staatsschuld. 

Kapitaalcbisis,  826,  339. 

Kapitaalmarkt,  93,  99^,  176  (blz.  101),  336«,  326  (blz.  216),  1055, 
11916. 

Kapitaalschuld,  10956,  1131  vv. 

Kasgeld,  361,  806a. 

Kassisb,  18  (blz.  11),  299,  300,  303. 

Katoeknijvebhbid.    )¥aardoor  ten  onzent  benadeeld  geworden,  224/*. 

Keek.    Zie  Abmemzoeo  en  Godsdienst. 

(R.  C).    Haar  invloed  op  de  visscherg,  133. 

KfiRSSEBOOM  ()¥.),  1148  (blz.  274). 

KiMDEBEN.  Premiën  op  het  hebben  van  kinderen,  886.  De  toestand  der 
onechte  veelal  slechter  dan  die  der  wettige,  861.    Zie  ook  Abbeid. 

Kleimzeoel,  864. 

Kmappebs,  271  (blz.  168). 

KorpiJ.    Bevoorregting  van  die  nit  onze  koloniën,  224f. 

Koppij-  en  theeoeld,  818. 

KoLONiëN.  Begrip,  onderscheiding  en  oorsprong,  303 — 313.  Voordee- 
len  met  haar  bezit  beoogd,  314 — 818,  6^9^.  Voordeden  werkelijk 
door  haar  bezit  verkregen,  313^331.  Nadeelen  door  haar  bezit  ver- 
oorzaakt, 333—334,  82.  Deze  moeten  meer  en  meer  wgken  voor  de 
znivere  toepassing  van  de  beginselen  der  itaathuiêhoudkunde,  335 — 339. 
Die  toepassing  gaat  meestal  met  vele  bezwaren  gepaard,  338—333, 
333,  963.  De  heerschapp^  over  haar,  evenmin  als  het  genot  harer 
voordeelen,  aan  eene  handeUvereeniging  op  te  dragen,  334.  De  regering 
behoort  er  geene  ondernemingen  van  n^oerheid  te  bedrgven,  335.  Ver- 
eeniging  van  de  belangen  der  inboorlingen  met  die  der  Enropesche  ko- 
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[Kolom  lëN.J 
lonisten  ü  aan  ie  bevelen,  S80— 989.  De  eigenl^lc  gezegde  koloniën 
behooren  van  lieverlede  tot  zelfstandige  staten  opgeleid  te  worden,  81S, 
94S.  De  geldmiddelen  van  onzen  staat  z^'n  afhankel^'k  Tan  de  op- 
brengst onzer  koloniën,  770,  998.  Staatsschuld  gebragt  ten  laste  onier 
koloniën,  1129  (blz.  264  v.). 

Kolonisatie.  De  binnenlandêchet  203.  Niet  aan  te  bevelen  als  middel  tegen 
overbevolkinff,  849,  859,  S68.  De  buUeniandsehe  heeft  weinig  kans  ran 
slagen,  S41.  Beide  geen  geschikte  middelen  tegen  de  annoede,  4M^  M%, 

Koopwaren.  Het  keuren  en  merken  daarvan  door  de  overheid  kan  nut- 
tig wezen,  105,  126  (aan  't  slot),  874,  679. 

KoPEEK,  294  (blz.  186). 

KoPEEOELD.    Zie  Pasgeld, 

KOPIJBEOT,  126. 

KoEEN.  Gebezigd  voor  de  bereiding  van  eterke  dranken,  8696.  Oneven- 
redige prijsverhooging  bg  een  te  kort  in  de  voortbrenging,  894.  De 
prgs  van  het  koren,  in  verband  met  den  stand  der  ioonen,  689. 

Kosten  van  voortbrenging.  Invloed  daarvan  op  de  vaarde  en  den  fr^ 
der  goederen,  S8 — 80,  45—48,  en  op  het  loon,  58,  54,  506  (bis, 
820,  828),  898,  981,  991.  Verminderd  bij  ontwikkeling  der  maat- 
schappij, 505,  506  (blz.  824).  Bg  sommige  soorten  van  arbeid  niterst 
gering,  58,  511,  51Sa,  514/,  533. 

Keankzinnioen.    Hun  aantal   thans  schgnbaar  grooter  dan  vroeger«401. 

gestichten,  481  482,  490,  491. 

Krijgsdienst.  Of  het  mogelijk  en  wenschelgk  is  het  atelsel  der  Ter- 
pligte  krggsdienst  door  dat  van  aanwerving  van  vrgwilligers  te  Tervaa- 
gen,  721. 

Krijgsmagt.  Noodzakelgk  voor  den  staat,  669,  676,  953.  Hare  samen- 
stelling van  lieverlede  gewgzigd,  721  (blz.  80  vv.),  972. 

Krijgsxansstand.    Invloed  daarvan  op  het  loon,  566,  721  (bis.  81  en  88). 

Kunst.  Of  de  overheid  haar  behoort  te  ondersteunen,  558,  606,  686 
vv.    Haar  voornitgan/r,  959. 


Lakens.    Bescherming  vroeger  aan  onze  inlandsche  verleend,  101. 

LANDBOUWKOLONiëN  (voor  arme  stedelingen),  362. 

Landbouwnuvsrheid.  Treedt  in  de  plaats  van  de  eenvoudige  Vbrsa- 
ZAKELINOBNUVERHEID,  140.  Waarom  zoo  dikwgls  aangemoedigd  en 
beschermd,  80,  81,  141—148.  Waarom  ook  steeds  met  velerlei  be- 
zwaren belast,  en  gevolgen  daarvan,  144—148.  Middelen  waardoor 
men  haar  kan  bevorderen,  149.  Hare  belangen  somtgds  in  strijd  met 
die  van  de  jogt,  188.    Zie  ook  BouwaoETEN. 
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•IiANOPACBT.    Of  eene  kortere  dan  wel  eene  langere  te  Terkiezen  is,  151, 

687.  789. 
Lavosdbvkkebij,  757. 
LAMDTiBHUiziKa.    Te  onderscheiden  ran  de  Testiging  van  volkplantingen, 

206,  241.    Niet  aan  te  bevelen  als  middel  tegen  ooerhevolking,  S40« 

M»,  SÖO,  958. 
Latijnschk  scholen,  654. 
JOHN  LAW,  829,  1188. 
LsKNiMOBN   (door  den  staat  aangegaan),   1009^.    Wanneer    te   slniten, 

0M,  VM,  lOOS  vv.    Van   invloed  op  den  reniekoert,   1062,  1060, 

106S.    Onderscheiding,  1095. 
■  ■   ■  '    (gedwongen).    Te  onderscheiden  van  belastingen,  1018,  1019.  Op 

zich   zelve    niet   onregtvaardig,    doch  met  vele  bezwaren   verbonden, 

1096—1080.    Hare  vormen,  1081— 1009. 
-■         (vrg willige).    Verschillende  wqze   waarop  zij  knnnen  worden  aan- 
gegaan,  1O06— llOl.    De  tosschenkomst  der  bankiers,  llOt.    Eene 

binnenlandsche  doorgaans  verkieslijk  boven  eene  boitenlandsche,  IIOS. 

Zooveel  mogelqk  al  pari  aan  te  gaan,  1104,  1138,  114S. 
Lesmrbot.     Vormde    een    samenstel    van    persoonlijke    diensten,    700, 

914,  915. 
LsoEsasLDEN.    Het  is  wenschel^k  dat  zij   afgeschaft  worden,  748,  751, 

753,  933,  980,  988. 
Leyensduuk  (gemiddelde).    B^'  de  beschaafde  volken  bestendig  verlengd, 

846  (blz.  242). 
Liefdadigheid.    Zie  Abmeneoeg. 
LiJVBEMTEN.    Vroeger  een  gewone  vorm  van  staatsschuld,  ttS9d,  1139, 

1148.    Zie  ook  Tontimes. 
FR.  LIST.    Z^ne  nationale  staathuishoudkunde,  84. 
Loon   (van   den   arbeid).    Begrip  en  onderscheiding,   8,  50,  51,  505, 

506   (blz.  821,   323,  324),  551,  639   (blz.  425),  896  (aan  't  slot).    Alge- 

meene  regelen   welke   het  beheerschen,  58—54,  893.    Uitzonderingen 

daarop,  55—58,  511,  720.    Zie  ook  Dagloon. 
— ^ —  tM  dienst  van  den  staat.    Zie  Bezoldiging  der  ambtenaren. 
Loterij.    Zie  Staatsloterij. 
LoTERiJLEENiNOEN.    Zij  z|jn   af   tc   keureu,    1051   (aan   't  slot),  1139^, 

1139,  1144,  1145. 


Maatschappij.  Haar  doel  en  grondslag,  1  vv.,  054,  055.  De  ver- 
houding van  den  staat  tot  haar,  187,  050  vv.,  050  vv.  Zie  verder 
Staat. 

J^  Nut  van  't  Mgemeen,  552. 
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MAAT80HAPPU  w%  Volkivliii  U  Bruuef,  267  (biz.  160),281(bli,17S),80& 

-*-«—  van  Weldadigheid,  203,  852,  496. 

BfAKEL&ABS,  168,  763. 

T.  R.  MALTHÜS.  Zgne  theorie  Tan  de  overbevoUinff  en  beoordeeling 
daarran,  345,  346,  354,  866,  880,  639  (blz.  425,  noot  op  bU.  435). 

Markxobondbn.    Hnnue  opbrengst  gering,  149a,  638. 

Maektpbijs.  Begrip,  4S,  44.  Verhouding  tot  den produefüpry§tM-^S» 
121.  841. 

MxDXDXMonfG.  Waaruit  ontstaan,  !!•,  ItS.  De  vrge  mededinging  geeft 
de  juiste  waarde  der  zaken  aan  en  voorziet  daardoor  het  best  in  elke 
behoeften,  95—99,  89,  SS,  48«r,  i,  88— 90,  ISS,  1S8^,  S91  tt.. 
S9S— S9Ö,  548  TV.,  619— 619,  628  (blz.  404),  639  (blz.  428,  4S6), 
910.  Alsmede  in  de  behoeften  van  den  ttaat,  974.  In  welk  geval 
een  volk  de  mededinging  met  andere  volken  niet  kan  volhonden,  S06 
(blz.  827). 

Meenten.    Zie  Mareeoeonden. 

MXECANTIELSTSTEEM.     Zie  HANDELSBALANS. 

Mbtalbn  (edele).  Algemeen  als  waardemeter  en  rui/middel  aangenomen, 
S9— 4S,  S44— S49,  S94.  Veranderingen  in  hunne  waarde,  291.  Zie 
ook  Goud,  Platina,  Zilveb,  Metallieekn,  1120. 

^IiDDBLEN  VAN  BESTAAN,  Begrip  eu  verhouding  tot  en  invloed  op  de 
bevolking,  SS9— S4S,  345,  346. 

—  ■—  VAN  OBMEENSCHAP.  Aanleg  en  verbetering  daarvan  bevorderen 
den  landbouw,  149tf,  en  den  handel,  199.  Zgn  geschikte  middelen 
tegen  plaatselgke  overbevolking,  SSS,  en  verbeteren  de  loanen,  506 
(blz.  324). 

J.  STUART  MILL.  Zgn  oordeel  over  den  invloed  van  het  loon  op  de 
waarde,  606  (blz.  323  v).    Over  de  zegel'  en  registratieregten,  857. 

MiNKEHUis,  490,  491. 

Molens  (wind-).    )¥aar  gewoonlgk  het  talrgkst,  639  (blz.  437). 

Monopolie.  Begrip  en  onderscheiding,  119,  ISO,  1S4,  1S5,  1S9,  SOft 
(aan  't  slot).  Wel  eens  uit  ipeculaiie  ontstaan,  173,  nit  groote  onder" 
nemingen  van  nijverheid,  184«,  19Bd,  200,  en  uit  ongepaste  bemoegin- 
gen  van  het  etaategezag,  S9S.  Door  sommige  belastingen  verwekt, 
373,  561  (blz.  365),  8050  en  d.  Waartoe  het  staaUgezag  zich  met  be- 
trekking tot  het  monopolie  hebbe  te  bepalen,  1S6,  1S8,  168,  185, 
976d.  Het  behoort  slechts  bg  uitzondering  door  den  stéuU  bezeten  te 
worden,  959—961,  906,  909,  910.    Sie  ook  Spoobweoen. 

MONTESQÜIEU.  Zgne  denkbeelden  over  de  weelde,  572.  Over  het  op- 
leggen van  belastingen,  786,  953.  Over  de  directe  belastingen  tegenover 
de  indirecte,  806. 

HuNT  (de).  Zamenstelling  dezer  inrigting,  267  (blz.  156j.  Regt  ran  de 
munt»  726.    Zie  ook  Seionbubiaoe. 
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MoNTBEOEKv.  Zie  Oeld  (willekearige  TennderiDg  in   de  wtarde  rtai  hei). 
MuNTBiLLETTEN.    Hunne  uitgifte  ten   onient,  1121   (bis.   826  ▼.),  1128 

(noot  op  blz.  269),  1187.    Zie  verder  Papieeqeld. 
MuETLOON,  267  (bis.  167),  268. 
MvHTVEESTBB,  267  (blz.  156,  169),  972  (bis.  179). 
MuETWET  Tan  1816.    Zg  werkte  nadeelig,  267  (bis.  160),  277,  278,  279, 

281,  294  (bis.  187  ▼.).    Die  van  1847  hnldigt  een  goed  beginsel,  277. 
MüMTWBZXN.    Hoe   het  onse  rroeger  in  verwarring  verkeerde,  294  (bis. 

186  ▼.)•    Hoe  dat  in  Nederl,  Imdie  verbetering  behoefde,  226.  Ni  en  we 

regeling  daarvan   in  Frankrijk,   België,  Italië  en  ZwUserlünd,  260,  281 

(bis.  174  V.) 

N. 

NAPOLEON  I.    Zijne  bepaling  van  den  prijs  der  granen,  872. 

Natuveoavsh.  Op  ongelgke  wgse  verdeeld,  639  (bis.  486  vv.)  Zie  ook 
BEHOKrrEM  (des  menschen)  en  TosëiGXEiNO. 

NxooTiEPBNNiMeEN.    Begrip,  MO,  999.    Door  wien  aan  te  mnnten,  V90, 

NiJVERHKiD  (des  volks).  Al  hare  takken  hangen  samen  en  hebben  één 
doel/  78,  79.  Verschillende  stelsels  waarbg  die  regel  miskend  wordt, 
80~86.  De  vrge  ng verheid  bloeit  het  meest  en  voorziet  het  best  in 
de  behoeften  des  volks,  87—89,  108  vv.,  119  vv.,  817,  894,  895, 
871—878,  878,  898  vv.,  581,  628  (bis.  404  vv.)  989.  Bgzondere 
bescherming  door  het  staatsgezag  af  te  kenren,  90— 99,  187,  848, 
854.  Verschillende  stelsels  waamit  de  ongergmdheid  dier  bescherming 
blgkt,  99— 107.  De  bescherming  steeds  voor  eniele  takken  der  ngver* 
heid  gevraagd,  108^111.  Gronden  daartoe  gewoonlgk  aangevoerd, 
118—118,  189,  668  (bis.  448).  Waartoe  het  staatsgesag  sich  met 
betrekking  tot  de  ngverheid  hebbe  te  bepalen,  97,  98,  126,  128.  In 
hoever  die  van  het  moederland  gebaat  wordt  door  het  bezit  van  koloniën, 
82,  817,  818,  884tf,  f,  g,  687^.  Niet  te  belemmeren  door  maatregelen 
tot  inninic   van  óelatiingen,  988.     Zie  ook   Behoxvten   (des   volks), 

OVEEBEVOLKINO  Cn  OVEEPEODUCTfE. 

NOORD-AMERIKA.  Karakter  der  volkplantingen  aldaar,  206,  206.  Uit- 
gifte van  onverwisselbaar  papiergeld,  1096.  Van  vlottende  sehnld,  272, 
1118.    Plan  van  delging  der  staatsschnld,  1188. 

NuTTioaEiD  (der  saken).  Haar  invloed  op  de  toaarde,  88  vv.,  58,  58, 
981. 


OcTEOOiJXN.     Aan  eene  hank  verleend,   818ff,  818,    Voor  uUvindingem, 
126,  661.    Regien  voor  octroogen,  748,  761. 
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OmriNTELiNo  (FranscKe),  562,  906, 

Omdebmxmingbn  tan  nijyxkheid  (groote).  Begrip  en  ondenoheidiBg, 
180— 18t.  Hare  Toor-  en  nadeelen,  188,  184,  9MOd,  e»  Waartoe 
de  OTerheid  zich  met  betrekking  tot  haar  hebbe  te  bepalen,  185, 18#. 
Of  de  itaat  ze  behoort  te  bedrijven,  189,  901,  941,  949,  955— 9OT, 
•09.  Hare  opbrengsten  gering,  aU  de  ataat  ze  bedrgft,  980,  958  ▼▼. 
Welke  middelen,  als  hg  het  doet,  te  verkieien,  195<~890,  94S. 

OüDiESTAzn)  (aan  armen  verleend).  Talrgkheid  der  vormen  daarmi,  485^ 
486.  I>ie  in  peld  meestal  af  te  kènren,  489,  492.  Welke  vormen  meer 
zgn  aan  te  bevelen,  488,  489.  Gestichten  voor  verzorging  en  verpl» 
ging,  490,  491.  Onderstand  verbonden  aan  den  arbeid  van  den  arme, 
498—499. 
■    ■  (domicilie  van),  448. 

Ondersteuniko.  Een  deel  van  den  werkkring  van  den  staat,  681  vv. 
Zie  verder  Staat. 

Ondervijs  (des  volks).  Of  en  in  hoeverre  de  overheid  zich  met  de  aoig 
daarvoor  behoort  te  belasten,  484,  489,  549->558,  554,  688,  w.  Of 
zg  toezigt  behoort  te  honden  op  het  onderwijs  in  't  algemeen,  568. 
Het  breidt  zich  steeds  uit,  969.    Zie  ook  Schoolbezoek. 

Ontwikkeling  des  volks  {verttandelijké).  De  overheid  kan  waarborgen 
van  geschiktheid  eischen  voor  openbare  betrekkingen  en  staatsambten, 
555,  556,  688  vv.  Wat  zg  verder  daarvoor  behoort  te  verrigten, 
559,  558,  605,  606.    Zie  verder  Onderwijs  (des  volks). 

.  I  ■  '.  des  volks  {gedelifte),  In  hoever  de  zorg  daarvoor  binnen  de  greB> 
zen  der  ttaatkuUkoudkunde  valt,  559—568,  594,  757.  Zie  verder 
Godsdienst. 

OoosT.  Een  mislukte  oogst  wel  eens  oorzaak  van  eigenlgke  geldcntu, 
826,  van  kandeUerim  330^,  en  van  armoede,  416. 

Ooroeld.    Zie  Hoorn  geld. 

Oorlog.  Hij  tast  het  maatschappelgk  kapitaal  aan,  61,  736.  Eene  oor- 
zaak van  eigenlgke  ffelderisis,  826.  Van  handeUeritit,  886tf.  Niet  een 
middel  tegen  overbeeolking,  maar  eene  bron  van  9erarmm§  der  maat- 
schappij, 354,  419.  Weelde  bg  de  uitrusting  ten  oorlog  af  te  kenreo, 
607.  Hg  verkort  den  eigendom,  645,  en  wordt  steeds  kostbaarder,  959, 
Onderworpen  aan  de  magt  van  het  iajritaal,  1084  —1988. 

OOSTENRIJK.    Verwarde  toestand  zijner  financiën,  1120,  1144. 

Opcenten  (op  de  belastingen).  Een  gemakkelgk  doch  gevaarlgk  middel 
van  verhooging  der  belastingen,  841  (aan  't  slot),  919 — 986.  Provin- 
ciale en  plaatselijke,  805i,  842,  948,  949.  Voor  kwade  posten,  917 
(noot  op  blz.  185). 

Opiuvpacht  (op  Java),  906. 

Opleg.    Begrip,  59tf,  613c.    Zie  verder  Kapttial. 

Opro£R  van  het   Kaat-  en  Broodüolk,    Oorzaak  daarvan,  294  (bb,  187)t 
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Otxvbedexliho  (regt  yan).  Het  drukt  op  den  graiuMpendom,  147  (bis.  81). 

OrsKBEVOLKiNe.  De  klagt  orer  algemeene  en  bestendige  OTerbeTolking 
ongegrond,  844—846.  Verband  tnsschen  OTerberolking  en  averpro- 
dwHe,  95,  84f ,  846,  511.  De  kunstmiddelen  tegen  de  orerbeTolking 
af  te  kenreu,  849—858.  De  overheid  bekoort  sich  van  verkeerde 
handelingen  te  ontbonden,  854—856. 

OvxBBBVOLKiiie  (plaatsel^'ke).  Hare  oorzaken,  859—861,  437,  465. 
Eene  oorzaak  van  armoede,  416,  419,  en  van  laa^  arbeiditoon,  50l, 
514tf.    Middelen  tegen  dit  kwaad,  868,  868. 

OvB&DAAD.    Te  onderscheiden  van  ufeeide,  598. 

OvuuaibiD.  Zg  behoort  politie  uit  te  oefenen,  160,  818,  894,  698.  Te 
onderscheiden  van  den  staat,  187  (noot  op  biz.  108). 

Zie  verder  Ambacbtsnuveebeid,  Abmenzobo,  Banken,  Bankpapibb, 
Behoeften  (des  volks).  Dagloon,  Fabeiekwezen,  Oezondbeij)  (des 
volks).  Huwelijken,  Koopwaken,  Kunst,  Monopolie,  Nuvebbeid  (des 
volks),  Ondbbwus  (des  volks).  Ontwikkeling  (des  volks),  Ovebbevol- 
KiNo,  Vbbzahblinosnijvebhbii),  Weelde,  Ziekten. 

Ovbbpeóductie.    Zie  Ovebbbvolkino. 

Oyebzeesche  bezittinosn.    Zie  KoLONiëN. 


Papieb.    Weelderig  gebruik  daarvan  in  de  tiaathmêhouding,  607. 
Papiekoeld.     Begrip,  90^,  855 — 859,  1069^.    Behoort  steeds  kulpmU' 

middel  te  blijven,  226,  859,  859.  Mag  alleen  binnen  bepaalde  grenzen 

door  de  regering  uitgegeven  worden,  898.  De  uitgifte  daarvan  als  vorm 

van  gedwongen  schuld,  1061i,  1091— 1095.  Als  vorm  van  vlottende 

schuld,  1118,  1118  vv. 
Pasgeld.     Begrip,  858—854,  859.     Behoort  steeds  kulpruilmiddel  te 

blijven,  226,  858,  859.    Bestanddeelen  en  koerswaarde,  264c,   865. 

Door  de  regering  aan  te  munten,  226,  891. 
Patenten,  ter  handhaving  van  een  natuurlek  monopolie,  126. 
Patentbeot,  881  vv.,  897.  Onze  ufet  op  het  Patontregt,  787,  794  (blz.  76). 
Paupebisme.  In  verschillenden  zin  opgevat,  408— 408.  «  Een  verschijnsel 

van  onzen  t|jd",  488,  466. 
Pensioenfonds.     Oeen  eigenlqk  middel  van  armewtorg,  499—499.    Dat 

der  burgerlijke  itaaieamótenaren,  bgeeugebragt  uit  hunne  eigene  bgdragen, 

820,  991  (blz.  195  vv.),  1067«. 
Pbilantbbopib.    Zij  mist  wel  eens  vaste  beginselen,  446,  476. 
PHYSOCRATEN.    Strekking  hunner  leer,  147,  791. 
Piasteb.    Zyne  waarde  in  Spanje  en  in  Ikrkife,  294  (blz.  186). 
J.  D.  PINTO.    Zgne  theorie  van  verrgking  door  etaatetekuld,  1041  (blz. 

216  V.). 
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PiAHTAADJi-KOLONiëN.  Begrip,  M9.  De  iUvenarheid  aldaar  af  te  keuren, 
SS9.    Door  de  eigenaren  op  de  plaaU  zel?e  te  besturen,  SM. 

Platina,  249« 

Politik  (Begt  van).  Begrip,  160  (noot  op  bla.  88),  •?•,  958  (bli.  164). 
Zie  verder  Ot£bhjbid. 

Politiek  kvbnwiot  bg  de  ngrerheid  (Stelsel  van),  9#. 

PoTAis  (obligatiën),  176  (bb.  101  v.). 

Pond.    AU  benaming  eener  mnnt,  261,  294  (blz.  185,  186). 

PfiKMiëN.  Het  stelsel  van  bescherming  der  ngverbeiï  door  premtën  is  sf 
te  kenren,  68,  108,  689/,  699  vv.  Ook  die  op  den  ttiivoer  xgn  na< 
deelig,  4Sc,  104,  143,  880.  Op  het  dooden  wtat  sekadefifk  petUêrté,  \^. 

De.  RICHARD  PRICE.  Zgn  amortisatie^telsel,  1198  (noot  op  Mx.  296  r.\ 
1200  (blz.  304). 

Pbijs.  Begrip  en  onderscheiding,  5—8,  48  vv.,  50,  68,  565,  506  (blz. 
321)*  Hoe  er  eene  algemeene  verandering  in  den  prgs  der  saken  kan 
komen,  49,  885.  Gevolgen  daarvan,  886,  889.  Prgsverhooging  in  de 
laatste  jaren,  291.  Waarom  eene  bepaling  van  een  maximmm  van  prjjs 
is  af  te  keoren,  48^,  869c,  890-898,  886,  Z%Sa,  889,  891.  894. 
522,  651,  680.    Zie  ook  Koren. 

Peodüctibpeijs.  Begrip,  45,  46,  54,  506  (blz.  320 — 323).  Verhonding 
tot  den  marktnrijit  49,  48,  84.  In  sommige  gevallen  bijzonder  lasg, 
56tf,   58,  84^  511,  518a,  514/,  533.    Zie  ook  Kosten  van  vöoktbbkn- 

OINO. 

PBOLETABlëRS,  345  (blz.  240). 

PsoviNCiëN.  Waaruit  zg  hare  nitgaven  bestrgden,  943,  946  (blz.  154), 
950.  De  vormen  harer  schulden,  1098 — 1094.  Welke  wgze  van  lee- 
ningen aan  te  gaan  voor  haar  aan  te  bevelen,  1104  (blz.  245  v.). 

Provisie.    Als  bestanddeel  van  den  intrest,  75,  499. 


RlCRKATIE-  of  DIVRRTI8SK1CKNT80ELD,  864. 

Regalia,  915,  988ff,  986,  906. 

RsoERiNo.    Zie  Overheid. 

RsoiE.    Zg  is  af  te  kenren,  759,  906— 910. 

Reoistratiereot,  147,  149^^,  685<^,  779,   835,  858-859.    Op  de  acten 

van  adeldom,  815.    Op  de  benoemingen  van  amhUnttren,  820. 
Reot  (bnrgerlgk).    Strekking  daarvan,  679,  680,  684,  685. 
RxoTKN  (differentiëele),  21 8ó,  e,  224tf. 

■      ■■■  (inkomende).    Op  wien  zg  drnkken,  639  (bit.  438),  899. 
Reotsbedeelino,  673,  685^,  953. 
Remedie  of  ruimte  (der  munt),  866. 
Remts.    Begrip,  98,  98»  95,  888,  499. 
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RsMTEQARAMTiE  (van  staatswege),  199,  748. 

RcMTEKOKBS,  Waaruit  ontataao,  73,  176  (bhs.  98  y.).  Invloed  dien  h^ 
ondervindt  van  de  staaiêseAuldem,  1057— 1094. 

Remtkhschuld,  t09ft«.    Begrip,  noot  onder  llSl. 

Remterkductie,  1017,  t064.   Door  gedwongen  conversie,  1198,  1186. 

Rentestakoaard.    Zie  Rsmtekoebs. 

Republiek  (Nederlandsche).  Hare  bnitengewone  heffingen,  999.  Hare 
eerl^kheid  jegens  hare  schuldeischers,  1017,  1041.  Conversie  harer 
schalden,  1129  (blz.  262  v.),  1156a.  Talr^kheid  harer  jaar-  en  l^frenten, 
1148,  en  harer  lotergleeningen,  1144. 

RxpuBLiEREN  (Znid-Amerikaansche).  Ongonstige  staat  harer  financiën, 
1027,  1081,  1161. 

Repudiatie  (van  staaUschold),  1017,  tVSOd,  1186,  1199. 

Retorsie  (stelsel  van),  199. 

D.  RICA^DO.  Zgne  theorie  van  de  grondrente,  639,  Is  voorstander  van 
overdragt  der  staatsschuld  op  de  ingezetenen,  1188. 

RiJRDOM  (der  maatschappy).  Begrip  en  onderscheiding,  19,  18,  915  vr. 
Bepaald  door  de  verhouding  van  het  maatsohappel^k  kapitaal  tot  de 
bevolking,  94,  889  vv.  H\j  neemt  in  't  algemeen  toe,  846  (blz.  241— 
243.  247),  506  (blz.  82^  v.),  959.    Zie  ook  Kapitaal. 

ROMEINEN  (de  oude).  Hoe  zg  hunnen  koop  sloten,  250.  De  weelde  bg 
hen  eerst  bestreden,  571,  later  hoog  opgevoerd,  608. 

Ronde  haat,  884. 

RuiLine  (maatschappelgke).  Haar  ontstaan  en  wezen,  9—8,  88—89, 199, 
199,  618flr,  ƒ,  628  (blz.  404).  Hare  regelen  bepalen  de  waarde  der 
zaken,  89  vv.,  59.  Zg  behoeft  een  algemeen  ruilmiddel  en  eeu'  waar- 
demeter, 84  vv.,  848  vv.,  911,  996.  Bevorderd  door  de  vestiging 
van  koloniën,  889,  en  door  digiheid  van  bevolking,  888.  Belemmerd 
door  verordeningen  tegen  de  weelde,  598. 

RUMDVLESSCH.    Hoc  de  uitvoer  daarvan  ten  onzent  bevoordeeld  is,  380. 


J.  B.  SAY.  Zgne  opvatting  van  de  weelde,  598.  Zgn  oordeel  over  den 
grondeigendom,  629  (blz*  409),  683^.    Zie  ook  Dl.  I,  blz.  391. 

SCHAALSTELSEL,  143. 

ScHATKisTBiLLBTTEN.  Begrip,  99/,  1067i^.  Als  vorm  van  gedwongen  lee> 
ning,  1981<;,  1989,  1999.  Als  vorm  van  vlottende  schuld,  1108, 
1111,  1118.    Hunne  uitgifte  ten  onzent,  1090  (aan  't  slot),  1121. 

ScHBEPYAART.  Hare  verhouding  tot  den  handel,  68,  199,  884/,  Wel  eens 
door  brug'  en  iluisgelden  onregtvaardig  gedrukt,  751. 

Schoolbezoek  (verpligt),  160  (blz.  90),  586. 

SCHOTLAND.  Rijk  in  depopManken,  805^.  Huldigt  het  stelsel  van  vr^'e 
banken,  815,  816. 
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ScHULDDELaiNO.    Zie  Staatsschuld. 

ScHULDvxuiixuwiNO.  1146.  AU  Bohalddelging»  1015, 1180c,  1189, 1189. 

SCHULDTESWISSSLINO.     Zie  CONTXRSIE. 

Skioneuriaoe,  B68,  M8,  9M. 

SSMINARiëH,  657. 

SIMONDE  DE  SISMONDI.  Zyn  «trgd  tegen  het  Indmiirüdime,  50S, 
504,  519«,  528,  689  (noot  op  blz.  436). 

Slateenu.    Verkracht  den  eigendom,  646.  Zie  ook  PLANTAADJS«0U)Eiëir. 

Slieoxlden  (b^  TerTeening),  189. 

Sluikhaxdel,  128,  561  (blz.  365),  562,  982  (bis.  142). 

ADAM  SMITH.  Zgn  oordeel  over  de  premiën  op  de  vUehwtm^  108. 
0?er  de  toepassing  van  de  beginselen  der  staathnishoadkande  in  de 
koloniën,  232,  242.  Zgne  bepaling  van  *de  weelde,  598.  Zijn  gefoeieo 
over  de  grondrente,  689  (noot  op  blz.  424).  Over  de  werpacküng  der 
belastingen,  918,  914.  Over  eiaaiêichuld  als  bron  van  volksrykdom, 
1041  (blz.  217). 

Socialisme.  Strekking  dezer  leer,  160  (blz.  88),  858,  6«é,  519/,  ftS9, 
635.    Voornaamste  oorzaken,  93,  440^451. 

Spaaebank,  t05^,  806,  499-499,  1061. 

Spaaebankwezen.  Wel  eens  naaaw  verbonden  met  het  sUtiiuredUt, 
1099. 

Spaarkas,  499—499. 

SPANJE.    Sinds  wanneer  vervallen,  224a. 

Speculatie.  Doel  en  nat  daarvan,  18  (bis.  11),  198,  194.  Vooral  is 
tijden  van  erieie  nuttig,  176  (blz.  102),  991,  499.  In  ^M,  267,  is 
pmnen,  148,  880<^  in  ^ecten,  1081,  1049,  1069. 

Speculatispomoben,  1081. 

Spbelbauksn,  661  (blz.  868),  767. 

Spooeweoek.  Zy  hebben  dikwerf  een  natnnrlgk  monopolie,  125a,  126. 
Of  de  staat  ze  behoort  aan  te  leggen,  181, 191—199, 687^.  BtXinede 
epoor  b\j  sommige  van  de  onze,  83.  Speculatie  in  spoorwegaandeeles 
oorzaak  eener  kandelserieie,  184^,  380<^. 

Staat.  Begrip  en  verhouding  tot  de  maaUeiapp^,  5  vv..  Dl.  I»  noot  op 
blz.  108,  6«)4— 959,  666,  Dl.  II,  noot  op  blz.  162  en  blz.  202.  Zgse 
Uak  in  't  algemeen,  187,  644,  990,  958.  Hg  behoort  zgn  batass 
te  kandAaven,  999,  998,  963.  Wat  daartoe  vereischt  wordt»  < 
991.  Hg  behoort  de  algemeenê  belangen  der  maatschappg  te  i 
binnen  zgne  eigene  grenzen,  998-^994,  en  ook  tegenover  andere  ststes, 
995—699,  968.  In  zekere  opzigten  behoort  hg  ook  bijzondere  belanges 
te  beschermen,  698— 980.  Hg  moet  de  maatsehappg  omdenUtam 
met  zgne  zedelijke  magt,  981 — 985,  en  in  zekere  gevallen  met  tUft- 
lifke  middelen,  686—688.  Hoever  dit  laatste  behoort  te  gaan,  689- 
694,  968. 
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[Staat.] 

Tot  de  vervulling  zgner  taak  behoeft  l^j  middeien,  661,  665,  666* 
666,  1606.    Vao  wie  hg  dese  vordert,  669,  668,  669,  668,  661 

1078.  Hg  moet  daarby  met  strenge  regtvaardigheid  te  werk  gaan' 
664,  666,  986,  832,  1079.  In  zyne  hniahonding  m«g  geene  ongeoor» 
loofde  weêUe  heerscben,  688— d98,  666,  609,  960,  661.  Bg  de 
vervalling  sgner  taak  is  hg  aan  de  algemeene  maatschappelgke  wetten 
onderworpen,  666»  966*-906,  668,  991.  En  ook  aan  bgzondefe 
regelen,  666,  909,  908. 

Kiddelen  en  inkonuten  van  den  staat.  Onderseheiding,  906.  Vit 
omloopênde  kapitalen,  aan  de  ngverheid  verstrekt,  96Stf,  940«-948. 
Vit  het  beleggen  en  vergaderen  van  betekiibttre  geiden,  944—946, 694 
—998.  Vit  eredietmiddelen,  999d,  949.  Tweeledig  karakter  van  die 
uit  eiaaieinrigüngen,  9ZBe,  948— 960.  Verschillende  regelen  welke 
kaar  dienovereenkomstig  beheerschen,  961—964.  Die  uit  verdrag  met 
andere  staten  gewoonlijk  aan  bedenking  onderhevig,  988f,  968— -966. 
In  nog  grootere  mate  die  nit  eehaUingen  en  eijneeti  aan  vreemde  volken 
opgelegd,  966,  969.  De  opbrengsten  van  iohmSn  en  bezittingen  van 
den  staat  min  of  meer  onzeker,  968 — 990.  Andere  inkomsten  van 
onderseheiden  aard,  988^,  984,  986,  770. 

Zie  ook  Aakbestsdibg,  Ambtenabkit,  Bblastinosn,  Dishbtin  (per- 
aoonlgke),  Domeimkn,  Ondxbnkxinosit  tak  kuvxbhxid,  Rboalia,  Spoor- 
wegen, Weelde,  Weeeen  tan  algemeen  nut. 

Staathuishoudeunbe.  Hare  beginselen  dikwgls  moegelgk  toe  te  passen, 
97,  110,  188,  160,  888,  886  vv.  Hare  verhouding  tot  de  zorg  voor 
den  ügehamelijken  weütand  des  volks,  688—648,  tot  de  zedeleer,  67, 
128,  669—668,  671,  tot  de  leerstellingen  der  kerk,  668—666,  tot  de 
weelde,  599,  tot  de  regitwetensehap,  618,  649—666,  679,  680.  684, 
686,  991  (blz.  197  v.). 

Staatsambten.  Waarborgen  voor  hunne  bediening  te  vorderen,  666, 
666. 

Staatsgezag.    Zie  Oveeheid. 

Staatslotxbu.  Zg  werkt  nadeelig,  661  (blz.  364),  767,  1146.  Haar  oor- 
sprong, 1144. 

Staatsschuld.  Oewoonigk  een  bestanddeel  der  staatsuitgaven,  661.  Het 
aangaan  daarvan  een  middel  om  een  te  kort  op  de  ontvangsten  of  om 
onvoorziene  uitgaven  te  dekken,  998^-694.  Zgn  er  in  die  gevallen 
geen  opgelegde  gelden  te  gebruiken,  694a,  666—998,  en  is  het  moei- 
jelgke  ene  buitengevfone  belasting  te  heffen,  666— 1608,  dan  is  dit  mid- 
del aan  te  bevelen,  1668—1666.  Het  kan  dit  ook  zgn  tot  dekking' 
van  vooraf  beraamde  uitgaven,  964,  1669—1611,  1646,  1646. 

Het  aangaan  van  staatsschuld  eene  privoatregielijie  handeling,  1618 
—1616.     Miskenning  van  dien  regel,   1619«   1166,  1161,  1166| 


Digitized  by 


Google 


886  ALFABETISCH   KE6ISTBR. 

[Staatsschuld.] 
1189.  Invloed  raa  het  eigenaardig  wezen  van  den  staat  op  de  wifu 
waarop  hg  «cholden  aangaat,  1018— lOf  O,  IIM  vr.,  op  de  voormcr- 
den  waaronder  hg  het  doet,  lOtl— lOSS,  1181  vt^  en  op  de  beoor- 
deeiing  van  zgn  credUt,  1094— 1081.  Invloed  van  hei  atelael  vaa 
•taatBscholden  op  het  politieke  en  maatschappelgke  leven  der  volken, 
1088-1040.  Op  den  Hjkdom  des  volks,  1041— 1046,  1109.  Op 
dien  der  aohnldeischers  van  den  staat,  1049— 1O40.  Op  de  luipiUèlr 
vorming,  1050— 1058.  Op  de  JtapUaaiverdeeUng,  1058,  105é.  Op 
de  omgeiting  der  JkapitaieH,  1055,  lOöO.  Op  den  rentekoen,  10Ö9— 
1064.  Vormen  der  staatsschuld,  1O05— 1009.  Invloed  van  het  eigen- 
aardig wesen  van  den  staat  daarop,  1008—1091.  Onderscheiding 
dier  vormen,  1095. 

riotiende  schuld.  Begrip,  1109— lllO.  Hare  vormen,  1111— 
1114.  £en  gemakkelgk  doch  gevaarlgk  middel  om  schnld  aan  te  gaan, 
1002,  1115-1181. 

QevetHgde  schnld.  Begrip,  1188—1184.  Wgsen  waarop  xy  kan 
worden  aangegaan,  1188— 1180. 

Of  en  onder  welke  omstandigheden  zg  door  uUdelgimg  behoort  ver- 
minderd te  worden,  1104 — 1198.  Middelen  welke  tot  delging  kannen 
worden  aangewend,  1194—1198.  De  belangen  der  schnldeischen  van 
ondergeschikte  beteekenis,  1199.  Vormen  der  schnlddelging,  1180— 
1189. 
Bedrag  der  Enropesche  staatsschnlden,  1132. 
Zie  ook  LxEMixaflN. 

(Nederlandsche).    Conversiën  in  1814  en  later,  1104  (blz.  247  v.), 

1129  (bis.  264),  1151,  1179  (noot  op  bU.  289),  1198  (blz.  809).  .Gemid- 
delde standaard  van  haren  intrest,  784. 

Staatsschuldbrieven.  Begrip,  9C^.  Waarvan  hnnne  waarde  voonia- 
melgk  afhangt,  176  (blz.  99),  860,  1049.  Waarom  daarin  dikwgls 
windhandel  wordt  gedreven,  196,  190  (blz.  100  vv.),  1031,  1049  w. 
Of  de  staat  zgne  beschikbare  kapitalen  daarin  moet  beleggen,  944, 
945.  Of  eene  belasting  op  hunne  renten  is  aan  te  bevelen,  848 — 851. 
Waarde  van  sommige  Nederlandsche  sedert  1816,  1061.  Beleening  van 
staatsschuldbrieven  als  vorm  van  vlottende  icMd,  1114.  Of  zg  op 
naam  dan  wel  aan  toonder  moeten  zgn,  1185  vv. 

Staatsuitgaven.  Algemeene  onderscheiding,  951.  Onderaeheidiog 
naar  hare  beetemming,  958,  958,  954.  Zij  hebben  eene  natnnrigke 
kracht  van  uitzetting,  721  (blz.  30),  959—959.  Daartegenover  be> 
hooren  zuinigheid  en  vereenvoudiging  te  staan,  90O,  901,  1175.  Oo- 
voorwaardelgk  bij  uitgaven  voor  bestuur  en  beheer,  908.  Hoever  de 
overigen  opgevoerd  mogen  en  moeten  worden,  en  hare  onderlinge  ve^ 
houding,  955,  950,  908.    Uit  welke  soort  van  inkomsten  de  gewone 
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[Staatsuitoavbn.] 
en  de   baitengewone  uitgaven  te   beetrgden,  749,  9M,  999  vt.    De 
BtMtsnitgaven  door  den  steat  zelven  te  bekostigen,  995. 

Onderscheiding  near  haren  aard,  999^999.  Hierbg  kan  de  staat 
op  tweederlei  wgse  te  werk  gaan,  999-*999.  Wanneer  het  middel 
▼an  aanbeiteding  te  verkiezen,  999^—995.    Wanneer  niet,  999,  999. 

Stavdaard  (van  het  geld).  Begrip  en  onderscheiding,  994^998.  De 
dubbeh  standaard  nadeellg  voor  het  volk,  999,  980,  899,  en  voor  de 
scAaikki,  867  (bis.  169),  276,  999,  981.  Gronden  voor  den  goudé» 
en  den  nheren  aangebragt,  989.    De  gilpers»  te  verkiezen,  989,  984, 

Stakdaakdqsld.    Zie  Stamdpknnino. 

Stajidpbmkino,  Begrip,  949,  950.  Zgne  waarde  hangt  af  van  de  hoe- 
veelheid fijn  metaal  welke  hg  bevat,  951.  Gevolgen  van  miskenning 
▼an  dien  regel,  836,  994,  268,  999  vv.,  294.  Hoe  het  best  aan  te 
mnnten,  999.  Verhonding  tnsschen  den  gonden  en  den  zilveren  bg 
den  dubbelen  itandaard,  998. 

Statutische  opgaven.  Gewoonlgk  slechts  door  de  regering  met  juist- 
heid te  geven,  98. 

Sterfte.  Zg  beheerseht  de  geboorte,  840.  fig  de  oneehle  kinderen  groo- 
ter  dan  bg  de  weitige,  851. 

Sterke  draekbn.  Of  de  bereiding  en  het  gebruik  daarvan  behooren  be> 
moegelgkt  te  worden,  8693,  661  (blz.  864  v.) 

Stbapdiriotinoen,  904,  911. 

Stbapwetoevino,  999.  Die  voor  de  krijgtlieden  behoeft  dringend  her- 
siening,  721  (noot  op  blz.  82). 

SIICCE88IEREQT,  147  (blz.  81),  149^,  781,  858—899. 

Suiker.  Begunstiging  van  haren  uitvoer,  104,  224^.  In  Frankrgk  die 
uit  beetwortelen  vroeger  beschermd  boven  die  uit  riet,  81. 

Stkdikaat  (der  Nederlanden),  1198  (blz.  801).  Zie  voorts  Amortisatie 
en  Amortisatis-Sthdikaat. 

T. 

Tabak.    Bg  voorkeur  in  regie  gebragt,  906. 

Territoir  (het  onvrge)  in  Nederland,  982. 

A.  THIBRS,  Zgn  oordeel  over  de  directe  belastingen  tegenover  de  indi- 
recte, 806.    Zgne  verklariog  van  den  eigendom,  612. 

TiBNDEE.    Zg  zgn  af  te  keuren,  149. 

TiERCERiNO  (der  staatsschuld).  Voor  een  deel  vergoed,  1161. 

TOBëiOEKivo  (der  natnurgave).  Het  begin  van  den  voortbrengenden  arbeid, 
180»  199  w.,  909— 911.  Grondslag  van  den  eigendom,  919—914, 
990— 995.    Zie  ook  Bbhoeptee  (des  mensohen). 

ToLBRAXTiB.    Zie  Remedie. 
IL  28 
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ToLHEWWO.    Gcvoegdyk  door  den  staat  te  verpaclitcn,  915,  W2,  977. 
ToMTiKES,  1189,  1U3  (blz.  274  v.) 

TUSSCHENKOXEMDE  PSK80NEN.     Zie  HaKDELSNUVSRHEID. 
TUSSCRENKOIIEIIDB  YE&BIOTINGEN.     Zie  ARBEID. 

V. 

UiTBESTBDiNO  (van  behoeftigeo  bq  werkbazen),  4M,  4M,  526. 

UiTViNDiKGEN  (nnttige).  Zg  komen  der  maatschappg  ten  goede,  6S9 
(blz.  486).  Op  welke  wgze  te  beloonen,  126.  Van  invloed  op  liet 
grooU  fabriehweuH,  152,  en  op  bet  dagloon,  509,  506  (blz.  825). 

UrrvoEB  (verbod  van),  869ff,  886,  t89,  t90.    Zie  ook  PsxMiëH. 

UTILITARISSEN  (Leer  der),  606. 

V. 

Veelwijtesu,  564. 

Veebod  (Stelsel  van),  lOO,  866  vv. 

Vebbbuiksbelastinqbn.    Zie  Belastingen  (indirecte). 

Verdeelino  tan  den  abbeid.   Zie  Abbeid. 

Vebhuizino.    Van  het  platteland  naar  de  iteden,  880,  861. 

Vermogen  (nationaal).  Verhouding  tnsschen  den  vasten  en  den  roerendea 

eigendom,  147  (blz.  80). 
Versterkte  posten,  804,  810. 
Vertering.    Begrip  en  onderscheiding,  15,   18,  596,  888,  671.    Ver* 

tering  zonder  evenredige  voortbrenging  bg  den  bedeelde,  846  (bis.  248), 

864,  462. 
Verteringen  (groote).    Niet  het  hoofddoel  van  kapitaalverstrekking,  60. 

Hoe  zg  wel  eens  worden  voorgeschreven,   101,  572.    Invloed  der  bela*i 

tingen  op  de  verteringen,  888—895.    Zie  verder  Weelde. 
Verveening,  189. 
Verzaxelingsnuverheid.    Begrip,    18a,    189.    Zg  is   wisselvallig   en 

verandert  van   aard  bg   vooruitgang   van  beschaving,  180— -185,  847 

(blz.  141  v),  689  (blz.  486  w.).     In  hoever  de  overheid  haar  heeft  te 

regelen  en  te  beperken,  188—188,  586. 
Verzekerinosxaatsohappijen,  419,  991  (blz.  194),  1148  (bli.  276  v.). 
VisscHERiJ.    Een   tak   der  verzamelingsngverheid,   181,   188,   135.    De 

groote,  100.    De  zeevisscherg,  108. 
Vleesohzettino,  869(r.  890— 898. 
VoLEPLANTiNOEN.    Begrip,   805.    Of  zg   aanvangen   met  de  bebouwing 

der  vruchtbaarste   gronden,   689  (blz.  425—427,  480»  481.)   Zie  ▼erder 

KOLONlëN. 

VOLTAIKE,    Zgn  oordeel  over  de  weelde,  571,  572, 
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V0NDSLIK6HVI8,  490,  491. 

VooBTBKXNania  (der  goederen).  Waarin  zy  hoofdzakelgk  bestaat,  18, 
10,  ^IZ,  ttia,  ASO  TV.  Bevorderd  door  digtheid  van  bevolking, 
ZMS,  Kanstmatig  geprikkeld  door  het  stelsel  van  beteherming,  22V» 
348.  Belemmerd  door  werkverschaffing,  4tt8,  en  door  verordeningen 
tegen  de  weelde,  58S,  588. 
Zie  ook  AxBsiD,  Behoetten  (des  menschen)  en  Kosten  tan  yoobt* 

BBENGINa. 

Ybaao  (naar  zaken).  Waardoor  bepaald,  98^81,  59,  58.  Ble  naar 
goud  en  zilver  betrekkel^k  vast,  41,  945,  949.    Zie  verder  Waabde. 

VBEEifDSLiNOSN.  Deelen  in  sommige  indirecte  belastingen,  804a,  en 
soms  ook»  maar  ten  onregte,  in  de  rentenèelasiing,  846a. 


Waao  (als  belasting),  884. 

Waakloomsn.    Zie  Kansslabijgeldem. 

Waabbo&gxaatschappijen.    Zie  Vebzekeeinosxaatschappijsn. 

Waabbobofemninoek  (bq  verveening),  139. 

Waabbe.  Begrip  der  maatschappelqke,  8,  99—91,  50,  59  vv.  Ber 
willekeurige,  99,  99.  Waarin  zg  wordt  uitgedrukt,  49  vv.  Zie  ook 
Oeld  en  Mededcnodio. 

Watebsghafpen.  Hoe  zg  gewoonlgk  hunne  uitgaven  bestrgden,  948,  948 
(blz.  154). 

Wedxtwenvomdsen,  497—499.  Het  weduwen-  en  weezenfonds  van  de 
zee-  en  landmagt,  991  (noot  op  blz.  196,  197). 

Weelde.  Nu  eens  bestreden  en  dan  weder  aangemoedigd,  599—579. 
Waarin  de  bestrgding  gewoonlgk  bestaat,  594.    Deze  is  af  te  keuren, 

,  599,  595—589.  De  overheid  mag  hare  onderdanen  niet  tot  groote 
verteringen  aanzetten,  589 — 589,  en  ook  zelve  niet  weelderig  zgn,  588 
^599,  990,  901.  Begrip  van  weelde,  594—508.  Onderscheiding 
in  geoorloofde,  599— 0O9,  en  in  ongeoorloofde,  0O9,  004.  Met  be« 
trekking  tot  de  huishouding  van  den  staat,  005— 0O9, 

Weeshuizen,  490,  491. 

Webkbestelliko  (bij  uitbesteding).    Zie  Uitbesteding. 

Webken  tan  algexeen  nut.  Of  en  in  hoeverre  de  staat  deze  tot  stand 
moet  brengen  of  daaraan  zgne  medewerking  verleenen,  189 — 104,  899, 
545.  Op  welke  wijze  hg  dit  behoort  te  doen,  095,  098.  Het  kan 
nuttig  zijn  de  middelen  daartoe  door  het  aangaan  van  eckuld  bijeen  te 
brengen,  964,  1009 — lOll.  Deze  schuld  is  meestal  voor  spoedige 
aflossing  vatbaar,  1141,  1199.  Wanneer  het  batig  slot  voor  deze  wer- 
ken te  bestemmen,  1178.    Wel  eens  niet  om  hun  nut  aangelegd,  961. 

Webkhuq,  482»  409,  404. 
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Werklieden.    Zie  Arbeiders. 

Wesktuiobn.  Beperking  van  het  gebrnik  daarvan  af  te  keuren,  8S,  lOO, 
519^,  599. 

WERRVERSCHA7FIII0  (op  groote  schaal).  Z\j  schaadt  de  vrge  ngverfaeld, 
8S,  194,  961.  Baat  niet  als  middel  tegen  ooerbevolkimff,  SM,  862»  ook 
niet,  tenzg  als  politiemaatregel,  tegen  armoede,  459,  490,  49S,  49S, 
49S.    Verbetert  het  dagloon  niet,  5f  4-^599. 

Wetenschap,  zie  Kunst. 

Wbtoetino.    Haar  doel,  999.    Zie  ook  Reot. 

WILLEM  I  (Koning).  Z\jn  stelsel  yan  straatwegen,  179.  Staataaitgaren 
door  hem  opgelegd  aan  provinciën  en  gemeenten,  965.  Zie  ook  Maat- 
schappij van  volkêüüjt. 

Windhandel.  Te  onderscheiden  van  epecuUUie,  174.  Waarin  voorname- 
lijk gedreven,  174,  195,  176  (blz.  99),  184^,  1049  vv.  Wel  eens  oo^ 
zaak  van  handeheriait,  980</,  e. 

Winst.  Begrip,  513,  176  (blz.  98).  Steeds  wisselvaUig,  185,  174»  4(» 
(blz.  299),  519«,  598,  598,  899,  899. 

Wissel,  90<;,  269,  299. 

WissELBANE,  294  (blz.  187),  299,  808  (blz.  192),  805a,  t09,  313. 

Wisselhandel,  78,  267  (blz.  159),  802. 

J.  BE   WITT.     Hg  berekende  de  waarde  der  Igfrenten,  1143  (blz,  274). 

Woekerwetten.    Waarom  ongerijmd,  77a,  680. 


Zeoeleeot.     Eene  indirecte  belasting  genoemd,  948,  999,  981»  989. 

Oorsprong  en  beoordeeling,  859-^859,  874. 
Ziekenhuizen.    Zie  Gasthuizen. 
Ziekten  (besmettelg ke).  Maatregelen  daartegen  door  de  overheid  te  i 

481,  548. 
Zilver.     Bg  aitstek  geschikt  voor  algemeenen  waard^wuUr,  41,  : 

949,  984,  en  voor  ruilmiddel,  49,  948.     Zie  ook  Geld,  Mbtalex 

(edele)  en  Standaard. 
Zondag.    Zie  Feestdagen. 

ZONDAOSWET,  566, 

Zout.    Bg  voorkeur  in  regie  gebragt»  906. 
ZuiDZEE-GoMPAONiE  (in  Engeland),  1129  (blz.  261). 
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m«  DEEL.    DE  HUISHOUDING  VAN  DEN  STAAT. 


Ie  APDBELINO.    D£  STAAT  ALS  ZELFSTANDI6JS  KRACHT  IN  DE         i 
MAATSCHAPPIJ. 

Ie  HOOFDSTUK.     BSTBBKIUIIG  VAN  DEH  STAAT  TOT  D£ 

MAATSCHAPPIJ.  BIz.      7 

9o  HOOFDSTUK.    DB  WBBKKBING  VAN  DEN  STAAT  IN  DB 
MAATSCHAPPIJ. 

{  I.    Handhaving •    .  #  10 

§  2.    Bescherming .  #  13 

{  3.    Ondersteuning ^r  16 

$  4.    Op  welke  wijze  en  met  welke   middelen    wordt  de 

taak  van  den  staat  in  de  maatschappij  volbragtP  #  21 

He  AFDEELINO.    DE  MIDDELEN  EN  INKOMSTEN 
VAN  DEN  STAAT. 

Ie  HOOFDSTUK.     OVBE  DBZB  MIDDBLBN  £N  INKOMSTEN 

Dff  HET  ALGEMEEN.  g     25 

2»  HOOFDSTUK.     OVEB  DB  PEBSOONLUKE  DIENSTEN  DIB 

J>^  STAAT  VE&GT.  ,     26 
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3e  HOOnMZUK.     0¥XB  BB  SI6XV  HIDDSLSH  SV  IHKOX- 
8XEH  YAH  DEH  8XAAT. 

§  1.    Aard  dezer  middelen Bk.  37 

§  8.    Inkomsten   oit  hoogheidsregteu,    domeinen  en  vaste 

ki^italen #   3S 

§  3.    Inkomsten  uit  omloopende  kapitalen  en  credietmid- 

delen t  ^ 

§  4.    Inkomsten  uit  staatsinrigtingen #48 

§  5,    Inkomsten  nit  ondernemingen  van  nijverheid*    .    ,    .    #   54 
§  6.    Inkomsten   bij    tractaat   bedongen,    schattingen   aan 
andere   volken   opgelegd,  opbrengsten  van   kolo- 
niën, enz.     ..•••..•• #57 


4«  HOOFDSTUK.     OVER  DE  BELASIIHOEH. 

{  1.  Begrip  en  hoofdverdeeling  der  belastingen  .  .  .  .  #  69 
§  2.  Grondregelen  voor  een  goed  belastingstelsel .  .  .  .  * »  67 
{  3.    Vergelijking  tnsschen  de  directe  en  de  bdirecte  be- 

kstingen r   78 

{  4.    Beschouwingen  van  de  onderscheidene  directe  belas- 
tingen   '  S7 

{  5.    Beschouwing  van  de  indirecte  belastingen.    .    .    .    .  #  U7 

{  6.    Over  de  verdeeling  van  den  druk  der  belastingen  •    .  #  1^3 

{  7.    Over  de  vormen  van  de  heffing  der  belastingen.    .    .  »  128 

{  8.    Over  plaatselijke  belasting r  14S 

Ille  AFDEELING.    DE  UITGAVEN  VAN  DEN  STAAT. 

!•  HOOFDSTUK.     OVEE  DE  STAATSUITGAVEN  IV 

't  algemeen.  ff  16S 

2®  HOOFDSTUK.     0NDEESCHEIDIN6  DEB  STAATSUITOAVEI 

NAAR  HAEE  BESTEMMING.  ff  1^ 

3e  HOOFDSTUK.     0NDEB8GHEIDING  DEB  8TAAT8UIT6AVEH 

NAAR  HABEN  AABD.  t  ^'^ 

4e  H00FD8TUK«     DE   BEZOLDIGING  DEB  AMBTEN ABEB.    »  182 
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lYe  AFDBELIN6.    DE  STAATSSCHULD. 

1«  H00n>8TUK.     KEDEH  KV  OOGMXBX  YAS  DS  8IAA1S- 

SCHULD.  Bil.  209 

Se  HOOVDSTUK.     ¥AliAKTIt»  SH  DTVJiOKD  DSB  STAATS- 
SCHULD. 

§  1.    Karakter  der  staatsschuld #208 

§  2.    InTloed  der  staatsschuld '....#  218 

3e  HOOFDSTUK.     DB  TOBMBH  DSB  STAATSSCHULD. 

§  1.  Over  die  TormeD  in  het  algemeen #  226 

§  2.  Gedwongen  en  yrijwiUige  leeningen #  230 

§  3.  Ylottende  en  gevestigde  schuld #  248 

§  4,  Kapitaalschuld  en  rentenschuld #  266 

4«  H00n>STUK.     OTEB  SCHULDYEBWISSELIVG  07 

COJTVBBSIB.  M  279 

6e  HOOFDSTUK.     OYSB  DELOIVG  YAH  STAATSSCHULD. 

§  1.    Over  het  beginsel  van  delging  der  staatsschuld.    •    .    ir  285 

§  2.    Over  de  Yormen  der  schulddelging ,    0  289 

§  3.    Over  amortisatiekassen r  293 
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.     DRUKFOUTEN. 


Dl.  I,  bU.    41,  regel  7  v.  o.  staat:  N».  67  «;  lees:  N».  70  «. 
j,    n     n    802,  regel    10   v.   o.  slaai:   Crediet^instelli'ng;    fees:   Credict- 
'     '  instellingeo. 
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